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Wprowadzenie

Zmiany, jakie nastapity w Polsce po 1989 r., w ogromnym stopniu wpty-
nely nie tylko na gospodarke czy ustrdj, lecz takze na wspotprace samorza-
dow lokalnych na arenie migdzynarodowe;.

Idea wspolpracy miedzynarodowej samorzadow lokalnych nie jest obec-
nie w Rzeczypospolitej Polskiej pojeciem obcym. Zainicjowana na poczatku
lat 50. przez tworcow Rady Gmin Europy (przeksztalconej w Rade Gmin
i Regionow Europy CEMR) idea ,,partnerstwa miast” stata si¢ nowa formga
relacji migdzynarodowej, ktorej celem bylo pierwotnie umocnienie odzyska-
nego pokoju i szybkiego przezwyci¢zenia skutkow wojny. Dokonywac si¢
to miato poprzez inicjowanie i rozw¢j kontaktow migdzy spotecznos$ciami
lokalnymi zwasnionych panstw. Ta idea zadecydowata o wielkim sukcesie
projektu spoteczno-politycznego!. Do konca lat 80. ubiegtego wieku w Pol-
sce idea wspotpracy z samorzadami, miastami partnerskimi ograniczala si¢
co najwyzej do prywatnych kontaktow spotecznosci lokalnej. Formalnie idea
»partnerskich miast” nie funkcjonowata.

' R. Formuszewicz, Wspolpraca zagraniczna samorzqdu lokalnego w Wielkopolsce, Insty-
tut Zachodni, Poznan 2004, s.7
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Celem pracy jest przedstawienie powstania, rozwoju oraz odwagi w pro-
cesie tworzenia partnerstwa miedzynarodowego samorzadu pasteckiego.

1. Historia oraz cele partnerstwa miast (samorzadéw)

Poczatki idei partnerstwa samorzadowego datuje si¢ na rok 836 migdzy
niemieckim miastem Paderborn a francuskim Le Mans, ktore to formalnie
zostato pisemnie potwierdzone w 1967 r. Natomiast za pierwsze oficjalne part-
nerstwo miast mozna uzna¢ partnerstwo witadz niemieckiego Ludwigsburga
i francuskiego Montbéliard z 1947 r., ktérego ideg bylo szerzenie miedzyna-
rodowej wspotpracy?. Tematyka partnerstwa jest jednak do$¢ szeroka i obej-
muje partnerstwa tworzone nie tylko doraznie w okresie kryzysu w celu eks-
pansji handlowej, lecz takze w celach obronnych przed najezdzcami. Miaty
i majg one — w zalezno$ci od woli stron —formg catkowicie nieformalng lub
sformalizowang, uwienczong podpisami wladz jednostek zrzeszonych, ktore
z reguly aktywnie uczestnicza w pielegnacji nawigzanego partnerstwa.

Partnerstwo, rozumiane jako wspoétpraca ludzi niezaleznie od granic pan-
stwowych, moze by¢ postrzegane jako proces samoorganizacji jednostek —
regionéw, jednostek samorzadu terytorialnego (jst) — w sposob niezalezny
od wladz panstwowych. Tworzona w taki sposob wspotpraca miedzynarodowa
jednostek samorzadowych, w tym w szczegdlnosci gmin, zwana dyplomacja
oddolna, stanowi filar dobrych wiezi partnerskich. Ta oddolna forma koope-
racji jest doskonatym sposobem lepszego poznania i zblizania si¢ spoteczno-
$ci panstw. To dzieki wymianie dos§wiadczen na polu réznych dziedzin spo-
teczno-polityczno-gospodarczych przyczynia si¢ ona do usprawnienia gospo-
darki lokalnej oraz wzajemnego poszerzania wiedzy.

2. Czynniki warunkujace powstawanie partnerstw samorzadowych
w Polsce

W wyniku zmian ustrojowych po 1989 r. nowo utworzone jst uzyskaty
duzg swobode w zakresie rozwijania wspotpracy mi¢edzynarodowej. Przetom
w zagwarantowaniu samorzgdom terytorialnym prawa swobodnego wyboru

2 http://pl.wikipedia.org/wiki/Miasta partnerskie.
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partneréw zagranicznych i nieokreslonych dziedzin wspotpracy zapewniliSmy

sobie przez ratyfikacje dwoch aktow migdzynarodowych?:

— Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej Mig-
dzy Wspolnotami i Wladzami Terytorialnymi, ogloszonej w Madrycie
21 maja 1980 r. (tzw. konwencja madrycka), ratyfikowanej przez Polske
19 marca 1993 r. (DzU 1993, nr 61, poz. 288),

— Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Lokalnego), podpisa-
nej 15 pazdziernika 1985 r. przez 12 krajow bioracych udzial w pracach
prowadzonych w ramach Rady Europy przez Stala Konferencj¢ Euro-
pejskich Wiadz Lokalnych i Regionalnych, ratyfikowanej przez Polske
w 1994 1. (DzU 1994, nr 124, poz. 607).

Rzad Polski, ratyfikujac Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego,
a nastepnie zawierajac gwarancje swobodnego wyboru partnerow zagranicznych
i nieskrepowanego okreslenia dziedzin wspolpracy, w tym takze prawo przyna-
lezno$ci gmin i innych struktur samorzadowych do migdzynarodowych zrzeszen
wladz lokalnych, zawart rowniez w art. 172 Konstytucji RP z kwietnia 1997 r.

Ta pelna swoboda zostata jednak ograniczona w lutym 2001 r., kiedy
to weszta w zycie Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do migedzynarodowych zrzeszen spotecz-
nosci lokalnych i regionalnych (DzU 2000, nr 91, poz. 1009). Zgodnie z jej
trescig to minister wlasciwy do spraw zagranicznych wyraza zgode na przy-
stapienie jst do zrzeszenia lub odmawia takiej zgody w drodze decyzji admi-
nistracyjnej*. W przypadku zmiany celow lub zasad dziatania danego zrzesze-
nia lub pojawienia si¢ rozbieznosci migedzy celami polityki zagranicznej pan-
stwa a polityka zrzeszenia, brak zgody na dalsze cztonkostwo zmusza jed-
nostke do wystapienia ze zrzeszenia’.

Warto przytoczy¢ tu artykut 2 ustawy, ktory brzmi: ,,1. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga przystepowaé do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w grani-
cach swoich zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewngtrz-
nym, polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami.

3 R. Sowinski, Wspélpraca miedzynarodowa wspélnot samorzqgdowych w Europie, ,,Europa
Wschodu i Zachodu” 1999, nr 3, s. 79-83.

4 Ibidem, art. 4, pkt. 5.
5 Ibidem, art. 10, pkt. 3.
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2. Wojewodztwa przystepuja do zrzeszen zgodnie z «Priorytetami wspot-
pracy zagranicznej wojewodztway, uchwalonymi w trybie okreslonym w prze-
pisach o samorzadzie wojewddztwa (...)”".

Jednak wyzej przedstawione zmiany ustawowe pojawity si¢ po wiel-
kim rozkwicie i szerokiej fali tworzenia partnerstwa gmin, miast, a takze —
po 1999 r. — powiatow.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2009 r. przez Zwigzek Miast
Polskich®, liczba partnerstw w porownaniu z rokiem 2003 wzrosta prawie dwu-
krotnie. W 2003 r. byto ich 2059, a w 2009 r.mieliSmy ich juz blisko 3800. Naj-
chetniej zawieramy umowy z Niemcami (1017 partnerstw), Czechami (321),
Francja (261) oraz Stowacja (249).

Zauwazalnymi dzialaniami czynionymi z inicjatywy samorzadow lokal-
nych i regionalnych, wyrdzniajacych si¢ najwicksza aktywnoscig w zakre-
sie wspolpracy transgranicznej po 1990 r., wéréd krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej wykazaty si¢ samorzady w Polsce. Z udziatem Polski w roku 1991
powstal pierwszy euroregion w Europie Srodkowo-Wschodniej — Euroregion
Nysa. Obecnie na granicach Polski funkcjonuje 15 euroregionéw, w tym naj-
mtodszy — Dobrava, ktory powstat na granicy polsko-czeskiej w styczniu
2001 1.

Do euroregiondéw nalezy ponad 60% gmin z wojewddztw przygra-
nicznych (granice ladowe i morskie). Godne uwagi jest to, Ze euroregiony
na pograniczu poétnocnym i wschodnim® sg bardziej rozlegte, gdyz sygna-
tariuszami tych porozumien byli wojewodowie, co w konsekwencji ozna-
czato, ze do euroregionu wtaczane byto cate wojewddztwo. Odmiennie sytu-
acja wygladata przy granicy zachodniej i poludniowej, gdzie porozumienia
zawierane byly przez stowarzyszenia i zwigzki gmin. W efekcie euroregiony
te s3 mniej rozlegte.

Nieliczne gminy, w tym przede wszystkim duze miasta nalezace do innych
stowarzyszen migdzynarodowych (okoto 3%), sa czlonkami organizacji

¢ Aktualnosci ZMP, Biuletyn Informacyjny Zwigzku Miast Polskich, X-X12009, nr 3, s. 1.

7 A. Zelazo, Wspéipraca miedzynarodowa gmin przygranicznych, Biuletyn nr 59-2002, Pol-
ski Instytut Spraw Migdzynarodowych, s. 531-532.

8 Na potrzeby tego opracowania pogranicze wschodnie oznacza obszary graniczace z Rosja,
Litwa, Biatorusia i Ukraing, pogranicze zachodnie — obszary potozone przy granicy z Niem-
cami, pogranicze potudniowe — obszary przy granicy z Czechami i Stowacja.
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zrzeszajacych metropolie lub organizacje kulturalne o charakterze pokojo-

wym, propagujace sport czy ochrong srodowiska. Naleza one do:

—  Organizacji Miast Dziedzictwa Swiatowego, OWHC — po stronie pol-
skiej: Krakow, Torun, Warszawa i Zamos¢,

— Miedzynarodowego Stowarzyszenia Miast i Portow, IACP — po stronie
polskiej: Gdansk i Szczecin,

— Zwiazku Miast i Gmin Friedlandzkich — po stronie polskiej: Korfantow
1 Mieroszow,

— Miedzynarodowego Stowarzyszenia Miast Oredownikow Pokoju,
IAPMC - po stronie polskiej: Warszawa, Plock, Oswigcim,

—  Miedzynarodowej Rady na Rzecz Lokalnych Inicjatyw Srodowisko-
wych, ICLEI — po stronie polskiej: Katowice i Gdansk®.

Na pewno zastanawiajace jest to, ze w okresie nasilenia dziatan pacyfi-
stycznych inicjatywy i dziatania zmierzajace do zawigzywania si¢, a nastep-
nie tworzenia, byly znacznie silniejsze niz w obecnych czasach. Wplyw
na to miaty bez watpienia obawy przed powrotem tego, co niechciane, tj.
agresji, przemocy i zniszczen.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii
Spotecznych, powyzsza teza, ze strach jest jednym z gléwnych czynnikow,
ktoéry mobilizuje do dziatania, ma swoje odzwierciedlenie w liczbach.

Ot6z w 1999 1. az 88% Polakow widziato w Niemcach zagrozenie, cztery
lata temu juz tylko 23%, a wedlug biezacych danych niespetna 14%'°. W zalez-
nosci od narodowosci czynnik ten ma wigksze lub mniejsze znaczenie. Czym
mozna bowiem wytlumaczy¢ fakt, ze az 93% gmin Szwecji, 84% Danii, 81%
Finlandii czy 67% Belgii lub 59% Holandii ma podpisane partnerstwa miast?
W liczbach dominujaca role odgrywa Francja (2837 gmin), pdzniej Niemcy
(2455 gmin) 1 Wielka Brytania (1124 jednostki samorzadu lokalnego maja
podpisane umowy). Odpowiedzi moze by¢ kilka.

W zaleznosci od zakresu ankiety i podmiotu przeprowadzajgcego bada-
nia mozna stwierdzi¢, ze jako dominujacy element we wspotpracy samorza-
dow wymieniane s3:

° Dane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

10 %.. Zalesinski, My si¢ Niemcow (juz) nie boimy, ,,Rzeczpospolita” z 11 marca 2010 r.,
nr 59 (8570).
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— aktywna wspotpraca z zagraniczng gming w sferze kultury (68,5%),
— wymiana mtodziezy (60,8%),
— wspolne dziatania w sferze sportu, turystyki i rekreacji (55,5%).

Zadowalajace jest, ze po ponad sze$¢dziesieciu latach po zakonczeniu 11
wojny $swiatowej, migdzy miastami samych tylko panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej istnieje ponad 7 tys. oficjalnych partnerstw miast.

W tym torcie wzajemnej tolerancji i przyjazni, wedtug badan Zwigzku
Miast Polskich przeprowadzonych na grupie 600 gmin, uzyskano informacje
o 1400 miastach i gminach, z ktorymi nawigzano wspotprace. 45,7% z nich
wspotpracuje z kilkoma jednocze$nie partnerami zagranicznymi, a z wigcej
niz dziesigcioma okoto 20% z nich; sg to dawne miasta wojewddzkie lub mia-
sta liczace wigcej niz 100 tys. mieszkancow!'!.

Pocieszajacg informacjg ptynaca ze statystyk jest dominujaca w partner-
stwie che¢ poznania kultury spotecznosci lokalnej miasta partnerskiego oraz
aktywna wymiana mlodziezy. To daje nadziej¢ na dobrg przysztos¢, ze inte-
gracja europejska i nasze czlonkostwo w Unii Europejskiej nie jest sztucz-
nym wytworem, ale autentyczng wi¢zig miedzy mieszkancami miast i gmin
partnerskich.

Dodatkowym motywem wspierajacym i utrwalajacym wspotprace part-
nerskich gmin sa programy finansowe wspierane przez Uni¢ Europejska, prze-
znaczone bezposrednio na wspieranie dziatan gmin blizniaczych, lub tez pro-
gramy warunkujace otrzymanie dotacji na dziatania w zwiagzku blizniaczym.

Istotne jest to, ze stara Europa po 1990 r. w znaczacy sposob przyczy-
nita si¢ do zmian ilo$ciowych i jakosciowych. Jest gotowa dzieli¢ si¢ swoimi
osiggnieciami, pokazujac, na czym polega dojrzata demokracja, a to w duzej
mierze przyczynia si¢ do tatwiejszego, skuteczniejszego i petniejszego prze-
prowadzenia integracji nowych panstw cztonkowskich.

Z doswiadczen ptynacych z Europy Zachodniej wynika, ze w$rod czyn-
nikow ulatwiajacych nawigzanie kontaktow jest bliskos¢ geograficzna, kul-
turowa i jezykowa. W przypadku Polski mozna jednak prowadzi¢ polemike,
gdyz w pierwszym okresie po zmianach ustrojowych najwigksza liczba part-
nerow, z ktorymi podpisano porozumienia o wspolpracy, pochodzita z Europy
Zachodniej (wyjatek stanowily Niemcy).

! Tbidem.
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Natomiast bez watpienia czynniki kulturowe, historyczne oraz aktywno$¢
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych miata istotne znaczenie w wyborze
miast i gmin partnerskich.

Duza rolg odegrata mniejszos$¢ niemiecka, ktora zamieszkuje tereny woje-
wodztw: opolskiego, warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego, dol-
noslaskiego, pomorskiego oraz kujawsko-pomorskiego. Pierwsze trzy z nich
moga wykazac si¢ az 80-procentowym wskaznikiem udziatu co najmniej jed-
nego partnera z Niemiec, a wérod gmin z wojewddztwa lubuskiego, podla-
skiego 1 dolnoslaskiego okoto 75% gmin wspolpracuje z gminami niemieckimi.

3. 20-lecie wspélpracy miedzynarodowej Pasltek — Itzehoe

Mimo wczesniej wykazanych danych statystycznych w zakresie obawy
spoleczenstwa polskiego przed Niemcami, kontakty pionierow (pacyfistow)
nawigzujacych wspolprace partnerska miedzy Paslekiem a Itzehoe byty obja-
wem niematej odwagi. Odwaga ta nie tyle wynikala z obaw przed ludno-
$cig narodowos$ci niemieckiej, ile z obawy przed szeroko rozumiang opinig
publiczna. Ziarno, ktore zakietkowato i zapoczatkowalo wspolprace migdzy
tymi miastami, zostato zasiane wiosng 1988 r., kiedy to na pierwsza niefor-
malng wizyte udata si¢ delegacja z dziataczem paslteckiej ,,Solidarnosci”—
Ryszardem Modzelewskim.

Pierwsze wrazenie po 43 latach od zakonczenia Il wojny §wiatowej oraz
po 45 latach zakonczenia przesiedlania ludno$ci niemieckiej w wojewodztwie
olsztynskim!'? byto ogromnym zaskoczeniem. Delegacja ta spotkala si¢ z ser-
deczna goscinnosciag Niemcoéw i mimo jej nieoficjalnego charakteru zostala
przyjeta przez burmistrza Itzehoe oraz posta do Bundestagu. Ta ciepta i praw-
dziwa go$cinno$¢ nabrata takiego tempa migdzy mieszkancami Pasteka i Itze-
hoe, ze nie zwazajac na jeszcze funkcjonujacy ustrdj socjalistyczny, burmistrz
Itzehoe Gunter Hornlein w listopadzie 1988 r. wystosowal na r¢ce dOwczesnego
Naczelnika Miasta i Gminy Pastek Macieja Bojewskiego oficjalne zaproszenie
do ztozenia wizyty w Itzehoe wraz z towarzyszaca delegacja. Jak na owe czasy,
wynikto z tego mate zamieszanie, gdyz taki wyjazd wladze miejskie zobligo-

12 W. Sniecikowski, Paslek w latach 1945—-1997, w: J. Wiodarski (red.), Paslek. Z dziejéw
miasta i okolic 1297-1997, Zarzad Miasta i Gminy, Paslek 1997, s. 429.
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wane byly zglosi¢ wojewodzie elblagskiemu w celu uzyskania jego akcep-
tacji. Delegacja, ktora skladata si¢ z I Sekretarza KMG PZPR, Przewodni-
czacego Rady Narodowej, Naczelnika Miasta i Gminy Pastek oraz przed-
stawicieli przedsigbiorstw panstwowych, kotek rolniczych, radnych, szpitala
i innych, wyjechata w maju 1989 r. Mimo braku doswiadczenia w kontak-
tach z zachodnimi partnerami, cztonkowie delegacji zostali goscinnie przy-
jeci przez wtadze powiatu Steinburg (ktory jest partnerem bytych niemieckich
mieszkancow Pasteka — Preufisch Holland) oraz miasta I[tzehoe. Nalezy wrecz
wspomnie¢, ze w tamtych czasach reakcja mieszkancow Pasteka miata sze-
roki zasieg odczu¢ zwigzanych z tg wizyta, ze wzgledu na prawie poétwieczne
indoktrynowanie w duchu wrogosci do Niemiec Zachodnich.

Ta wizyta okazala si¢ przetomem. Od tej pory nie tylko wtadze Itzehoe,
ale takze inne organizacje i osoby prywatne zaczely intensyfikowaé kontakty
z Pastekiem. Wazne bylo, ze zainteresowanie strony niemieckiej dotyczyto
problematyki funkcjonowania administracji, lokalnej gospodarki oraz stuzby
zdrowia, a nie mialo wymiaru czysto turystycznego. Dzigki temu skupione
byto na konkretnych obszarach funkcjonowania grodu potozonego nad rzeka
Waska i przetrwato do dzis.

Na uznanie zastuguje tez postawa lokalnych politykow, ktorzy — mimo
gleboko zachodzacych zmian w polityce panstwa — uznali bez zastrzezen
potrzebe nawigzania blizszych kontaktow z Itzehoe. Zatwierdzenie ram
wspotpracy nastapito na uroczystej sesji 28 lutego 1990 r. przez Rade Miej-
ska w Pasteku oraz 16 marca 1990 r. na zebraniu Rady Miasta w Itzehoe. Nato-
miast podpisanie uktadu o partnerstwie w dziedzinie kultury i sportu, gospo-
darczych kontaktow zaktadow pracy i rolnikow, w zakresie opieki zdrowot-
nej, ochrony srodowiska oraz wzajemnych kontaktéw obu miast nastapito juz
po wyborach samorzadowych w Polsce.

To niezapomniane zdarzenie miato miejsce w Pasteku 2 pazdziernika
1990 r. w sali widowiskowej Pasteckiego Osrodka Kultury podczas oficjalnej
wizyty przedstawicieli miasta Itzehoe®.

Podczas rewizyty wiadz Past¢ka strona niemiecka ztozylta deklaracje
pomocy finansowej w odrestaurowaniu pasteckich zabytkéw oraz zaprosita

13 J. Wiodarski, P. Troszczyfiski, W. Sniecikowski, Paslek—Itzehoe. 10 lat wspélpracy,
Wydawnictwo Marpress, Gdansk 2000, s. 21.
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dzieciecy zespot taneczny ,,Piruecik” do wystgpienia w niemieckim miescie
partnerskim.

Od tego momentu rozpoczeta si¢, w pelnym tego stowa znaczeniu, wspot-
praca miedzynarodowa w dziedzinach zadeklarowanych w umowie partner-
skiej. Od 1991 r. trwa wymiana wakacyjna dzieci i mlodziezy, nawiazane
zostaty kontakty migdzy partiami politycznymi. Juz wtedy méwiono o wspol-
nej Europie.

Okres zmian ustrojowych uregulowat statut prawny mniejszos$ci niemiec-
kiej w Polsce. Krokiem milowym w tych dziataniach byto spotkanie w Krzy-
zowej kanclerza Niemiec Helmuta Kohla i pierwszego premiera Rzeczypo-
spolitej Polskiej Tadeusza Mazowieckiego. Jak spotkania politykow wyso-
kiego szczebla nie stanowity wigkszych problemow, tak stworzenie Kota
Towarzystwa Mniejszosci Niemieckiej w 12-tysiecznym miasteczku Pastek
bylo sprawg bardzo delikatna. Totalistyczna propaganda PRL-u utrwalita mit
o tysigcletniej wrogosci migdzy Niemcami a Polakami. Dlatego tez pierw-
sze rozmowy w sprawie utworzenia Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Mniejszosci Niemieckiej w Pasteku byty prowadzone sondazowo, rzeczowo
i spokojnie. Duza role w tych rozmowach odegral 6wczesny burmistrz Pawet
Troszczynski oraz Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Stanistaw Paz-
dzior. Zagadnienie nie bylo proste — zbyt pochopne i nieprzemys$lane dzia-
fania mogly w znaczacy sposob wptyna¢ na krytyke lokalnych samorzadow-
cow. Nieoceniong pomoca stuzyt Bernd Hinz, Przewodniczacy Towarzystwa
Powiatowego ,,Preufisch Holland”, ktory cierpliwie wyjasniat, jak organiza-
cje mniejszosci narodowych funkcjonuja w Europie Zachodniej oraz zapra-
szal na swdj koszt do Niemiec, doradzajac jednoczesnie, jak rozwigzywac pro-
blemy zgodnie ze standardami europejskimi. To dzieki zaangazowaniu Towa-
rzystwa i pomocy Bernda Hinza odrestaurowano wiele zabytkow Pasteka.

Strategia lokalnych politykoéw byta taka, aby mimo nietatwej niemiec-
ko-polskiej przesztosci, wzajemnych uprzedzen i fobii traktowac¢ wszystkich
mieszkancoéw na rowni, bez wzgledu na przynalezno$¢ kulturowa'.

To podejscie bylo i jest mysleniem ponad podziatami, mysleniem nowo-
czesnym i zblizajacym Polske do wspdlnej Europy. I tak tez sie stato. Najpierw

4 Nalezy zaznaczy¢, ze ziemi¢ pastecka zamieszkuje wiele spotecznosci kulturowych;
oprocz Polakow sg to m.in. Niemcy, Ukraincy, Biatorusini i Litwini.
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byt Traktat akcesyjny's, a nastgpnie referendum, w ktorym to spoteczenstwo
w przewazajacej wiekszosci opowiedziato si¢ za wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej, w efekcie czego 1 maja 2010 roku mingto 6 lat od chwili, gdy
Polska stata si¢ cztonkiem zjednoczonej Europy.

Te 20 minionych lat wspotpracy z miastem partnerskim Itzehoe to czas
dobrze wykorzystany. To czas, w ktorym dzigki tolerancji i zrozumieniu pod-
czas licznych spotkan delegacji obu miast, dzicki aktywnej wymianie mto-
dziezy, udalo si¢ Polsce uksztaltowac poczucie bezpieczenstwa z sgsiadem
po drugiej stronie Odry. W sposob znaczacy pomogta w tych dziataniach Unia
Europejska, dajaca mozliwosci korzystania z migkkich projektow, dzieki kto-
rym nastepuje rozwoj dziatalnosci kulturalno-oswiatowo-edukacyjne;j.

Efekty wynikajace ze wspotpracy miedzynarodowe;j sg trudne do precy-
zyjnego zmierzenia. Natomiast korzysci w postaci wdrazania r6znych projek-
tow zwigzanych z ochrong dobr kultury, remontem i konserwacja zabytkow
oraz propagowaniem i praktycznym rozwijaniem kontaktow lokalnej spotecz-
nosci dla ugruntowania pokoju zar6wno w Europie, jak i na §wiecie nie moga
przybiera¢ wymiaru pieni¢znego. Hasto: ,,Wolnos¢, Milos¢, Braterstwo™ jest
czyms, co hie przemija.

Podsumowanie

Wspotpraca partnerska na poziomie lokalnym i regionalnym jest jednym
z najwazniejszych przejawow integracji mieszkancow w obrebie Unii Euro-
pejskiej. Jest istotnym komponentem stosunkéw miedzynarodowych w dobie
powszechnego globalizmu. To wtasnie ten element oddolnych dziatan w spo-
sob znaczacy wplywa na ostabianie wzajemnych uprzedzen i negatywnych ste-
reotypow migdzy sasiadujgcymi narodami. Powszechnie zauwazalna poprawa
w relacjach z naszym zachodnim sgsiadem nie powinna ostabia¢ intensywno-
$ci juz podjetych dziatan. Mozna powiedzie¢, ze wspdipraca z Niemcami jest
na dobrym poziomie, ale bez watpienia jest jeszcze wiele do zrobienia w zakre-
sie lokalnej wspotpracy z naszymi wschodnimi sgsiadami. W tym przypadku
duza role do spetnienia maja lokalne wladze samorzadowe, aby te wspolprace

'S Traktat akcesyjny zostat zatwierdzony i przyjety absolutng wickszoscia gloséw przez Par-
lament Europejski 9 kwietnia 2003 .
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nawigzac i rozwija¢ w taki sposob, jaki czynity to kraje zachodnie w okresie
przemian polityczno-spolecznych w Polsce.

Literatura

Aktualnosci ZMP, Biuletyn Informacyjny Zwiazku Miast Polskich, X—XI 2009, nr 3.

Formuszewicz R., Wspolpraca zagraniczna samorzgdu lokalnego w Wielkopolsce,
Instytut Zachodni, Poznan 2004.

Miasta partnerskie, http://pl.wikipedia.org/wiki/Miasta_partnerskie.

Sowinski R., Wspdlpraca miedzynarodowa wspdlnot samorzgdowych w Europie,
»Buropa Wschodu i Zachodu” 1999, nr 3.

Sniecikowski W., Pastek w latach 1945—-1997, w: J. Whodarski (red.), Pastek. Z dzie-
jow miasta i okolic 1297—1997, Zarzad Miasta i Gminy, Past¢k 1997.

Wiodarski J., Troszynski P., Sniecikowski W., Pastek — Itzehoe. 10 lat wspélpracy,
Wydawnictwo Marpress, Gdansk 2000.

Zalesinski L., My sie Niemcow (juz) nie boimy, ,,Rzeczpospolita” z 11 marca 2010 r.,
nr 59 (8570).

Zelazo A., Wspolpraca miedzynarodowa gmin przygranicznych, Biuletyn nr 59-2002,
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych.

DIE ROLLE DER LOKALEN SELBSTVERWALTUNG
BEI DER GESTALTUNG DER TOLERANZ
UND INTERNATIONALE INTEGRATION

Zusammenfassung

Die Partner Zusammenarbeit auf dem lokalen und regionalen Niveau ist einer aus
der wichtigsten Ausdriicken der Integration der Einwohner im Umkreis Européische
Union. Es ist auch die wesentliche Komponente der internationalen Beziehungen in
der Zeit der allgemeinen Globalizmus. Gerade dieses Element der von unten kom-
mend Handeln wirkt bedeutend auf die gegenseitigen Vorurteile und die negativen
Stereotype zwischen den grenzenden Volkern zu schwiéchen. Die allgemein erken-

nbare Verbesserung in den Relationen zu unserem westlichen Nachbarn soll nicht die
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Intensitdten der schon aufgenommenen Wirkungen schwéchen. Mann kann sagen,
dass die Zusammenarbeit mit Deutschen auf dem guten Niveau ist, obwohl zweifellos
ist immer noch viel zu tun, in dem Bereich die lokale Zusammenarbeit mit unseren
Ostlichen Nachbarn veranstalten. In diesem Fall eine groBe Rolle haben die lokalen
Selbstverwaltungsbehdrden. Um diese Zusammenarbeit aufzunehmen und zu entwick-
eln, mufl man auf diese Art und Weise machen, wie es die westlichen Linder in der

Zeit der sozial-politischen Wandlungen in Polen gemacht haben.

Ubersetzung Tomasz Winnicki



