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Wprowadzenie

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (jst) w demokra-
tycznym panstwie wywotuje dyskusje nie tylko o zakres i jako$¢ dobr 1 ustug
przyjetych do finansowania ze srodkdéw publicznych, lecz takze o to, kto bedzie
dostarczat dobra i ustugi na rzecz spoleczenstwa i na jakich zasadach. Coraz
czgsciej wskazuje si¢ na fakt, ze jst zarzadzaja procesem dostarczania dobr
i ustug, a jego wykonanie powierza si¢ podmiotom zewngtrznym w stosunku
do sektora publicznego.

Obywatele coraz chetniej wykorzystujg przystugujace im prawo
do podejmowania inicjatyw skierowanych na rozwigzywanie spraw uzna-
nych za istotne dla danej spotecznosci. Aktywnos$¢ ta jest podejmowana poza
ingerencja panstwa czy tez organéw samorzadowych. Moze przejawiaé si¢
w dzialaniach indywidualnych lub zespotowych. Te ostatnie zazwyczaj zgru-
powane sg wokot aktywnos$ci organizacji pozarzadowych, ktorych cele zwia-
zane sg wlasnie z rozwigzywaniem problemow spotecznych lub tez z reali-
zacja zadan uznanych za spotecznie uzyteczne. Stad duze zainteresowanie
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organizacji pozarzadowych (NGO) przejmowaniem zadan publicznych.
Celem niniejszych rozwazan jest wskazanie na kierunki partycypacji orga-
nizacji pozarzadowych w realizacji zadan wynikajacych z idei panstwa opie-
kunczego na poziomie jst w obszarze polityki spoleczne;.

1. Idea panstwa opiekunczego

Panstwo jako podmiot polityki spotecznej zaistniato po I wojnie §wiato-
wej w formie panstwa opiekunczego, ktére mozna uznac za syntezg historycz-
no-polityczno-ekonomicznych uwarunkowan jego aktywnosci socjalnej. Idea
panstwa opiekunczego zostata wpisana w Polsce w konstytucje, jak rowniez
ma swoje odzwierciedlenie w prawodawstwie Unii Europejskie;.

Panstwo opiekuncze, panstwo spoteczne, panstwo socjalne — te trzy poje-
cia okresla jeden termin welfare state. Pojecie to dotyczy wielu dziedzin zycia
spolecznego, gospodarczego, politycznego, dlatego tak trudno przedstawié
precyzyjna definicje welfare state. Jedna z nich jest nastepujaca: ,,panstwo
opiekuncze to panstwo, w ktérym za opieke nad spoteczenstwem w takich
sprawach jak opieka spoleczna, zdrowie, edukacja, mieszkanie i warunki pracy
odpowiedzialny jest rzad”. Ta definicja podkresla role panstwa wobec obywa-
teli. Wedhug innej definicji, koncepcja takiego panstwa powstata pod wptywem
ekonomii dobrobytu, a panstwo to jest panstwem kapitalistycznym z silnym
interwencjonizmem panstwowym (obok sektora prywatnego istnieje rozbu-
dowany sektor publiczny), ktory zaktada zajmowanie si¢ przez wladze takimi
kierunkami dziatalno$ci, jak:

— w sferze ekonomicznej: dzialalno§¢ gospodarcza poprzez wykorzysty-
wanie wszystkich dostgpnych instrumentéw do pobudzania gospodarki,
zapobieganie kryzysom, zwalczanie bezrobocia oraz inflacji,

— w sferze spotecznej: opieka zdrowotna dla obywateli, zagwarantowa-
nie ubezpieczenia, pensji oraz rownego prawa w dostepie do ushug spo-
tecznych,

— w sferze ustroju politycznego: stosowanie progresji podatkowej oraz
likwidacja form dyskryminacji (kobiet, mniejszo$ci seksualnych, mniej-
szosci etnicznych), zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego przez sku-
teczne prawodawstwo.
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Panstwo opiekuncze to takie, ktore urzeczywistnia petne zatrudnienie,
modernizuje i polepsza opieke spoteczna, zapobiega biedzie i wyobcowaniu,
zwalcza dyskryminacje!. Gtéwnym celem panstwa opiekunczego jest udzie-
lanie pomocy, majacej umozliwi¢ osiggniecie powszechnego dobrobytu przez
spoteczenstwo?.

Dziatania panstwa i jego agend (ktorymi sg w tym zakresie w szczegdl-
nosci jst), skierowane na zaspokojenie potrzeb spotecznych obywateli, sg uza-
sadniane w szczegdlnosci*:

1) konieczno$cig rozwoju kapitatu ludzkiego, gdyz wyedukowani,
zdrowi, niezdemoralizowani ludzie sa zarowno ekonomicznie, jak
i spotecznie bardziej tworczy i kreatywni;

2) rozwijaniem wspolnotowej solidarnosci, gdyz zaspokajanie potrzeb
poprzez minimalizowanie poczucia zagrozenia czy eliminowanie sta-
né6w niepewnosci ekonomiczno-spotecznej przyczynia si¢ do utrzy-
mania spokoju i bezpieczenstwa spolecznego;

3) koniecznos$cig stosowania zasady subsydiarno$ci, gdzie wspotodpo-
wiedzialno$¢ obywateli za losy innych rozwijana jest na podstawie
zasad solidaryzmu i wzajemnosci;

4) zadaniem sprawiedliwosci spotecznej.

Wyrazem jednej z podstawowych aktywnos$ci panstwa jest zdolnos¢
jego struktur do podejmowania wigzacych decyzji w celu wywotania okre-
Slonych skutkéw w sferze zaspokajania wybranych potrzeb spotecznych,
regulowania konfliktow spotecznych, przeksztatcania struktury spotecz-
nej, tworzenia warunkéw postepu spolecznego, ktore posrednio lub bez-
posrednio majg tacznie zapewni¢ pokoj spoleczny — wartos¢ polityczng
najbardziej pozadana*.

Te idee mogg by¢ wdrazane w krajach o wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego. Realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej ma umozliwi¢

! Na podstawie agendy spoteczno-gospodarczej — Agenda 2000 w: Lisbon European
Council 23 and 24 March 2000 Presidency Conclusions, www.europarl.europa.eu/summits/
lisl_en.htm.

2 L. Jodkowska, Paristwo opiekuricze w Polsce i w Niemczech, Difin, Warszawa 2009, s. 33.

> L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska, Polityka spoleczna. Teksty zrédiowe, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 42.

4 Ibidem, s. 46.
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osiggniecie powszechnego dobrobytu, a wigc jest on traktowany jako gtowny

cel tej polityki.

W procesach decyzyjnych postuluje si¢ rynkowe podejscie do realizacji
niektorych funkcji spotecznych, a takze zdecentralizowany sposob rozwiazy-
wania problemow spotecznych. Wprowadzenie nowych mechanizmow i insty-
tucji bywa niekiedy kosztowne, a efekty wida¢ dopiero po dtugim okresie’.
Panstwo w roli regulatora stosunkow i najwazniejszego arbitra w rozwigzywa-
niu konfliktow spotecznych w partnerskiej wspolpracy z pracujacymi, z biz-
nesem i organizacjami pozytku publicznego ma wigcej mozliwosci zwigk-
szenia efektywnosci w rozwiazywaniu kwestii spotecznych. Partnerami pan-
stwa w prowadzeniu nowoczesnej polityki spotecznej moga by¢: sektor pry-
watny i spolecznosci lokalne, dzialajace przez wladze samorzadowe, organi-
zacje spoteczne i charytatywne, fundacje i organizacje pozarzadowe®. Wtadza
publiczna ponosi tzw. obowiazek dzialania na rzecz innych cztonkéw spote-
czenstwa. Ten obowiazek wynika z checi pomniejszenia negatywnych aspek-
tow zycia, ktore niesie za sobg rozwoj cywilizacyjny. Obowiazek ten powinien
wymusi¢ dzialania na rzecz stworzenia szansy jako$ciowo niepogorszonego
lub tez wyzszego standardu zycia obecnych i przysztych pokolen w poszano-
waniu natury i drugiego czlowieka’.

Organy wladzy publicznej maja wigc®:

— obowiagzek wobec natury, ktory ma podstawowe znaczenie dla obecnych
i przysztych pokolen — zeby zachowac srodowisko naturalne w stanie nie-
pogorszonym,

— obowigzek wobec zaniedbanych regiondw, ktory przejawia si¢ w daze-
niu do wyrownywania roznic mi¢dzy regionami i stworzenia jednolitych
warunkow egzystencji,

— obowigzek wobec drugiego cztowieka, ktory przejawia si¢ w ksztattowa-
niu postaw miedzyludzkich i oddziatywaniu na nie.

5 S. Golinowska, Przyszios¢ panstwa opiekurnczego i system zabezpieczenia spolecznego,
,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 11-12.

¢ L. Dziewiecka-Bokun, K. Zamorska, Polityka spoteczna. Teksty zrodiowe, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 57.

7 Z.Pisz, Zadania spoleczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2002, s. 51.

8 Ibidem, s. 51-52.
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2. Pomoc spoleczna jako obszar aktywnoSci jednostek samorzadu
terytorialnego

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, ktorej celem
jestumozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zania trudnych sytuacji zycio-
wych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, przy wykorzystaniu wtasnych
mozliwo$ci 1 uprawnien, jak rdwniez zapobieganie takim sytuacjom. Pomoc
spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspot-
pracujac z organizacjami spotecznymi (najcze$ciej organizacjami pozarzado-
wymi), zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami o charakterze charyta-
tywnym, fundacjami oraz osobami fizycznymi. Osoby i rodziny korzystajace
z pomocy sg zobowigzane do wspotdziatania w rozwiazywaniu ich trudnej sytu-
acji zyciowej. Pomoc spoteczna ma zaspokajac¢ niezbedne potrzeby zyciowe
0s0b i rodzin oraz umozliwi¢ im bytowanie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Powinna ona w miar¢ mozliwos$ci doprowadzi¢ do zycio-
wego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem”.

Tabela 1

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez jst

Samorzad gminny Samorzad powiatowy Samorzad wojewodztwa

— opracowanie i realizacja |- opracowanie i realizacja

— dziatalno$¢ promocyjna

gminne;j strategii rozwia-
zywania problemow spo-
tecznych

— sporzadzanie bilansu
potrzeb gminy w zakresie
pomocy spolecznej

— zapewnienie podstaw
egzystencji

— przyznawanie zasitkow

— prowadzenie pracy
socjalnej

— utrzymywanie odpowied-
niej infrastruktury socjal-
no-technicznej

— ochrona dziecka i rodziny

— organizowanie i $wiadcze-
nie ustug opiekunczych

— oplacanie sktadek na
ubezpieczenie

powiatowej strategii roz-
wigzywania probleméw
spotecznych

— specjalistyczna opieka nad
rodzing i dzieckiem

— zapewnienie opieki dzie-
ciom pozbawionym opieki

— prowadzenie PCPR

— prowadzenie i rozwoj
infrastruktury domow
pomocy spolecznej

— poradnictwo i informacja

— pomoc cudzoziemcom

— utrzymanie infrastruktury
socjalno-technicznej

— interwencja kryzysowa

— przygotowanie kadr
pomocy spotecznej

i programowa w zakresie
pomocy spotecznej
przygotowywanie spra-
wozdan dla wojewody

i sporzadzanie bilansu
potrzeb wojewodztwa

w zakresie pomocy spo-
tecznej

organizowanie i prowadze-
nie regionalnych jednostek
organizacyjnych pomocy
spotecznej

opracowywanie wojewodz-
kiej strategii pomocy spo-
tecznej

rozpoznawanie przyczyn
ubostwa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, DzU 2004, nr 64, poz. 593, z pdzn. zm.

® 'W. Muszalski, Prawo socjalne, PWN, Warszawa 2007, s. 174.
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Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane sg na wszystkich
szczeblach samorzadowych. Tabela 1 prezentuje zestawienie najwazniejszych

zadan z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez jst.
Analizujac typologie pomocy spolecznej na wszystkich szczeblach samo-
rzadowych, mozna wskaza¢, ze jest ona udzielana jako pomoc!?:

1)

2)

srodowiskowa, realizowana w Srodowisku zamieszkania $wiadczenio-
biorcy (np. w gminach, powiatach),

instytucjonalna, $wiadczona w oderwaniu od dotychczasowego miej-
sca zamieszkania $wiadczeniobiorcy — w domach pomocy spotecznej
oraz w osrodkach wsparcia (Srodowiskowych i dziennych domach
samopomocy, noclegowniach, o$rodkach opiekunczych i in.).

Pomoc spoteczna oparta jest na §wiadczeniach, co oznacza, ze przyjmuje
ona charakter srodkoéw zaspokajania indywidualnych potrzeb obywatela i jego
rodziny, ktérych uzyskanie jest zwigzane z udzielanym wsparciem przez pan-
stwo i samorzad terytorialny. Swiadczenia mogg mieé charakter'':

1)

2)

3)

rzeczowy 1 moga to by¢: bilety kredytowe, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, pomoc rzeczowa, schronienie, niezbedne ubra-
nie, positek, mieszkanie chronione;

pieni¢zny i moga to by¢: zasilek, pozyczka, pomoc dla rodzin zastgp-
czych, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
$wiadczenie pienigzne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigza-
nych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcoOw (uchodzcow i oséb
korzystajacych z ochrony uzupetniajacej);

ustugi, ktore moga obejmowac: prace socjalna, poradnictwo specjali-
styczne, interwencj¢ kryzysowa, ustugi opiekuncze, pobyt oraz ustugi
w domu pomocy spotecznej, opieke i wychowanie w rodzinie zastep-
czej 1 placowce opiekunczo-wychowawczej, szkolenia, poradnictwo
rodzinne i terapi¢ rodzinna, czynnosci pogrzebowe.

10 K. Misko-Iwanek, W. Koczur, Ubezpieczenia spoleczne. Pomoc spoleczna, Katowice
1995, s. 40.

11 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, DzU 2004, nr 64, poz. 593, z pdzn zm.
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Nalezy wskazac, ze rola jst, obok panstwa przyjmuje charakter szczegdlny.
Whpisuja sie one w polityke Unii Europejskiej, ale réwniez wychodza naprze-
ciw wspotczesnym oczekiwaniom. W szczegdlnosci samorzady realizujg'?:

1) Polityke walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, przez reali-
zacj¢ szerokiego programu integracji spotecznej, co stanowi istotng
zmiang podejs$cia do spraw spolecznych. Dziatania te z pasywnych
przechodza na istotnie aktywne. Nie s3 to juz tylko §wiadczenia pie-
nigzne, ale rowniez przedsiewzigcia zmierzajace do aktywizacji osob
potrzebujacych.

2) Polityke dbatosci o wychowanie dzieci i mlodziezy w takiej ,,jakosci”,
ktora pomoze im w przysztosci znalez¢ dobre miejsce na rynku pracy
1w spoteczenstwie.

3) Polityke walki z ubostwem.

4) Oddzialywanie na zatrudnienie i jego aktywizacje.

Wymienione zadania wpisujg si¢ we wspolng polityke europejska
w zakresie polityki spotecznej oraz w potaczeniu z wydatkami samorzado-
wymi tworzg cate instrumentarium udzielanego wsparcia. Rozmiar, forma
i rodzaj udzielanej pomocy sa ksztaltowane w odniesieniu do okolicznos$ci
uzasadniajacych jej udzielenie, tak aby umozliwia¢ umocnienie rodziny.

3. Miejsce organizacji pozarzadowych we wspieraniu zadan z zakresu
pomocy spolecznej

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie' pojawita si¢ mozliwo$¢ szero-
kiej wspolpracy jst z organizacjami pozarzadowymi. Ustawodawca wskazat
enumeratywnie na mozliwos¢ realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej
przez organizacje pozarzadowe (zwane przez ustawodawce organizacjami
pozytku publicznego) oraz natozyl obowigzek wspotpracy jednostek samo-
rzagdowych w tym zakresie.

12'S. Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spolecznej,
,Polityka Spoteczna” 2002, nr 11-12, s. 3 i nast.

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
DzU 2003, nr 96, poz. 873, z pdzn. zm. Ustawa zostala znaczaco zmodyfikowana w dniu 25
lutego 2010 r.



72 Beata Filipiak

Wspolpraca odbywa si¢ w szczegolnosci w formach:

1) Zlecania zadan organizacjom pozarzadowym jako':

— powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udziele-
niem dotacji na finansowanie ich realizacji,

— wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

2) Wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatal-
nosci.

3) Konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektow aktow nor-
matywnych w dziedzinach dotyczacych obszaréw podejmowanych
zadan.

4) Tworzenia wspolnych zespoldw o charakterze doradczym i inicjatyw-
nym, zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i jst.

5) Umowy o wykonanie inicjatywy lokalne;.

6) Umow partnerstwa.

Przy wspoétpracy zaréwno jst, jak i organizacje pozarzadowe powinny
kierowac si¢ zasadami: pomocniczos$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efek-
tywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Literatura przedmiotu, jak rowniez praktyka wskazuja na dwie podsta-
wowe przestanki potwierdzajace role organizacji pozarzadowych we wspot-
czesnym spoleczenstwie. Pierwsza przestanka swiadczy o tym, Ze istniejg
potrzeby spoteczne, ktorych nie jest w stanie lub tez nie moze zaspokoi¢ pan-
stwo lub samorzad w sposob efektywny i zgodny z oczekiwaniami spote-
czenstwa. W tych obszarach wzrasta rola organizacji pozarzadowych, jako
podmiotow przejmujacych realizacje tychze zadan, wpisujacych si¢ w nurt
nowej ekonomii spotecznej. Druga przestanka wskazuje na role organizacji
pozarzadowych jako reprezentantow okreslonych intereséw. Na rynku domi-
nujaca role odgrywaja silne, duze organizacje, jednostki i podmioty stabe nie
maja szans przedstawienia swoich pogladow i postulatéw, sa marginalizo-
wane, a ich zasieg dzialania obejmuje jedynie interesy waskiej grupy osob.
Nalezy podkresli¢, ze zarowno podmioty mate, jak i te 0 znaczacym zasiggu
oddzialywania, spelniaja wazna rolg w spoteczenstwie, gdyz buduja zaufanie

14 Art. 51 5a Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, op.cit.
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w zakresie jakosci i kompetencji realizacji zadan polityki spotecznej. Orga-
nizacje pozarzadowe speiniajg role przekaznika miedzy jednostka samorza-
dowg i panstwem a spoteczenstwem!,

Tabela 2 prezentuje rozmiar realizowanych zadan z zakresu polityki spo-
tecznej przez organizacje pozarzadowe, w rozbiciu na gldwne obszary.

Tabela 2

Aktywno$¢ NGO w obszarze pomocy spoteczne;j

Procent wskazan uznajacych pomoc spoteczng za

Wyszczegblnienie jeden z podstawowych obszarow aktywnosci
2004 2006 2008
USLUGIS%%%Jé\égéEAPOMOC 10,0% 9.9% 11.2%
RYNEK PRACY, ZATRUDNIENIE, ) 23% 229
AKTYWIZACJA ZAWODOWA ’ ’
EDUKACJATWYCHOWANIE 10,3% 10,3% 12,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki,
Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badania 2008,
Stowarzyszenie Klon Jawor, Warszawa 2009, s. 25, www.civicpedia.ngo.pl.

W tabeli 3 zaprezentowano wsparcie, jakiego jst udzielity organizacjom
pozarzadowym na wykonanie zadan z zakresu pomocy spoleczne;j.
Tabela 3

Wsparcie finansowe udzielone przez samorzad terytorialny

podmiotom sektora NGO

Procent organizacji NGO korzystajacych z wsparcia
e samorzadowego w postaci srodkow publicznych gmin,
Wyszezegdlnienie powiatow i wojewodztw”
2003 2005 2007
Dotacje 45,2% 43,3% 50,2%

*dotyczy ogotu realizowanych zadan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki,
op.cit., s. 73, www.civicpedia.ngo.pl.

15 M. Swigtczak, K. Dagbrowska, K. Kopcifiska, T. Schimanek, Biata ksiega prawa dla orga-
nizacji pozarzgdowych. Analiza prawno-finansowych uwarunkowan dziatalnosci organizacji
pozarzqgdowych w Polsce, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2002, s. 6.
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Z powyzszych danych wynika, ze organizacje pozarzadowe, reali-
zujac swoje cele, nie tylko przejmuja wykonanie zadan od jst, lecz takze
na przejete zadania otrzymujg finansowanie z tych jednostek. Obowiazu-
jace przepisy prawa nie tylko reguluja formy wspodlpracy, lecz takze wymu-
szajg tworzenie zindywidualizowanych programéw wspotpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi przez poszczegolne jst. Wiele zalezy od kierun-
kéw programu, gdyz zawarte tam zapisy maja posta¢ prawa ogoélnie obo-
wiazujacego i uchwalonego przez organy samorzadowe. W programach
zapisywane sg priorytety wspolpracy i obszary aktywnosci. Zatem wiele
zalezy od tworcOw programow i ujecia w nich probleméw z zakresu poli-
tyki spoleczne;j.

Podsumowanie

Dylematem podstawowym, jaki musza rozstrzygnaé jst, jest forma
realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej. Nalezy podja¢ decyzje, czy
faktycznie i realnie wspotpracowac z organizacjami pozarzgdowymi w celu
przekazywania im zadan z zakresu polityki spotecznej, czy tez potozy¢
nacisk na inne obszary wspolpracy z sektorem NGO. Jezeli w obszarze
decyzji znajdzie si¢ wspolpraca w zakresie polityki spolecznej, to wazne
jest okreslenie, jaka forme¢ ma przybraé wspoélpraca, oraz precyzyjne zde-
finiowanie zakresu przejmowanych zadan i §rodkéw z nimi zwigzanych.
Rozstrzygnigcie powinno zapada¢ w oparciu o analize¢ kosztow i korzysci,
zwlaszcza tych spotecznych. Zatem zgodnie z ustawa nalezy zada¢ pyta-
nie: czy dane zadanie lub zadania z zakresu polityki spotecznej mozna zre-
alizowac¢ efektywniej w oparciu o dany sposob? Jezeli okazuje sie, ze kon-
kretne zadanie lub jego czg$¢ moze by¢ wykonane efektywniej przez orga-
nizacje pozarzadowe, nalezy je przekaza¢ im do wykonania w trybie kon-
kursowym i takg polityke wpisa¢ w zalozenia programu wspolpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi.

To, ze organizacje pozarzadowe sg spotecznym partnerem w realizacji
zadan polityki spotecznej nie budzi watpliwo$ci. Zawsze tym zadaniom beda
towarzyszyly emocje i pytania o efektywno$¢. Realizacja zasady jawnosci
oraz zlecania na zewnatrz w nowym ujeciu, wynikajaca z ustawy o finansach
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publicznych to wazny obszar, ktory moze mie¢ swoje usankcjonowanie wta-
$nie we wspotpracy NGO z samorzadem w zakresie zadan polityki spolecz-
nej. A sa to zadania trudne, podlegajace ewolucji wraz z rozwojem spote-
czenstwa i doktryny panstwa opiekunczego.
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ORDERING ORGANIZATIONS TO THE WELFSARISM IDEA
— THE ORIENTATIONS OF THE COOPERATING WITH NGO
WITH THE TERITORIAL-GOVERNMENT INDIVIDUALS
IN THE EXTENT OF THE SOCIAL POLITIC

Summary

The article presents the ideas of the welfsarism and role of the teritorial-govern-
ment individuals in realizing the goals in the extent of the social politic. The author
presented the means by elating the goals in the extent of the social politic by the
nongovernmental organizations. The author pointed on their activity in realizing the

goals of the social politic and financing from the governmental budget means.

Translated by Beata Filipiak



