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KOMUNIKACJA SZEROKOPASMOWA
W PLANACH NAPRAWY GOSPODARCZEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

W wyniku kryzysu gospodarczego w latach 2008-2009 gospodarka Unii Eu-
ropejskiej doznala powaznego zalamania. Sytuacja kryzysowa ujawnita stabe strony
dotychczasowej polityki na rzecz uksztaltowania spoleczenstwa informacyjnego
w UE, a w szczeg6lnosci niewystarczajace wykorzystanie technik informacyjno-
komunikacyjnych'. W dokumentach UE dotyczacych naprawy gospodarczej pod-
kreslono konieczno$¢ zwracania wickszej uwagi na efekty posrednie telekomunika-
cji w gospodarce i zyciu spotecznym Wspolnoty?.

W referacie oméwiono szczegdlng pozycje komunikacji szerokopasmowe;j
w naprawie gospodarki Wspolnoty i1 nadania jej nowych impulséw rozwojowych
w procesie ksztattowania spoteczenstwa informacyjnego. Podkre§lono znaczenie
aktywnej polityki panstwa w realizacji planow upowszechnienia dostgpu do ustug
komunikacji szerokopasmowe;.

' Komunikat Komisji Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego

rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, wersja ostateczna, Bruksela,

3.03.2010.

2 Kaminski F., Regulacja sektorowa ex ante a efekty posrednie telekomunikacji, Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 597, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 57, Szczecin
2010, s. 753-761.
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1. Komunikacja szerokopasmowa jako instrument naprawy gospodarczej

Rada Europejska w konkluzjach z posiedzenia w dniach 19-20.03.2009 roku’
podkreslita kluczowa role rozwoju telekomunikacji i szerokopasmowego Internetu
dla gospodarki UE, a tym samym konieczno$¢ podjecia wysitku inwestycyjnego w
sektorze komunikacji elektronicznej (pkt 17):

Rada Europejska przypomniata o kluczowej roli rozwoju telekomunikacji
i szerokopasmowego Internetu w kontekscie europejskich inwestycji, tworzenia
miejsc pracy oraz ogolnej naprawy gospodarczej. Uwzgledniajgc ryzyko podejmo-
wane przez inwestujgce przedsigbiorstwa, nalezy promowacé efektywne inwestycje
i innowacje w zakresie nowej i wzmocnionej infrastruktury. W tym celu nalezy
umozliwia¢ powstawanie roznych form wspotpracy miedzy inwestorami a podmio-
tami ubiegajgcymi si¢ o dostep do srodkow, aby zdywersyfikowac ryzyko zwigzane
z inwestowaniem; jednoczesnie nalezy zapewnic¢ utrzymanie konkurencyjnej struk-
tury catego rynku oraz przestrzeganie zasady niedyskryminacji.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w powigzaniu z naprawg gospodarcza
wymaga powszechnego udostepnienia nowoczesnych technik informacyjno-
komunikacyjnych. Ten aspekt zostat uwypuklony w komunikacie Komisji*:

Jednym z najwazniejszych narzedzi wspotczesnej gospodarki sq tgcza szero-
kopasmowe. [...] Nie wszyscy mogq jednak korzystac z tych dobrodziejstw — istniejg
spotecznosci, ktorym rynek nie zapewnit do nich dostepu ze wzgledu na rozprosze-
nie ludnosci i wysokie koszty. Istniejq rowniez obszary, na ktorych konieczna jest
modernizacja tqczy szerokopasmowych wczesnej generacji, by szybkos¢ Internetu
odpowiadata dzisiejszym oczekiwaniom. Dlatego tez w europejskim planie naprawy
gospodarczej wyznaczono cel zaktadajqgcy rozwoj sieci szerokopasmowych i objecie
ich zasiggiem 100 procent terytorium do 2010 roku.

W celu przezwycig¢zenia skutkow kryzysu w latach 2008-2009 i zapewnienia
dalszego rozwoju gospodarczego 1 spotecznego UE opracowano strategie Europa
2020°, w ktérej wymieniono jako $rodek naprawy komunikacje szerokopasmowa
dla wszystkich, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem obszarow wiejskich. Jednym
z siedmiu projektow przewodnich tej strategii jest Furopejska agenda cyfrowaé,
ktora zawiera nastepujace zadania:

— stworzenie jednolitego rynku cyfrowego,

Rada Europejska w Brukseli 19 i 20 marca 2009 r. — Konkluzje prezydencji, 7880/09.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Inwestowanie w przysztosé¢ Europy, KOM(2009)

36 wersja ostateczna, Bruksela, 28.1.2009.

> Komunikat Komisji ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego..., op. cit.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw: Europejska agenda cyfrowa, KOM(2010) 245
wersja ostateczna/2, Bruksela, 26.8.2010.
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— maksymalizacja wykorzystania technik informacyjno-komunikacyjnych
w gospodarce i zyciu spolecznym Wspolnoty,

— upowszechnienie szybkiego Internetu i aktywny dostep gospodarstw do-

mowych i przedsigbiorstw do produktow cyfrowych.

Realizacja Europejskiej agendy cyfrowej ma zagwarantowaé powszechng
dostepnos¢ komunikacji szerokopasmowej o wysokich parametrach jakosciowych
do 2020 roku:

— dla wszystkich do 2013 roku — szerokopasmowy dostep do Internetu,

— dla wszystkich zainteresowanych uzytkownikow — dostep do taczy o prze-

pustowosci 30 Mb/s i wigcej,

— dla co najmniej 50% europejskich gospodarstw domowych — dostgp do 13-

czy o przepustowosci powyzej 100 Mb/s.

2. Rola panstwa w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego

Przytoczone dokumenty Rady Europejskiej i Komisji zawieraja trafne oceny
oddzialywania sektora komunikacji elektronicznej na zycie gospodarcze, spoteczne
oraz pojedynczych mieszkancow Wspolnoty, na ksztaltowanie zrgbow spoteczen-
stwa informacyjnego. Pomys$lna realizacja zamierzen bgdzie wymagac nakladow
inwestycyjnych w wysokosci ok. 300 mld euro, ktdre, zgodnie z zasadami polityki
gospodarczej i finansowej Wspolnoty, maja by¢ pokryte przez inwestoréw prywat-
nych, a w pierwszym rzedzie przez operatoréw zasiedziatych. Obecnie inwestycje
operatoréw zasiedziatych wynosza okoto dwoch trzecich ogétu wydatkoéw na srodki
trwale w Europie7. W programie naprawy gospodarczej UE przewidziano mozli-
wos$¢ udzielenia wsparcia finansowego przez panstwa cztonkowskie projektom
inwestycyjnym zwiazanym z rozwojem sieci $wiattowodowych, ale zakres tej po-
mocy jest powaznie ograniczony i obwarowany wymogiem przestrzegania zasad
konkurencji w sektorze komunikacji elektroniczne;®.

Analiza dokumentéw UE wykazuje, ze w dalszym ciggu zostaje utrzymana
rola panstwa jako obserwatora wydarzen w sektorze komunikacji elektronicznej, na
ktore wptywa przede wszystkim za pomocg instrumentéw prawnych 1 polityki regu-
lacyjnej. Obowiazujace kryteria polityki liberalizacji i konkurencji w odniesieniu do
rynku komunikacji elektronicznej zostaty uksztattowane w latach 90. ubieglego
wieku na podstawie realiow rynkowych w panstwach cztonkowskich UE-15
(tj. przed rozszerzeniem UE w maju 2004 roku) i nie ulegly od tego czasu znacza-
cym zmianom. S3 one nastepujace:

7 First Annual Economic Report, ETNO, Idate, November 2010.

Komunikat Komisji: Wytyczne wspolnotowe w sprawie stosowania przepisow dotyczq-
cych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych (Tekst
majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. UE C 235, 30.09.2009, s. 7-25.
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— Kiryterium I: Urynkowienie telekomunikacji publiczne;j;

— Kryterium II: Prymat zasady wspierania konkurencji;

— Kryterium III: Ograniczenie obszaru obecnosci panstwa w sektorze komu-
nikacji elektronicznej;

— Kryterium I'V: Utrzymanie zasady powszechnej dostepnosci i przystepnosci
ustug podstawowych w telekomunikacji;

— Kryterium V: Maksymalne udostepnienie sieci operatoréw zasiedziatych
do $wiadczenia ustug komunikacji elektronicznej przez operatoréw alterna-
tywnych;

— Kryterium VI: Stopien zaspokojenia biezgcych potrzeb oraz skala zadowo-
lenia uzytkownikéw i1 konsumentéw jako podstawa oceny skuteczno$ci
oraz poprawnosci prowadzonej polityki.

Na podstawie tych kryteriow opracowuje si¢ zasady polityki regulacyjnej dla
sektora komunikacji elektronicznej. Na obecnym etapie o tej polityce decyduje
pakiet regulacyjny 2009, z uwzglednieniem odpowiednich zalecen i wytycznych
Komisji Europejskiej’. Oznacza to, ze panstwo czlonkowskie dysponuje przede
wszystkim instrumentami prawnymi, ktére stuza do decydowania o wykorzystaniu
gotowych inwestycji powstatych przewaznie bez jego udziatu.

W literaturze przedmiotu mozna napotka¢ wiele wypowiedzi na temat roli
panstwa w kreowaniu infrastruktury telekomunikacyjnej nastepnej generacji z prze-
znaczeniem na rozwdj komunikacji szerokopasmowej o wysokich wskaznikach
jako$ciowych. Podkresla si¢, przywotujaé przyktad Japonii i Korei Pid., a ostatnio
takze Australii'®, ze budowa infrastruktury na potrzeby szerokopasmowego Interne-
tu o zasiggu krajowym wymaga powaznego zaangazowania panstwa zarowno
w wymiarze prawnym, jak i finansowym. W tabeli 1 przedstawiono pogladowo
zwigzek miedzy zasiegiem komunikacji szerokopasmowej o wiekszej przepustowo-
$ci a polityka panstwa:

— aktywng polityke skierowang na rozwdj krajowej komunikacji szerokopa-

smowej prowadzi panstwo sternik;

— polityke wspierajaca rozwoj sektora komunikacji szerokopasmowej prowa-
dzi panstwo pomocnik;

— bierng polityke wobec komunikacji szerokopasmowej prowadzi panstwo
obserwator.

9 Zalecenie Komisji z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie wlasciwych rynkéw produktow

i ustug w sektorze tgcznosci elektronicznej podlegajqcych regulacji ex ante zgodnie z Dyrektywg
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci
i ustug tqcznosci elektronicznej (Tekst majacy znaczenie dla EOG), (2007/879/WE), Dz. Urz. UE
L 344, 28.12.2007, s. 65-69. Zalecenie Komisji z dnia 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie regulowa-
nego dostgpu do sieci dostgpu nowej generacji (Tekst majacy znaczenie dla EOG),

(2010/572/UE), Dz. Urz. UE L 251, 25.09.2010, s. 35-48.

10" Rzad Australii popiera projekt budowy ogélnokrajowej sieci $wiattowodowej z wykorzy-

staniem $rodkoéw publicznych i prywatnych.
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Tabela 1
Zaleznos$¢ zasiegu komunikacji szerokopasmowej o wigkszej przepustowosci
od polityki panstwa
Jakosciowa ocena i
. Rola panstwa Przyktady

zasiggu
Zasieg komunikacji sze- | duzy Panstwo sternik Japonia, Korea Pid.,
rokopasmowej o wiekszej | $redni Panstwo pomocnik | Norwegia, Szwecja
przepustowosci maty Panstwo obserwator | UE, USA

Zrédto: Na podstawie inspiraciji Digital highways — The role of government in 21"-century
infrastructure, Booz & Co''.

3. Komunikacja szerokopasmowa w planach Wielkiej Brytanii i Niemiec

Wielka Brytania. W czerwcu 2009 roku rzad Wielkiej Brytanii oglosit plan
cyfryzacji kraju The Digital Britain Report'. Dokument ten zawiera strategiczny
oglad sytuacji w gospodarce i1 spoteczenstwie brytyjskim z punktu widzenia potrzeb
rozwojowych gospodarki opartej na wiedzy oraz spoleczenstwa informacyjnego.
Na podstawie analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju oraz przewidywanej
tendencji zmian w skali globalnej uznano, ze gospodarka cyfrowa stanowi klucz do
pomys$lnego rozwoju gospodarczego, spotecznego i socjalnego kraju. Strategiczny
plan rozwoju Wielkiej Brytanii zaktada maksymalne wyeksponowanie mozliwo$ci
gospodarki cyfrowej w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie. U podstaw planu
lezy zatozenie, ze nie wolno pozostawi¢ zadania rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego kraju jedynie dziataniu mechanizméw rynkowych. Wielka Brytania potrzebuje
aktywnej polityki przemystowej, aby mdéc w maksymalnym stopniu wykorzystaé
sposobnosci, jakie stwarza rewolucja cyfrowa w gospodarce i Zyciu spoleczenstwa.

W planie Digital Britain sformutowano nastepujace zadania gtéwne, zwigzane
ze stanem infrastruktury komunikacji elektronicznej kraju:

1. zapewnienie powszechnego dostgpu do szerokopasmowego Internetu (pod-
stawowy dostep o przepustowosci 2 Mbit/s, pozadany dostep o przepusto-
wosci 50 Mbit/s);

2. stworzenie przyjaznego otoczenia prawnego dla dzialalno$ci inwestycyjne;j
i innowacyjnej w obszarze cyfrowej zawarto$ci, aplikacji i ustug;

""" Friedrich R., Sabbagh K., El-Darwiche B., Singh M.: Digital highways — The role of

government in 21"-century infrastructure, Booz & Co, 2009. www.booz.com/media/file

12 Digital Britain, Final Report, June 2009, Presented to Parliament by The Secretary of

State for Culture, Media and Sport and the Minister for Communications, Technology and Broad-
casting. By Command of Her Majesty.
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3. zapewnienie bogatego zestawu uslug publicznych o wysokiej jakosci,
w tym na potrzeby w petni funkcjonalnej administracji elektroniczne;.

Pelna realizacja programu Digital Britain stoi pod znakiem zapytania
z powodu powaznych trudnosci finansowych kraju.

Niemcy. W lutym 2009 roku rzad federalny przedstawit strategiczny plan
budowy sieci szerokopasmowych w Niemczech w latach 2009-2014: Breitband-
strategie der BundesregierungB. Punktem wyjscia programu jest uznanie szeroko-
pasmowego Internetu za podstawowy czynnik rozwoju spoteczenstwa i gospodarki
na obecnym etapie. Sieci szerokopasmowe o znacznej przepustowosci sg tak samo
nieodzowne jak np. sieci dostawy gazu, wody czy elektryczno$ci. Szczegdlng role
ustugi szerokopasmowe odgrywaja w zyciu obszarow wiejskich, gdyz sprzyjaja
powstawaniu nowych przedsi¢biorstw i prowadzeniu dziatalno$ci biznesowe;j. Jed-
nak wlasnie na obszarach wiejskich jest znaczna liczba bialych plam internetowych,
tzn. gmin o niskiej dostepnosci szerokopasmowego Internetu. W ocenie rzadu stan
infrastruktury komunikacji elektronicznej kraju jest dobry i pozwala na wysuniecie
ambitnych planéw zapewnienia wszystkim gospodarstwom domowym dostepu do
Internetu o duzej przepustowos$ci. Program zaktadal, ze do konca 2010 r. nalezy
zapewni¢ powszechny dostgp o przepustowosci przynajmniej 1 Mbit/s, a do 2014 r.
nalezy stworzy¢ warunki umozliwiajace korzystanie przez 75% gospodarstw do-
mowych z szerokopasmowego dostgpu o przepustowosci co najmniej 50 Mbit/s.

Zdaniem rzadu w stosunku do planowanych inwestycji i budowy nowych
szerokopasmowych infrastruktur zasadniczo wystarczg elastyczne ramy prawne,
ktére powinny wzigé pod uwage postulaty zglaszane ze strony rynku dotyczace
polepszenia bezpieczenstwa planowania i realizacji inwestycji. W zwigzku z tym
rzad federalny planuje wydluzenie wazno$ci analizy rynku z dwoéch do trzech lat.
Rzad sformulowat nastepujace wymagania pod adresem polityki regulacyjne;j:

— Ekonomiczne i prawne bezpieczenstwo planowania inwestycji z uwagi na

ich dtugi okres realizacji.

— Umiarkowane oprocentowanie wilasnego kapitatu na potrzeby regulacji
optat za ustugi dostepu, z uwzglednieniem, w razie koniecznos$ci, ryzyka
inwestycyjnego.

— Odpowiednie, zgodne z zasadami konkurencji, wspotkorzystanie z infra-
struktury, z ktérym bedzie mozna uzyskaé redukcj¢ zwigzanego z tym ry-
zyka.

— Nieodzowna przejrzysto$¢ planowanych przeksztatcen sieci przez uczest-
nikow rynku.

Realizacja wytycznych rzadu przez regulatora Bundesnetzagentur napotkata

sprzeciw ze strony Komisji Europejskie;j.

3 Breitbandstrategie der Bundesregierung, 2009, www.bmwi.de
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Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono strategiczne znaczenie komunikacji szeroko-
pasmowej w programach naprawy gospodarczej Unii Europejskiej i jej cztonkow.
Jednocze$nie obserwuje si¢ niespdjnos¢ postawionych celdw z instrumentami reali-
zacji, gdyz panstwo odgrywa rolg obserwatora, a otoczenie regulacyjne nie sprzyja
podejmowaniu wieloletnich kapitatochtonnych inwestycji. Dynamiczne powazne
zmiany techniki oraz rynkdw wymagaja elastycznego otoczenia prawnego. Jest to
tym bardziej wazne, Zze przemianom w sektorze komunikacji elektronicznej towa-
rzyszg pozytywne efekty posrednie, wydatnie sprzyjajace funkcjonowaniu calej
gospodarki oraz zyciu spotecznym.
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BROADBAND COMMUNICATIONS
IN THE EU ECONOMY RECOVERY PLANS

Summary
The paper presents the special role played by broadband communications in the
European Union economy recovery and as development triggers in information society
creation. Active state policy has been pointed out as important for implementation plans

related to universal access to broadband communications services.

Translated by Franciszek Kaminski



