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Wprowadzenie

Nowa ustawa o finansach publicznych® wprowadzita szereg istotnych
zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania sektora finanséw publicznych
w Polsce. Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego (JST), obok
zmian dotyczacych zasad opracowywania ich budzetow, szczegdlne znaczenie
ma ustanowienie w prawie finansowym nowego narzedzia planowania dilugo-
okresowego. Jest nim wieloletnia prognoza finansowa, przyjmowana w drodze
uchwatly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego”.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. wskazuje wymogi, ktére musza zostac
uwzglednione podczas opracowywania wieloletniej prognozy finansowej
(WPF) (art. 226-232). Wymogi te dotycza odpowiednio dochodéw, wydatkow,
wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki lub sposobu finansowania deficytu,
przychodéw oraz rozchoddw.

1. Zakres i charakter wieloletniej prognozy finansowej

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma
posta¢ uchwaty i powinna sktada¢ sig z czgsci tekstowej i tabelarycznej. Nie jest

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.

2 M. Steszewski, Wielolemia prognoza finansowa jednostki samorzqdu terytorialnego, ,,Biu-
letyn Skarbowy Ministerstwa Finansow” 2008, nr 2, s. 5.
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to wprost okreslone w przepisach, a wynika raczej z charakteru informacji, jakie
powinny zosta¢ uwzglednione w prognozie. Uchwala zatem zazwyczaj sklada
si¢ z trzech zasadniczych elementow:

a) prognozy finansowej, ktorej czgscia jest prognoza dtugu,

b) limitow wydatkow i zobowiazan,

C) upowaznien do zaciggania zobowigzan.

Prognoza poziomu zadluzenia powinna by¢ przygotowana na okres, ktory
bedzie obejmowat lata az do ostatniego, w ktérym nastapi sptata wszystkich zo-
bowiazan istniejacych w ostatnim roku. Moga tu wystepowaé rozbieznosci cza-
sowe sporzadzanej wieloletniej prognozy finansowej i prognozy dtugu, ponie-
waz zobowiazania zaciagane na realizacjg przedsiewzig¢ czesto beda wymagatly
dhuzszego okresu na splate niz samo wykonanie zadania®,

Podstawowa cze$¢ uchwaty stanowia dane liczbowe, natomiast cze$¢ tek-
stowa powinna zawiera¢ m.in.:

a) odwotanie do czgsci tabelarycznej,

b) powierzenie wykonania uchwaty organowi wykonawczemu,

C) termin obowigzywania uchwaty,

d) upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego®.

Uchwata w sprawie WPF moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jed-
nostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan zwiazanych z reali-
zacja zamieszczonych w niej przedsiewzigc, a takze z tytutu uméw, ktorych re-
alizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgedna do zapewnie-
nia ciaglo$ci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy. Ponadto organ stanowiacy JST moze upowazni¢ zarzad do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
powyzszych zobowiazan. Takie uregulowanie oznacza zatem zerwanie z zasada
roczno$ci w wydatkowaniu §rodkéw publicznych. Dodatkowo, gdy jest to uza-
sadnione, organ stanowiacy moze wyda¢ upowaznienie do zaciggania zobowia-
zan na zadania lub projekty wieloletnie. Skutkiem takiego upowaznienia po-
winno by¢ przyspieszenie procesu wydatkowania §rodkow oraz realizacji inwe-
stycji. Jest to rowniez istotny krok w kierunku wdrazania budzetowania zada-
niowego w jednostkach samorzadowych.

® E. Czolpinska, Wieloletnia prognoza finansowa w jednostkach samorzqdu terytorialnego,

,Finanse Komunalne” 2010, nr 5, s. 34.
* J. Kotlinska, Wieloletnia prognoza finansowa — jak rozumie¢ przepisy ustawowe, aby je
prawidlowo stosowaé, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 10, s. 11.
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Wieloletnia prognozg¢ finansowa sporzadza si¢ na okres co najmniej czte-
roletni, tzn. nie krétszy niz rok budzetowy i trzy kolejne lata. Ten minimalny
okres sporzadzenia prognozy podlega obowiazkowemu wydtuzeniu na okres, na
jaki przewiduje si¢ limity wydatkoéw wieloletnich. Dodatkowym wymogiem jest
przygotowanie, jak juz wspomniano, prognozy dotyczacej poziomu zadhizenia
na okres, na jaki zaciagni¢to zobowiazania.

Prognoza powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmnie;j:

a) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu JST, w tym obshuge

dhugu, gwarancje i poreczenia,

b) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wy-

datki majatkowe budzetu JST,

c) wynik budzetu JST,

d) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

e) przychody i rozchody budzetu JST, z uwzglednieniem dlugu zacia-

gnietego oraz planowanego do zaciagniecia,

f) kwote dlugu JST, w tym relacje obliczana wskaznikiem obstugi zadtu-

zenia oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

0) objasnienia przyjetych wartosci.

Wymienione wyzej skladniki umozliwiaja stworzenie prognozy kwoty
dhugu, bedacej wielko$cia kluczowa z punktu widzenia utrzymania ptynnosci
finansowej w okresie objetym planowaniem wieloletnim.

Trzeba zauwazy¢, iz nadmierne wydtuzanie okresu prognozy zwigksza po-
ziom niepewnos$ci, naruszajac warunek realizmu. Prognoze¢ mozna uznaé za
wiarygodna, gdy spetia kilka warunkow. Migdzy innym nalezy w spdjny spo-
sob oddzieli¢ pozycje podlegajace prognozowaniu od takich, ktére powinny by¢
przedmiotem planowania. Do pozycji budzetu podlegajacych planowaniu nale-
zy zaliczy¢ te, ktorych wielko$ci wynikaja z zamierzonej polityki danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz sa pod jej znaczna kontrola. W tej grupie
znajduja si¢ przede wszystkim wydatki majatkowe, okreslone w wieloletnim
planie inwestycyjnym, oraz wydatki zwiazane z realizacja podpisanych umow
dotyczacych projektéw finansowanych ze $rodkéw europejskich. Wigkszos¢
pozostatych pozycji budzetu stanowi wypadkowa zamierzonych dziatan jed-
nostki oraz zdarzen losowych. Charakter taki posiada wigkszo$¢ dochodow oraz
wydatkoéw biezacych.
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Elementy istotne z punktu widzenia zarzadzania dang jednostka samorzadu
terytorialnego oraz jednoczes$nie spetniajace wymogi ustawy o finansach pu-
blicznych przedstawione sa rysunku 1.

Budzet biezacy
— dochody biezace
— wydatki biezace
Budzet majatkowy
— dochody majatkowe
— wydatki majatkowe
Budzet kapitalowy
— przychody
— rozchody
Wynik budzetu
— finansowanie deficytu
— przeznaczenie nadwyzek budzetu
Przedsigwziecia
— projekty, programy, zadania
— przedsigwzigcia zapewniajace ciaglos¢ funkcjonowania JST
— w nastepnych latach
Objasénienia
— dochody biezace
— wydatki biezace

Rys. 1. Obligatoryjny zakres wieloletniej prognozy finansowej JST

Zrédto: opracowanie na podstawie art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, za: B. Filipiak, M. Dylewski, Kontrowersje zwiqzane ze spo-
rzqdzaniem wieloletniej prognozy finansowej w zwiqzku z wdrozeniem budzetu

zadaniowego, ,.Finanse Komunalne” 2010, nr 12, s. 9.

Zadna prognoza nie jest rzeczywistym obrazem przyszto$ci, co najwyzej
moze by¢ prawdopodobnym scenariuszem, ktory zostat przygotowany przy wy-
korzystaniu wiedzy dostgpnej w czasie jej sporzadzania.

Integralna czeScia uchwaly w sprawie WPF powinien by¢ wykaz przed-
sigwzieC, opracowany w formie zalacznika. Zalacznik bedzie okreslat odrebnie
dla kazdego przedsigwzigcia:

a) nazwei cel,

b) jednostkg organizacyjna odpowiedzialna za realizacjg przedsigwzigcia

lub koordynujaca jego wykonywanie,
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C) okres realizacji i faczne naktady finansowe,

d) limit wydatkéw w poszczegodlnych latach,

e) limit zobowigzan.

Pojecie przedsigwzigecia mozna rozumie¢ w trojaki sposob, tzn. jako:

a) programy, projekty lub zadania, w tym:

- programy finansowane z udziatem $rodkéw unijnych,
- umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,

b) umowy z ptatnosciami wykraczajacymi poza rok budzetowy, ktorych

realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna,

C) udzielone przez JST gwarancje i poreczenia.

Przedsigwzigcia sa realizowane w okresie dluzszym niz rok budzetowy
i moga mie¢ wymiar biezacy oraz inwestycyjny.

Cecha wicloletniej prognozy finansowej jest jej kroczacy charakter, to
oznacza, ze bedzie prognoza uzupehniana (przedtuzana) na kolejny rok budze-
towy, tak by kazdorazowo obejmowata okres roku budzetowego i co najmniej
trzech kolejnych lat. Okres ten nie moze by¢ krétszy niz okres, na jaki zostaly
przyjete limity wydatkow, okreslane dla kazdego przedsigwzigcia ujgtego w do-
kumencie. Prognoze kwoty dlugu sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnigto
oraz zamierza si¢ zaciagna¢ zobowiazania®. Stanowi ona czesé wieloletniej pro-
gnozy finansowej. W kolejnych prognozach na te same lata nie musza by¢ te
same wartosci. Dla przyktadu, prognozowane wartosci budzetowe w roku 2013
moga rézni¢ sig¢ od warto§ci w prognozie przygotowanej w roku 2010 i nastep-
nej w roku 2011. Jesli pojawia sig takie roznice, to zgodnie z wymogami przej-
rzystosci finanséw publicznych nalezy wyjasni¢ przyczyne roznicy. Kolejne
prognozy powinny by¢ dokonywane wedlug tej samej metodologii, ktéra po-
zwoli wykaza¢ zrodto zmian. Wydhuzenie horyzontu czasowego $cisle wiaze si¢
Z okresem realizacji przedsiewzig¢, na ktére przyjeto okreslone limity wydat-
kéw w poszezegolnych latach.

2. Stosowanie wieloletniej prognozy finansowej

Spetnienie wymogoéw dotyczacych nowej ustawy i opracowywanie wielo-
letniej prognozy finansowej ma duze znaczenie oraz niesie ze soba réznorodne
korzy$ci. Znajomo$¢ ksztattowania si¢ dochodéw i wydatkéw w wieloletniej

® E. Czolpinska, Wieloletnia prognoza finansowa..., op. cit., s. 34.
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perspektywie jest niezbednym elementem planowania strategicznego, jak row-
niez stanowi podstawe do okreslenia mozliwo$ci inwestycyjnych jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Realne zaplanowanie $rodkéw na inwestycje ma
ogromne znaczenie dla mozliwosci pozyskania funduszy europejskich.

Dzigki prognozie ksztattowania si¢ dochodow i wydatkow mozliwe bedzie
okreslenie wysokosci wolnych §rodkéw na inwestycje. Wyznaczenie wysokosci
tych srodkow stanowi podstawg do okreslenia naktadow inwestycyjnych, jakie
moga ponies¢ jednostki samorzadu terytorialnego, oraz umozliwia przeprowa-
dzenie stymulacji dopuszczalnego zadtuzenia jednostki, takiego, ktore nie za-
grazatoby jej sytuacji finansowe;.

Przeprowadzanie wieloletniej prognozy ma réowniez ogromny wplyw na
pozyskiwanie funduszy pomocowych z Unii Europejskiej. Aby je uzyska¢, jed-
nostka samorzadu terytorialnego musi wykaza¢ zdolno$¢ do wygenerowania
srodkow na wspotfinansowanie tego typu inwestycji.

Punktem wyjs$cia planowania strategicznego jest znajomo$¢ wieloletnich
prognoz dochodow i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Prognozy
dhugookresowe moga wskazywac kierunki zmian w kondycji finansowej samo-
rzadu i moga stanowi¢ wyrazne sygnaly ostrzegawcze przed niekorzystnymi
wahaniami w budzecie. Wczesne wykrycie negatywnych tendencji pozwala
podja¢ odpowiednie dziatania, np. prowadzi¢ bardziej restrykcyjna kontrolg
wydatkow.

Przeprowadzenie analizy wptywu zdarzen nieoczekiwanych na sytuacje
budzetu jest jednym z warunkow realizmu wieloletniej prognozy finansowe;j.
Analiza ta nie uwzglednia zjawisk w praktyce niemozliwych do prognozowania.
Przyktadem takiego zjawiska moze by¢ ostatni kryzys finansowy. Mozliwe jest
przeprowadzenie analizy wrazliwosci budzetu na wahania koniunktury i inne
zdarzenia losowe o standardowej wielkos$ci, ktorych wystapienie jest prawdo-
podobne w kazdym roku budzetowym. Analiza taka pozwala na ustalenie kry-
tycznych zmiennych, ktére wplywaja w znacznym stopniu na dynamike pro-
gnozowanych wielkos$ci. Wariantowe ujecie wynikéw stwarza szanse przedsta-
wienia prawdopodobnych rozwiazan w zaleznos$ci od przyjetych scenariuszy —
optymistycznego, pesymistycznego i realistycznego. Zaréwno analiza scenariu-
szowa, jak i analiza wrazliwosci sa zrodtem informacji na temat potencjalnych
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konsekwencji podejmowanych dziatan, a takze stanowia wazne narzedzie ak-
tywnego ksztaltowania budzetu w wieloletniej perspektywie®.

Tworcze podejscie do wieloletniej prognozy finansowej jako nowoczesne-
go narzedzia zarzadzania finansami powinno przede wszystkim:

a) odnosic¢ sig¢ do przysztosci,

b) opiera¢ si¢ na przewidywaniu,

c) wymaga¢ woli dziatania,

d) wyraza¢ dazenie do zatozonych celow,

e) wiazaé sie z dokonywaniem wyborow’.

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki moze okaza¢ si¢ bardzo przy-
datna w planowaniu i realizacji inwestycji, moze przyczyni¢ si¢ do wygospoda-
rowania znacznych oszczgdnosci budzetowych.

3. Etapy przygotowania wieloletniej prognozy finansowej

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie definiuja szczegdtowego try-
bu prac nad uchwaleniem wieloletniej prognozy finansowej, tak jak ma to miej-
sce w przypadku procedowania uchwat budzetowych. Wiadomo jednak, ze za
przygotowanie projektu wieloletniej prognozy odpowiada organ wykonawczy —
w zwiazku tym, ze znajduje sie on na szczycie struktury organizacyjnej samo-
rzadu. Biorac pod uwage niezbedny zasob wiedzy merytorycznej oraz zakres
posiadanych uprawnien, glownym koordynatorem procesu tworzenia WPF po-
winien by¢ skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego. Te dwa stanowiska
koncza jednoznaczno$¢ podziatu zakresu kompetencji i odpowiedzialnosci oraz
umiejscowienia procesu tworzenia WPF w samorzadach. Inne rozwiazania
W zakresie umiejscowienia prognozowania poszczegdlnych elementéw progno-
zy moga by¢ rozne, jednakze nalezy dazy¢ do zachowania pewnych zasad.

Prognoza powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmnie;j:

a) prognoze¢ i plany wielkosci budzetowych — powinny powstawac na

stanowiskach i lub w komoérkach bioracych udziat w pracach nad
uchwala budzetowa,

® P Krajewski, M. Mackiewicz, M. Stanios, B. Wieckowski, Przygotowanie wieloletniej pro-

gnozy finansowej — dobre praktyki, Instytut Nauk Spoteczno-Ekonomicznych, £6dz 2010, s. 15.
" B. Filipiak, M. Dylewski, Kontrowersje zwiqzane ze sporzqdzeniem wieloletniej progno-
zy..., op. Cit., s. 8.
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b) prognoze dtugu — powstaje w komorkach finansowych danej JST,

C) przedsigwzigcia — powstaja w toku odrebnej procedury.

Réwnie waznym elementem organizacji procesu tworzenia WPF, poza
umiejscowieniem w strukturze organizacyjnej, jest wybor sposobu rejestrowa-
nia danych gromadzonych w celu sporzadzenia prognozy. Mamy do wyboru
dwie mozliwosci: korzystanie z arkusza kalkulacyjnego lub zakup wyspecjali-
zowanego systemu informatycznego zintegrowanego z uzywanym oprogramo-
waniem do planowania budzetowego i rejestrowania jego wykonania. Istnieja
pewne przestanki wyboru rozwiazania, ktére powinny uwzglednia¢ pewne kwe-
stie:

a) wielko$¢ jednostki samorzadu terytorialnego — dla mniejszych jedno-
stek wlasciwszym rozwiazaniem bedzie korzystanie z arkusza kalkula-
cyjnego;

b) posiadanie systemu informatycznego do planowania budzetowego —
stanowi przestanke przemawiajaca za uzywaniem wyspecjalizowanego
systemu do obshugi WPF;

C) rozwiazania przyjete w zakresie tworzenia i aktualizowania WPF —
tworzenie wariantowego WPF i biezace zmiany prognozy wraz ze
zmianami budzetu powoduja konieczno$¢ przetwarzania duzych zbio-
row danych, co stanowi przestanke przemawiajaca za uzywaniem wy-
specjalizowanego systemu.

Wybdr rozwigzania nie jest ostateczny, lecz warto dokladnie go przemy-
$le¢, poniewaz przenoszenie danych pomig¢dzy réznymi rozwiazaniami i syste-
mami moze powodowaé problemy. Jesli jednak pojawiaja si¢ trudno$ci W oce-
nie przydatno$ci danego rozwiazania, lepiej zacza¢ od arkusza kalkulacyjnego.

Kolejnym zagadnieniem zwiazanym z organizacja procesu tworzenia wie-
loletniej prognozy jest ustalenie, czy w tym zakresie potrzebna jest pisemna in-
strukcja. Dla mniejszych samorzadow mozna jej nie tworzy¢ i wykorzystac to,
co do tej pory zostato uksztaltowane w danym samorzadzie. W przypadku
wigkszych samorzadéw modelowym rozwigzaniem wydaje si¢ jednak zredago-
wanie pisemnej procedury tworzenia WPF, w ktora zostana wilaczone procedury
zwigzane z zarzadzaniem dhugiem oraz wywotywaniem przedsigwzigc.

Przy organizacji prac nad wieloletnia prognoza nalezy wykorzysta¢ prace
nad projektem uchwaty budzetowej i za pomoca stanowisk oraz odpowiednich
komorek zaplanowaé dochody i wydatki. W komorce finansowej obshugujace;j
zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego nalezy oszacowa¢ wielko$¢ ist-
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niejacego zadluzenia oraz koszty jego obstugi, a w uksztaltowanej] w danym
samorzadzie procedurze — zestawi¢ planowane do realizacji przedsigwzigcia
w zakresie ich parametrow wzorcowych. Powyzsze dane powinny umozliwi¢
zestawienie WPF®,

Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej sktada si¢ z kilku eta-
péw, przedstawiono je na rysunku 2.

Przygotowanie danych

Opracowanie prognozy dochodow
i wydatkow biezacych

Obliczanie salda biezacego

Planowanie wydatkow i dochodow
majatkowych

Stymulacja zadluzenia 1 kosztow
jego obstugi

Weryfikacja spetniania regut Cﬁ

fiskalnych

Szacowanie ryzyk

Analiza wariantowa
Weryfikacja marginesow
bezpieczenstwa

Wybor wariantu realizacji ; ;

Rys. 2. Etapy tworzenia WPF

Zrédto: opracowanie na podstawie: P. Krajewski i in., Przygotowanie wieloletniej pro-
gnozy finansowej..., op. cit., s. 26.

& M. Szczubial, Wieloletnia prognoza finansowa — tworzenie instrumentu zarzqdzania finan-
sami samorzqdu z poszanowaniem przepisow o finansach publicznych, ,Finanse Komunalne”
2010, nr 10, s. 27-28.
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Przy takiej organizacji prac zwiazanych z tworzeniem WPF pojawia sig
pewnego rodzaju problem. Dotyczy on prognozowania wydatkéw biezacych,
poniewaz zgodnie z definicja ustawowa dochody biezace, pomniejszone 0 Wy-
datki biezace, tworza nadwyzke operacyjna, ktdéra musi by¢ wigksza lub rowna
zero. Stanowi to pierwsze, kluczowe ograniczenie prac zarowno nad projektem
budzetu na przyszly rok, jak i WPF. Jezeli nawet nadwyzka ta jest wigksza od
zera, nie oznacza to, ze w zalozonej perspektywie pozwoli ona na realizacjg
zamierzonych przedsiewzie¢, poniewaz moze nie wystarcza¢ nawet po jej po-
wigkszeniu o sprzedaz majatku. Wynika z tego fakt, ze kazda z jednostek samo-
rzadu terytorialnego musi rozstrzygnaé, co jest jego bezwzglednym priorytetem
— planowane przedsigwzigcia czy zapewnienie wystarczajacych $rodkow na
wydatki biezace, gdyz w zwiazku z nowymi zasadami okre$lania gornych puta-
poéw zadluzenia nastgpuje zamiana nadwyzki operacyjnej na zdolno$¢ inwesty-
cyjna jednostki samorzadu terytorialnego. Podczas organizowania procesu two-
rzenia wieloletniej prognozy istnieje mozliwo$¢ prowadzenia pewnego rodzaju
stymulacji, ktéore mozna tworzy¢ na podstawie danych historycznych i ich pro-
jekeji w przysztos¢ na szczeblu skarbnika. Pozwolitoby to znalezé ,,zloty $ro-
dek” pomigdzy planami inwestycyjnymi samorzadu, niezbednym poziomem
srodkow na obstuge wydatkow biezacych oraz mieszczeniem si¢ w granicach
limitéw zadluzenia, okreslonych stara i nowa ustawa. W takiej sytuacji wielko-
$ci budzetowe w zakresie wydatkow biezacych nie podlegalyby swobodnej kal-
kulacji, natomiast bylyby ograniczone narzuconym odgornie limitem. Sytuacja
taka wystgpuje juz obecnie w wielu samorzadach i najprawdopodobniej umocni
si¢ jeszcze bardziej wlasnie ze wzgledu na malejace w ostatnich latach nadwyz-
ki operacyjne’.

Poszczegolne elementy prognozy powinny by¢ wyliczane wedtug odpo-
wiedniej kolejnosci, aby zapewni¢ jej spojnos¢. Jest to warunek metodologicz-
nej poprawnos$ci prognozy, a takze pozwala na pozniejsza kontrolg pod wzgle-
dem logicznym, formalnym oraz ekonomicznym. Taki algorytm powinien by¢
rowniez zachowany przy ocenie ryzyka zwiazanego z poszczegdlnymi warian-
tami prognozy°.

Stosowanie kontroli jest konieczne na kazdym etapie tworzenia WPF. Po-
zwala to zachowac spojnos¢ prognozy oraz zmniejsza ryzyko znaczacych blg-

9 .
Ibidem.
0 p, Krajewski i in., Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej..., op. cit., s. 24 i nast.
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dow popelianych przy prognozowaniu. Mozemy wymieni¢ kilka rodzajow na-
rzedzi kontroli:

a) analiza obserwacji skrajnych,

b) interpretacja obserwacji odstajacych,

c) weryfikacja trendow,

d) ocena kierunkow zaleznosci.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz osoba lub zespot przygotowujacy WPF
stanie przed zadaniem analizy duzej liczby pozycji, w tym rowniez dochodéw
wedhug zrodet, wydatkow biezacych wedlug dziatéw, a takze planowanych wy-
datkow majatkowych.

Zdarza sig czgsto, ze konieczno$¢ dotrzymania terminu lub nawat innych
obowiazkéw znacznie utrudnia doktadne przeanalizowanie wszystkich elemen-
tow, poniewaz to wlasnie one beda najwazniejsze w odniesieniu do catej pro-

gnozy.

4. Zasady wdrazania wieloletniej prognozy finansowej

Obecnie coraz czesciej administracja samorzadowa jest poddawana rosna-
cym naciskom na osiaganie lepszych wynikow przy wykorzystaniu mniejszych
zasobow. Wdrozenie wieloletniego planowania umozliwia jednostkom samo-
rzadu terytorialnego wykonywanie zadan w sposob oszczedny przy ponoszeniu
relatywnie nizszych kosztow w stosunku do otrzymanych rezultatow, a takze
lepsze dostosowanie zadan do rzeczywistych potrzeb mieszkancow.

Wdrozenie wieloletniej prognozy finansowej wymaga spelnienia kilku
podstawowych zasad, ktére wskazane zostaly w ustawie o finansach publicz-
nych. Sa to przede wszystkim: zasada realizmu (art. 226 ust. 1), zasada szczego-
towosci (art. 226 ust. 2), zupetnosci (art. 227 ust. 1-2) oraz rownowagi (art. 208
ust. 1-2).

Do zapewnienia realno$ci prognozy konieczne jest, aby byla ona sporza-
dzona w oparciu o faktyczne przestanki umozliwiajace oceng sytuacji finanso-
wej danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa o finansach publicznych okresla jedynie minimalng szczegoto-
wos¢, zgodnie z ktora w wieloletniej prognozie powinny zosta¢ okre§lone
przede wszystkim dochody i wydatki biezace. Jednostki samorzadu terytorial-
nego moga okresli¢ wigkszy stopien szczegoétowosci prognozy, razem z przed-
stawieniem zrodet dochodow biezacych. Jednym z zadan wieloletniej prognozy
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finansowej jest realizacja zasady jawno$ci oraz przejrzystosci finansow pu-
blicznych. Zgodnie z cytowana ustawa projekt uchwatly dotyczacy wieloletniej
prognozy stanowi przedmiot jawnej debaty (art. 34 ust. 4), w zwiazku z tym ob-
jasnienie przyjetych wartosci winno w sposdb jednoznaczny okresla¢ migdzy
innymi tytuty dochodéw i wydatkéw ujetych w dokumencie, a takze sposéb ich
prognozowania. W wieloletniej prognozie finansowej powinny zostac ujete za-
rowno dochody, jak i wydatki oraz przychody i rozchody w petnych kwotach, a
takze ze szczegdlowoscia wynikajaca z ustawy.

Zasada roéwnowagi wiaze si¢ z koniecznoScig zapewnienia réwnowagi
w wydatkach biezacych nie tylko w obrebie planu, ale rowniez na koniec roku
budzetowego. Zgodnie z nig wykonane wydatki biezace nie powinny by¢ wyz-
sze od wykonanych dochodow biezacych, powigkszonych o nadwyzke budze-
towa z lat poprzednich oraz o wolne $rodki. Istniej jednak pewien wyjatek, kto-
ry moze dotyczy¢ realizacji zadan biezacych ze srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej w przypadku, gdy kwota ta nie zostala przekazana w danym roku
budzetowym. Podstawowym zadaniem, jakie musi spetnia¢ zasada rownowagi,
jest sprzyjanie racjonalnej gospodarce finansowej*’. Stanowi réwniez podstawe
do wypracowania zasady rownowagi finansowej sektora finanséw publicznych.
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LONG-TERM FINANCIAL FORECAST AS A TOOL/INSTRUMENT
FOR LOCAL FINANCE MANAGEMENT

Summary

The new Public Finance Act has introduced a number of significant changes in the
organization and functioning of the public finance sector in Poland. From the standpoint
of local government units, in addition to changes in the rules of drawing up their budg-
ets, particular importance is the establishment of the financial law of the new strategic
planning tools. It is the long-term financial forecast.
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