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Wprowadzenie

Finansowanie edukacji w Polsce w zasadniczej cze$ci powierzone zostato
jednostkom samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym, ze system dochodow
wlasnych kolejnych szczebli samorzadu nie pozwolitby na udzwignigcie cigzaru
finansowania tej czeSci zadan wlasnych, stworzony zostal odpowiedni instru-
ment wsparcia — cze$é¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Srodki te w czesci samo-
rzadow zaspokajaja cato$¢ potrzeb zwigzanych z finansowaniem edukacji,
a W pozostatych — tylko czgs¢.

Celem artykutu jest wskazanie na problemy zwiazane z finansowaniem
czesci zadan oswiatowych w powiatach ziemskich, tj. funkcjonowania publicz-
nych licedw ogodlnoksztatcacych, profilowanych i technikow.

1. Mechanizmy finansowania zadan o$wiatowych z funduszy publicznych
w Polsce

Na o$wiatg ze $rodkow publicznych przekazywane jest w Polsce 3,4%
PKB (4,8% PKB, jesli uwzgledni¢ takze szkolnictwo wyzsze), z tego szkolnic-
two ponadgimnazjalne to 0,9% PKB*. W krajach OECD finansowanie to ksztal-
tuje si¢ odpowiednio w granicach 2,3—4,9% PKB dla o$wiaty oraz 3,3—7,0%
PKB przy uwzglednieniu szkolnictwa wyzszego (tabela 1). Dystrybucja $rod-

1 Education at Glance 2010 — OECD Indicators, OECD 2010, s. 218. Dane za rok 2007.
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kéw finansowych na o$wiatg realizowana jest przez roézne poziomy wiladzy pu-
blicznej, w zalezno$ci od konstrukcji systemu oswiaty.

Tabela 1

Wydatki publiczne i prywatne na edukacj¢ w krajach OECD jako procent PKB

Wyszczegodlnienie SOreE(glg Polska Minimum* Maksimum*
Edukacja podstawowa, gimnazjalna i ponadgimnazjalna
wydatki publiczne 3,3 3,4 2,3 (Stowacja) 4,9 (Islandia)
wydatki prywatne 0,3 b.d. 0,3 (Stowacja) 0,2 (Islandia)
Edukacja ogétem
wydatki publiczne 4,8 4,8 3.4 (Stowacja) 7,8 (Islandia)
wydatki prywatne 0,9 0,5 0,5 (Stowacja) 0,8 (Islandia)

* W odniesieniu do wydatkow ogotem.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Education at Glance 2010, op. cit., s. 220.

Publiczne zadania o$wiatowe realizowane sa W Polsce przez szkoty i pla-
cowki funkcjonujace jako jednostki budzetowe oraz przez autonomiczne aka-
demickie i zawodowe szkoty wyzsze. Szkoly inne niz wyzsze podlegle sa orga-
nom zalozycielskim. W tabeli 2 przedstawiono rodzaje szkot, jakie zakladaja
lub prowadza jednostki samorzadu terytorialnego, co wiaze si¢ z pelnym lub
czgSciowym finansowaniem dziatalnosci tych jednostek. Dodatkowo szkoty
prowadzone moga by¢ przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wycho-
wania, ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go, ministra wlasciwego do spraw rolnictwa oraz ministra wtasciwego do spraw

Srodowiska.

Rodzaje szkot oraz ich organy zatozycielskie

Tabela 2

Organ zatozycielski

Rodzaj szkoty

Gmina

Szkoty podstawowe i gimnazja z wyjatkiem szkot podstawowych specjal-
nych i gimnazjow specjalnych szkot artystycznych oraz szkot przy zakla-
dach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Przedszkola

Powiat

Szkoty podstawowe specjalne i gimnazja specjalne, szkoty ponadgimna-
zjalne, z wyjatkiem szkot i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadre-
gionalnym
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Organ zalozycielski Rodzaj szkoty

Wojewaddztwo Szkoty podstawowe specjalne i gimnazja specjalne, szkoly ponadgimna-
zjalne o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym.

Publiczna uczelnia zawodowa — utworzenie, likwidacja, zmiana nazwy, po-
laczenie dokonywane na wniosek sejmiku wojewddztwa w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty, Dz.U. 1991, nr 95, poz. 425, ze zm., art. 5; ustawa z 27 lipca 2005 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. 2005, nr 164, poz. 1365, ze zm., art. 18.

Finansowanie zadan o$wiatowych ze §rodkow publicznych w Polsce moz-
na podzieli¢ na: finansowanie ze srodkdéw budzetu panstwa (posrednie) oraz do-
datkowe finansowanie ze $§rodkow jednostek samorzadu terytorialnego (bezpo-
srednie) ze zrodet dochodow wilasnych. Dokonanie takiego rozrdznienia jest
istotne ze wzgledu na przyjety sposob kalkulacji wysokosci wydatkow o$wia-
towych.

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty, w szczegdlnosci w zakresie edukacji publicznej?, nalezy do
zadan wilasnych gminy. Odpowiednio powiat wykonuje zadania publiczne
0 charakterze ponadgminnym. Efektem tego jest sytuacja, w ktorej jednostki
samorzadu terytorialnego realizuja zadania wlasne (wszystkie wskazane przez
ustawy) we wlasnym imieniu, na wlasna odpowiedzialno$¢ i w ramach posiada-
nych mozliwosci finansowych®,

Dochodem, ktory tradycyjnie wiaze si¢ z zadaniami o$§wiatowymi, jest
czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Subwencja definiowana jest jako bez-
zwrotna pomoc finansowa udzielana r6znym podmiotom w celu wsparcia ich
dziatalnosci®. J. Osiatynski podkresla, ze ,,subwencja jest transferem, ktory be-
neficjent [...] moze wykorzysta¢ zgodnie z wlasna wola” oraz jako catkowicie
przeciwng konstrukcje podaje dotacje, ktora musi by¢ wykorzystana zgodnie
z wola podmiotu dotujacego®. Cechy te decyduja o tym, ze $rodki finansowe,
jakie otrzyma gmina lub powiat z tytulu czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591, ze

zm., art. 7 pkt 8.
® M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 23.
*  Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Dom Wydawni-
czy ABC, Warszawa 2006, s. 665.
J. Osiatynski, Finanse publiczne. Ekonomia i polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 186.
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dla jednostek samorzadu terytorialnego, nie musza zostaé¢ przeznaczone na za-
dania o$wiatowe®.

Istotne jest jednak to, ze sposob okreslania srodkow finansowych nalez-
nych jednostce samorzadu terytorialnego w zwiazku z prowadzeniem okreslo-
nego rodzaju szkot, tj. konstrukcja cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej, jest
inny od sposobu okreslania srodkéw finansowych przeznaczonych przez jed-
nostkg samorzadowa na zadania o$wiatowe ogotem lub podziatu tych srodkéw
pomiedzy szkoty. Jak wskazuja A. de la Fuente i A. Ciccone’: ,,obecny model
finansowania szkol publicznych ma wszystkie wady tradycyjnego (niezadanio-
wego) planowania budzetowego”.

Wsparcie udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego bazuje na kosz-
cie jednostkowym ksztalcenia ucznia, co jednocze$nie (przy zatozeniu stosowa-
nia podobnego mechanizmu na szczeblu lokalnym) jest podobne w konstrukcji
do bonu o$wiatowego®. Finansowy standard A, co wynika ze szczegotowej kon-
strukcji czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej, powinien by¢ traktowany jako
koszt ksztatcenia jednego ucznia niewymagajacego szczegdlnego traktowania.
W sytuacji gdy na terenie okre$lonej jednostki samorzadu terytorialnego (szkoty
dzialajacej na terenie okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego) znajduje
si¢ uczen o szczegdlnych wymaganiach, a co za tym idzie koszty zwiazane z
edukacja tego ucznia sa wyzsze, t0 kwota ta jest zwigkszana 0 okreslony pro-
cent — do czego shuza wagi/przeliczniki. Mozna by zatem stwierdzié, ze ,,pie-
niadze ida za uczniem” do okreslonej szkoty®. Na przeszkodzie stoja jednak na-
stgpujace problemy. Wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest corocznie, arbitralnie ustalana jako wydatek

® Por. art. 7 pkt 3 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-

nego, Dz.U. 2003, nr 203, poz. 1966, ze zm.; art. 19 ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003, Dz.U. 1998, nr 150, poz. 983, ze zm.

" A de la Fuente, A. Ciccone, Kapital ludzki w gospodarcze globalnej opartej na wiedzy,
Raport koncowy dla Dyrekeji Generalnej ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisja Europej-
ska 2002, www.men.gov.pl, za: K. Gawronski, A. Stefan, Zarzqdzanie placéwkq oswiatowq, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 38.

8  Konstrukcje bondw o$wiatowych roéznia sie od siebie (por. P. Bilecki, Bony edukacyjne.
Granice urynkowienia edukacji, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005), lecz
istota polega na przekazaniu uczniom mozliwosci dowolnego wyboru szkoty — ta szkota, ktora
wybrat uczen (lub rodzice) otrzyma z tytutu ksztalcenia tego ucznia okreslone $rodki. Mechanizm
ten wprowadza konkurencjeg ,,0 ucznia” pomigdzy szkotami, a zarazem sprawia, ze szkoly majace
dobra opinie wérod uczniow lub ich rodzicow otrzymuja wigksze $rodki finansowe.

° Zakladajac, ze identyczny mechanizm zastosowany zostatby przez gming do okreslenia wy-
sokosci $rodkow finansowych naleznych szkotom dziatajacym na terenie jednostki samorzadu te-
rytorialnego.
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budzetu panstwa. E. Malinowska-Misiag i W. Misiag podkreslaja, ze taki spo-
sob ustalania finansowego standardu A powoduje, ze nie jest on standardem
kosztow, lecz wielkoscia wynikajaca z narzuconej wczesniej ogélnej kwoty
subwencji o$wiatowej'®. W rzeczywistosci zatem wysoko$é standardu finanso-
wego A moze nie by¢ nawet zblizona do wysokosci kosztu edukacji jednego
»przecigtnego” ucznia. Stopien pokrycia wydatkow o$wiatowych samorzadu
subwencja oswiatowa zalezy zatem przede wszystkim od ustalonej kwoty tacz-
nej tej subwencji. Ponadto zastosowane przeliczniki moga nie odzwierciedlaé
dodatkowych kosztow zwiazanych ze szczegélnymi cechami okreslonych
uczniow.

2. Wydatki oSwiatowe powiatow ziemskich na licea ogolnoksztalcace
i szkoly zawodowe™ w latach 20052009

Realizacja zadan o§wiatowych w powiatach wiaze si¢ z wykorzystaniem
srodkow finansowych pochodzacych zaréwno z subwencji o$wiatowej, jak
i zinnych zrodet. W ostatnich latach dofinansowanie zadan o$wiatowych
w drodze przekazywania subwencji os§wiatowej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego ksztattowato sie na stosunkowo stabilnym poziomie 78-80%. Na tym
tle najlepiej wypada kwestia finansowania zadan o$wiatowych w powiatach,
gdzie $rednie dofinansowanie ze srodkéw wiasnych powiatu stanowi 2% (tabe-
la 3). O ile zatem w gminach istnieje czgsto podnoszony problem koniecznosci
dofinansowania edukacji podstawowej i gimnazjalnej, bedacy bezposrednim
wynikiem konstrukcji czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej, o tyle przecigtnie
W powiatach ziemskich nie jest on az tak dostrzegalny.

Tabela 3

Zrédta finansowania zadan o$wiatowych (biezacych) w powiatach ziemskich (min zt)

Wyszczegolnienie 2009 2008 | 2007 | 2006 | 2005

Czg$¢ oswiatowa SO 7053 6480 5958 5658 5542

0 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Warszawa—Rzeszow 2006,
s. 584.

W catym artykule przez ,,szkote zawodowa” rozumie si¢ liceum profilowane, technikum
dla mtodziezy oraz technikum uzupehniajace — z wytaczeniem szkot specjalnych.
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Wyszczegodlnienie 2009 2008 | 2007 | 2006 | 2005
Dotacje celowe (biezace) na zadania oswiatowe 127 46 93 65 7
Dochody wtasne 88 138 287 331 178

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.

W roku 2009 jedynie w 18 z 314 powiatow roznica pomigdzy wydatkami
na o$wiate i wychowanie a czeScia oSwiatowa subwencji ogdlnej byta ujemna.
W latach wcze$niejszych ta liczba utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, lecz
wskazac¢ nalezy, ze istnieje kilka powiatow, ktore okresli¢ mozna mianem trwa-
le deficytowych. Wsrod powiatow deficytowych wymieni¢ nalezy powiaty:
bialski, bydgoski, wloctawski, glogowski, grodziski, legionowski, nowodwor-
ski, obornicki, pabianicki, stargardzki, zamojski. To wskazuje, ze problem nie-
dostatecznego finansowania nie ma charakteru regionalnego.

Jak wspomniano wcze$niej, podstawa wyliczenia wysokos$ci czgsci oswia-
towej subwencji ogdlnej jest standard o§wiatowy A. W tabeli 4 przedstawiono
jego wysoko$¢ w latach 2005-2009. Istotnym faktem jest to, ze jego wartos¢
maleje. Biorac pod uwage to, ze stanowi on podstawe wysokosci $rodkow fi-
nansowych, jakie powiat otrzyma na wsparcie realizacji zadan o$wiatowych'?,
nalezy rozwaza¢ dwie sytuacje: wzrostu wysokosci standardu finansowego
A oraz utrzymania go na stalym poziomie. Pierwsza sytuacja bylaby uzasadnio-
na procesami zachodzacymi w gospodarce. Jesli zatozy¢, ze do wyksztalcenia
jednego ucznia konieczne jest posiadanie zasobow na $cisle okreslonym pozio-
mie, np. relacja liczby uczniéw na nauczyciela powinna wynosi¢ 15,5, jeden
oddziatl szkolny powinien mie¢ do dyspozycji 0,985 sali lekcyjnej ($rednia
ogolnopolska dla liceow ogolnoksztalcacych w powiatach ziemskich w roku
2009), to generalna tendencja bedzie wzrost wydatkdw na utrzymanie tego
standardu zasobow w zwiazku ze Wzrastajacymi wynagrodzeniami nauczycieli
czy tez wzrastajacymi wydatkami na utrzymanie infrastruktury. W takiej sytu-
acji sama wysoko$¢ standardu finansowego bedzie rosta, ale kwota ogdlna czg-
$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej uzalezniona bedzie od demografii. Drugi
przypadek oznacza w rzeczywisto$ci realny spadek wydatkéw na zapewnienie
standardu. Model ten moze funkcjonowaé¢ jedynie w sytuacji, gdy nastgpuje

2 Mimo ze w przypadku powiatu, zgodnie z regulacja ustawowa o przeznaczeniu tych $rod-
kow, decyduje rada powiatu, to $rodki te mozna utozsamiac z realizacja ww. zadan, poniewaz
gdyby nie subwencjonowanie, jednostki samorzadu terytorialnego nie miatyby zasobéw finanso-
wych niezbednych do prowadzenia szkét i innych placéwek oswiatowych.

3 Srednia dla wszystkich stanow USA, http://www.statemaster.com/graph/edu_ele_sec_pup_
rat-elementary-secondary-pupil-teacher-ratio.
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wzrost liczby ucznidow, dzigki czemu nawet przy spadku wydatku jednostkowe-
go wysokos¢ subwencji pozwala na pokrycie niezbednych wydatkow.

Tabela 4

Szacowany standard finansowy A (zt)

Rok Standard finansowy A
2005 3973
2006 3645
2007 3198
2008 2948
2009 2769

Zrédto: http:/fiar.pl/aktualnosci/2009-01-22_Szacowany_standard_finansowy w_2009
.html.

W tabeli 5 przedstawiono wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia li-
ceum ogolnoksztatcacego w latach 2005-2009. Minimalne wydatki w przeli-
czeniu na ucznia liceum ogdlnoksztalcacego stanowily w badanym okresie od
52,0% (2005) do 92,7% (2009) standardu finansowego A. Jednocze$nie prze-
cietne wydatki we wszystkich powiatach ziemskich stanowity od 105,6%
(2005) do 227,6% (2009), przy czym powiaty przecigtnie rdznily si¢ wysoko-
$cia wydatkow na jednego ucznia liceum ogolnoksztalcacego niespetna jedna
trzecig wartosci $redniej. Mediana wydatkow w przeliczeniu na ucznia jest nie-
co blizsza warto$ci standardu finansowego A. W przypadku wartosci maksy-
malnych stanowity one wielokrotno$¢ standardu finansowego A od 2,5 do po-
nad 7.

W przypadkach skrajnych, tj. warto$ci bardzo wysokich i bardzo niskich,
spowodowane jest to okreslonego typu polityka o$wiatowa. Wydatki w przeli-
czeniu na jednego ucznia liceum ogodlnoksztalcacego wzrastaja drastycznie
w ostatnich latach badanego okresu, co spowodowane jest spadkiem liczby
uczniow. Przykltadowo w jednym z powiatow pomimo spadku liczby uczniow
ze 144 w roku 2005 do 24 w 2009 wydatki na licea ogélnoksztatcace utrzymy-
waly si¢ na zblizonym poziomie. Inny przyktad to spadek liczby uczniéw ze
160 (2005) do 55 (2009). Wskazuje to na problemy, jakie wiaza si¢ ze zmiana-
mi w funkcjonowaniu szkolnictwa. W obu przypadkach zmiany organizacyjne
nie nadazaja za zmianami w potrzebach. Realizacja zadan edukacyjnych wiaze
si¢ Zz mala elastycznoscia dziatania. Pomimo spadku liczby uczniéw nie jest
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mozliwe automatyczne zaprzestanie utrzymywania infrastruktury niezbednej
wczesniej do wilasciwe] edukacji uczniow. Podobnie trudne jest dokonanie
zmian kadrowych.

Tabela 5

Wydatki w przeliczeniu na ucznia w liceach ogoélnoksztatcacych w powiatach ziemskich

w latach 2005-2009 (zt)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Minimum 2 065 1870 2 056 1155 2 569
Maksimum 10 955 11776 21717 22 178 17 748
Srednia 4198 4526 4 895 5608 6303
Mediana 3993 4249 4588 5244 5835
Odchylenie standardowe 1217 1352 1643 1977 2108

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W tabeli 6 przedstawiono wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia szko-
ly zawodowej (liceum profilowane, technikum, technikum uzupekniajace) w la-
tach 2005-2009. Minimalne wydatki w przeliczeniu na ucznia szkoty zawodo-
wej stanowily w badanym okresie od 44,8% (2005) do 102,8% (2009) standar-
du finansowego A. Jednocze$nie przecigtne wydatki we wszystkich powiatach
ziemskich stanowity od 135,2% (2005) do 338,6% (2009). W przypadku warto-
$ci maksymalnych stanowity one wielokrotnos¢ standardu finansowego A od 5
do ponad 15 ().

Ostatnie przytoczone warto$ci sa oczywiscie konsekwencja tego, ze wy-
ksztalcenie osoby 0 profilu zawodowym jest co do zasady drozsze niz 0 profilu
ogo6lnym. Przecigtny koszt wyksztatcenia ucznia w liceum ogolnoksztalcacym
wynosit w badanym okresie od 4198 zt do 6303 zt. W tym samym czasie wy-
ksztatcenie w szkole zawodowej wiazato si¢ z wydatkami w przeliczeniu na
ucznia na poziomie od 5373 zt do 9377 zt. Jednocze$nie w obu przypadkach —
szkot ogolnoksztatcacych i zawodowych — powiaty roznia si¢ przecigtnie
0 okoto jedna trzecia srednich wydatkow na ucznia.

Warto$ci skrajne wydatkow w przeliczeniu na ucznia szkoly zawodowe;j
W powiatach ziemskich wiaza si¢ z podobnym problemem, jaki wystepuje w li-
ceach ogodlnoksztatcacych. Wydatki siegajace w skali jednego roku ponad
40 tys. zl sa konsekwencja zmian demograficznych oraz zwiazanych z syste-
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mem o$wiaty. Wzrost nastepuje z poziomu 9454 zt w roku 2005 do ponad
42 tys. zk wroku 2009, co jest konsekwencja spadku liczby uczniéw z 641 do
156 przy utrzymaniu podobnego poziomu wydatkow.

Tabela 6

Wydatki w przeliczeniu na ucznia w szkotach zawodowych* w powiatach ziemskich
w latach 2005-2009 (zt)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Minimum 1778 1606 2851 2842 2847
Maksimum 20 681 33733 44 366 32 627 42 848
Srednia 5373 6072 6 684 7893 9377
Mediana 5095 5 626 6243 7 354 8 644
Odchylenie standardowe 1713 2 607 2914 2911 3693

* Liceum profilowane, technikum, technikum uzupekniajace.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Istotne jest zatem, ze wérdd powiatdw ziemskich wystepuje bardzo duze
zroéznicowanie wysokos$ci wydatkow w przeliczeniu na jednego ucznia liceum
ogolnoksztatcacego oraz szkoly zawodowej. Generalna tendencja wysokosci
wydatkow w obu przypadkach jest identyczna — z roku na rok koszt wyksztat-
cenia jednego ucznia w szkole prowadzonej przez powiat ziemski wzrasta.
Z jednej strony jest to uzasadnione wzrostem wydatkéw zwiazanych z zasobami
szkoty — ludzkimi i rzeczowymi. Z drugiej strony cze$¢ powiatdw boryka sie
Z problemami organizacyjnymi. W tych powiatach, w ktorych wysoko$¢ wydat-
kow na jednego ucznia liceum lub szkoly zawodowej osiaga kwote Kilkudzie-
sieciu tysigcy zlotych, wynika to z niedostosowania zasobow do potrzeb,
tj. spadajaca liczba uczniow nie skutkuje zmniejszeniem liczby nauczycieli czy
pomieszczen. Jest to 0 tyle uzasadnione, ze zmiany w liczbie ucznidw nastepo-
waly szybko w krotkim czasie, a zatem nie bylo mozliwe szybkie dostosowanie
bazy szkolnej do nowych, nizszych potrzeb. Oznacza to jednak takze, ze w naj-
blizszym czasie, biorac pod uwagg trendy demograficzne, takie dostosowania
musza nastapic.
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Posumowanie

Finansowanie zadan o§wiatowych w powiatach w zasadnicz0 opiera si¢ na
czeSci o§wiatowe]j subwencji ogolnej. Ta naliczana jest w oparciu o standard fi-
nansowy A, bedacy w zatozeniu kosztem wyksztalcenia jednego ucznia niema-
jacego specyficznych potrzeb edukacyjnych. W latach 2005-2009 wysokos¢ te-
go standardu spadata kazdego roku, co jest konsekwencja tego, ze standard jest
wypadkowa kwoty subwencji i liczby (przeliczeniowej) ucznidéw, a nie warto-
Scia zatozona. Analiza wykazuje, Ze r6znica pomigdzy rzeczywistym wydatka-
mi na licea ogolnoksztalcace i szkoty zawodowe w przeliczeniu na jednego
ucznia a wspomnianym standardem jest coraz wigksza. Traci on zatem funkcje,
jaka peti¢ powinien, poniewaz poprzez wagi nie uda si¢ uwzgledni¢ rosnacych
W sposob naturalny wydatkow. O ile przecigtnie czgS¢ oSwiatowa subwencji
ogo6lnej wystarcza na sfinansowanie prawie wszystkich wydatkéw zwigzanych
z finansowaniem szkot w powiatach ziemskich, o tyle istnieje wiele powiatow,
ktorych $rodki te nie sa wystarczajace.

Powiaty ziemskie w badanym okresie roznily si¢ pod wzgledem wydatkow
W przeliczeniu na jednego ucznia liceum ogolnoksztalcacego i szkoty zawodo-
wej — 01,2 tys. do 3,6 tys. zt. Rdznica ta byta wyzsza w przypadku szkét zawo-
dowych ze wzgledu na fakt, ze sam koszt ksztalcenia w takich szkotach jest
wyzszy. W czeéci powiatow w badanym okresie nastapit bardzo wysoki wzrost
wydatkow jednostkowych z powodu spadajacej liczby uczniow i braku ela-
styczno$ci w dostosowaniu zasobow do biezacych potrzeb. Racjonalizacja tych
wydatkéw bedzie musiala jednak nastapi¢ ze wzgledu na ograniczenia budze-
towe.
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ISSUES OF FINANCING SECONDARY SCHOOLS IN DISTRICTS

Summary

The aim of the article is showing issues of financing secondary schools and voca-
tional secondary schools in districts. Financing of educational tasks in the districts, for
the most part based on the educational part of the general subsidy. This is calculated
based on the financial standard A, which is supposed to reflect the cost of education per
pupil, which does not have specific educational needs. The analysis shows that the dif-
ference between the actual expenditure on secondary schools and vocational secondary
schools per pupil and financial standard A is growing. Districts differed in terms of
spending per pupil of secondary school and vocational secondary school differed by 1.2
to 3.6 thousand zt. This difference was higher in the case of vocational schools, due to
the fact that the same cost of education in such schools is higher. In some districts there
was a very high increase in unit costs due to the declining number of students and lack
of flexibility in adjusting resources to current needs. Rationalisation of these expendi-
tures, however, will have to occur due to budgetary constraints.
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