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Wprowadzenie

Polski system edukacyjny jest stabo dostosowany do potrzeb gospodarki globalnie
konkurujacej i potrzeb rynku pracy'. Problemem kluczowym jest kwestia niedostosowania
struktury podazy pracy i popytu na nia. Z jednej strony stopa bezrobocia jest coraz wyzsza,
z drugiej za$ pracodawcy majg trudno$ci w znalezieniu kompetentnych pracownikow. Ba-
dania przeprowadzone przez agencj¢ zatrudnienia Manpower wykazaly, ze az 51% polskich
pracodawcow ma problemy z pozyskaniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach?.
Niedostosowanie kompetencji 0sob poszukujacych pracy do oczekiwan pracodawcoéw to
jeden z zasadniczych problemoéw polityki zatrudnienia wielu krajéw, a poniewaz ponad
60% pracownikéw zatrudnionych jest w MSP, kwestia ta dotyczy przede wszystkim tych
przedsigbiorstw. Problem ten zostat juz dawno dostrzezony przez Rad¢ Unii Europejskiej®.
Zalecenia Rady dotyczace organizacyjnych i merytorycznych zmian w systemie ksztatcenia
zawodowego znalazty wyraz w deklaracji przyjetej na posiedzeniu w Kopenhadze w dniach
29-30 listopada 2002 roku zwanej powszechnie ,,procesem kopenhaskim”.

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej jest zobowigzana do uwzglednienia
tych zalecen w swojej polityce edukacji zawodowej. Zmierzajagc do zmiany polskiego sy-
stemu edukacji i dostosowania go do rekomendacji Rady Unii Europejskiej, Departament
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Ministerstwa Edukacji Narodowej przedstawit
w 2010 roku do spotecznej dyskusji opracowanie pt. Zalozenia projektowanych zmian
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego®.

' Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, praca zbiorowa, Warszawa 2010, s. 76.

2 W skali $wiata (badania objety 40 tys. przedsigbiorstw z 29 krajow) najwigcej, bo az trzy czwarte,
pracodawcow narzeka na brak doswiadczenia, umiej¢tnosci lub wiedzy u kandydatéw. A. Blaszczak, Nie-
dobor talentow dotyka 40 proc. firm ,,Rzeczpospolita” z dnia 17 listopada 2011 r., s. B4. ,,Z raportu pol-
skiego banku centralnego wynika, ze jedynie co dziesiaty przedsigbiorca szuka ludzi w posredniakach, bo
nie wierzy, ze urzednicy potrafiag mu znalez¢ wlasciwa osobe”, Ubywa pracy, artykut redakeyjny, ,,Gazeta
Wyborcza” PL nr 256.7377 z dnia 3.11.2011 r.

3 Dz. Urz. C 018, 24/01/2009 P.0006-0010, http:// eur — lex.europa.eu.

4 www.efs.men.gov.pl (21.11.2011).



12 Aurelia Bielawska

Zaréwno w dokumentach Rady Unii Europejskiej, jak i w Zalozeniach projektowa-
nych zmian... przedstawionych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) podkresla
si¢ szczegolne znaczenie ksztalcenia dualnego w realizacji drugiego trzyletniego cyklu stra-
tegii lizbonskiej®.

Organizacja rzemiosta w Polsce ma wieloletnie doswiadczenie we wdrazaniu systemu
ksztatcenia dualnego.

Celem prezentowanego opracowania jest ocena przedstawionych przez MEN zatozen
takiego ksztatcenia na tle dos§wiadczen niemieckich i organizacji rzemiosta w Polsce.

W opracowaniu zostang omoéwione nast¢pujace kwestie:

— rekomendacje Rady Unii Europejskiej dotyczace zmian w polityce ksztatcenia

i szkolenia zawodowego panstw cztonkowskich,

— doswiadczenia dualnego systemu ksztalcenia zawodowego na przyktadzie Nie-

miec,

— dos$wiadczenia polskiego rzemiosta w ksztalceniu dualnym,

— ocena projektowanych zmian w systemie o§wiaty zawodowej w Polsce.

1. Rekomendacje Rady Unii Europejskiej dotyczace zmian w polityce ksztalcenia
i szkolenia zawodowego panstw czlonkowskich

Rada Unii Europejskiej i przedstawiciele rzadow panstw cztonkowskich zebrani
w Radzie zatwierdzili w dniu 12 listopada 2002 roku rezolucj¢ w sprawie promowania $ci-
Slejszej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Rezolucja ta stata si¢
podstawa do opracowania strategii poprawy wynikow, jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia
oraz szkolenia zawodowego.

W deklaracji kopenhaskiej podkreslano m.in. konieczno$¢ inwestowania wigkszych
srodkow w kapital ludzki i kreatywnos¢ na wszystkich etapach zycia cztowieka. Zalecenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cate zycie promujg mobilnos¢ i zdobywanie nowych kompetencji przez
cale zycie, uznajac to za podstawowy warunek sukcesu zawodowego poszczegdlnych osob
i Europy w zglobalizowanym $§wiecie. Jednocze$nie Rada zaleca, na wszystkich poziomach
ksztalcenia i szkolenia, dazenie do wigkszej synergii migdzy wiedza i umiej¢tnosciami
z jednej strony, a kreatywnoscig i innowacyjno$cig z drugiej strony. Uznano, ze kreatyw-
no$¢ stymuluje innowacyjnos$¢ i jest kluczowa dla rozwoju kompetencji osobistych, zawo-
dowych, spolecznych i przedsigbiorczych.

Zalecenia Rady dotycza rowniez edukacji dorostych. W jej opinii ksztalcenie doro-
stych moze by¢ decydujace dla realizacji procesu kopenhaskiego, a mianowicie moze pomoc
pracownikom w starszym wieku przystosowac si¢ do nowych technologii, do zachodzacych
zmian i obnizy¢ dzigki temu wskaznik bezrobocia w tej grupie spoteczne;.

> Rada Unii Europejskiej, Rada Europejska w Brukseli 13—14 marca 2008. Konkluzje prezydenciji,
Bruksela, 20 maja 2008 r.
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Ksztalcenie i szkolenie zawodowe to istotne elementy procesu uczenia si¢ przez cale
zycie, obejmujace wszystkie istniejace poziomy kwalifikacji. W dokumentach Rady pod-
kresla sig, ze ksztalcenie zawodowe powinno by¢ powiagzane z edukacja ogolna i ze szkol-
nictwem wyzszym. ,,Aby zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy, nalezy propagowaé systemy du-
alne — taczace ksztalcenie w instytucjach edukacyjnych i w miejscu pracy — oraz rozwijac
szkolenie dla dorostych w przedsigbiorstwach i w szkotach wyzszych™.

W konkluzjach Rady podkresla si¢ rowniez konieczno$¢ zachowania specyfiki ksztat-
cenia i szkolenia zawodowego, wskazujac jednoczesnie, ze jest to wspolne zadanie, ktore na
wszystkich etapach procesu $cisle laczy panstwa cztonkowskie, partneréw spotecznych i or-
ganizacje sektorowe. Wlasciwa realizacja tego zadania jest niezbednym warunkiem jakosci
i skutecznos$ci edukacji zawodowej. Warunkiem powodzenia jest propagowanie ksztatce-
nia i szkolenia zawodowego wsréd wszystkich grup spotecznych uczestniczacych w tym
procesie. Czynnikiem determinujacym sukces jest Scista wspotpraca migdzy ksztalceniem
i szkoleniem zawodowym a rynkiem pracy. W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ czynny
udzial partneréw spotecznych i podmiotoéw z sektora biznesu w przygotowaniu i wdrazaniu
strategii ksztatcenia oraz szkolenia zawodowego.

2. Doswiadczenia dualnego systemu ksztalcenia zawodowego
na przykladzie Niemiec

Wyrézni¢ mozna dwa podstawowe systemy ksztalcenia zawodowego — system ,,szkol-
ny” i system dualny’. W tradycyjnym systemie edukacji ksztalcenie zawodowe odbywa
si¢ w szkole zawodowej, a ksztalcenie praktyczne w warsztatach szkolnych, laboratoriach,
pracowniach lub w miedzyszkolnych centrach ksztatcenia praktycznego.

W dualnym systemie ksztalcenia zawodowego réwnolegle jest zdobywane wyksztal-
cenie w przedsiebiorstwie i w szkole zawodowej, a moze by¢ rdwniez na tzw. trzecim stop-
niu (w Niemczech jest to Berufsakademie, ktora, z duzym uproszczeniem, mozna poréwnac
z polska wyzsza szkota inzynierska lub zawodowa). W tym systemie ksztatcenie zawodowe
jest Scisle dostosowane do oczekiwan i potrzeb pracodawcdw oraz pozwala uczniom na bez-
kolizyjne przejécie od nauki w szkole do czynnego zycia zawodowego. W Europie system
dualnego ksztalcenia, realizowany w szkotach zawodowych i technicznych réznego szczeb-
la, odgrywa znaczacg role w wielu krajach europejskich. Szacuje si¢, ze np. w Niemczech,
Austrii i Szwajcarii, w krajach o najwyzszej kulturze pracy, produktywnosci i konkuren-
cyjnosci, okoto 60% mtodych ludzi przygotowuje si¢ do zawodu w dualnym systemie wy-
ksztatcenia zawodowego zwanym w skrocie ,,das Duale Berufsausbildungssystem”. System

¢ Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie przy-
sztych priorytetéw §cislejszej europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztafcenia i szkolenia zawodowego
(VET), Dz. Urz. C 018, 24/01/2009 P. 0006 — 0010, http:// eur — lex.europa.eu (10.11.2011), s. 2.

7 M. Kabaj, System ksztalcenia zawodowego i kierunki jego doskonalenia w warunkach integracji
i wzrostu konkurencyjnosci. Diagnoza i elementy programu szerszego wdrozenia dualnego systemu ksztal-
cenia w Polsce, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Warszawa 2010, s. 47—48.
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ten cieszy si¢ popularno$cig réwniez w innych krajach europejskich, np. w Czechach, na
Wegrzech, w Holandii. W Polsce zaledwie 16% uczniow szkot zawodowych uczy si¢ w sy-
stemie dualnym®. Zainteresowanie tg forma ksztalcenia wzrasta rowniez w USA”.

W Niemczech system ksztalcenia przemiennego ma dtuga tradycjg¢, ma rowniez do-
brze udokumentowane osiagnigcia, ktore moga by¢ odniesieniem dla polskiej polityki edu-
kacji zawodowej. Edukacja w Niemczech realizowana jest w systemie czterostopniowym.
W uproszczony sposob miejsce systemu dualnego w modelu ksztalcenia w Niemczech moz-
na opisaé nastgpujaco:

1. Po ukonczeniu czteroletniej szkoly podstawowej (Primérstufe) uczniowie maja do
wyboru kontynuowanie nauki w szkole specjalnej (Sonderschule), szkole gtownej
(Hauptschule), w szkole realnej (Realschule), gimnazjum (Gymnasium) lub tzw.
szkole stowarzyszonej (Gesamtschule) — Sekundarstufe 1.

2. W systemie dualnym absolwenci wszystkich rodzajow szkot spotykaja si¢ na dru-
gim stopniu ksztatcenia (Sekundéarstufe II). Na tym etapie ksztatcenia maja do wy-
boru szkote zawodowa z pelnogodzinnym czasem nauki lub pobieranie nauki w sy-
stemie dualnym. System dualny nie stawia zadnych ograniczen prawnych w kwestii
przyjmowania uczniéw do szkoty. Cheac kontynuowac edukacje w trybie dualnym,
kazdy uczen musi samodzielnie znalez¢ pracodawce sktonnego przyjac go na prak-
tyke i zawrze¢ z nim stosowng umowg. Ten etap procesu rekrutacji sprawia z re-
guly wiele trudnosci przysztym uczniom. Pomoc izby przemystowo-handlowej we
wspotpracy ze szkolg, np. serwisy informacyjne, pomoc w przygotowywaniu do-
kumentéw aplikacyjnych, utatwia poszukiwanie miejsca odbycia praktyki, a ucz-
niowie majg szans¢ zdobycia umiejgtnosci, ktore po zakonczeniu edukacji utatwia
im poszukiwanie pracy.

3. Czas odbywania praktyki zalezy od zawodu, ktory uczen zamierza zdoby¢. Prak-
tyka moze odbywac si¢ trzy do czterech dni w tygodniu, a moze tez odbywac si¢
tylko w ciggu jednego lub dwoch dni w tygodniu. Alternatywnie mozliwe jest na-
uczanie w tzw. blokach, tzn. Ze uczniowie zdobywaja wiedze¢ przez osiem tygodni
tylko w szkole. Dla poréwnania: w Austrii w systemie ksztatcenia dualnego zajgcia
teoretyczne w szkole odbywajg si¢ tylko w jednym dniu tygodniowo, a np. w Wied-
niu sg zblokowane i trwajg dwa miesigce w roku.

4. Ze wzgledu na niedobor miejsc do odbywania praktyki utworzono w Niemczech das
triale Ausbildungssystem. Ten system edukacji bazuje na idei ponadzaktadowe;j sie-
ci ksztalcenia praktycznego. Zadaniem tych ponadzaktadowych centréw szkolenia
jest wyréwnanie roznic w ksztatceniu zaktadowym. Centra te sa przede wszystkim
Scisle powigzane z przemystem metalowym i stanowig trzeci filar w wyksztatceniu
dualnym. Przekazuja wiadomosci dotyczace nowoczesnych technik i technologii,

8 M. Kabaj, op.cit., s. 7-15.
° R. Volker, US Associate Degress—Short Cycle Qualifikationen an der Schnittstelle beruflicher und
akademischer Bildung, ,,Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis”, BWP — 40(2011), zeszyt 4, s. 49-52.
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ktore w warunkach mikro i matych przedsigbiorstw zatrudniajacych uczniéw nie
sa stosowane, a stanowig cze$¢ sktadowa ramowego planu ksztalcenia. Idea ta to
rowniez realizacja w praktyce zasady ksztalcenia ustawicznego. Umozliwia bo-
wiem zatrudnionym pracownikom zdobycie dodatkowych kwalifikacji i specjali-
zacji istotnych z punktu widzenia malego lub mikroprzedsigbiorstwa i zachowanie
— dzigki temu — miejsca pracy.

Po zakonczeniu szkoty uczen moze przystapi¢ do egzaminu zawodowego.

Egzamin zawodowy sklada si¢ z dwoch etapow: pisemnego 1 praktycznego.

I. Etap pisemny

Czg$¢ pisemna egzaminu zawodowego, sprawdzajaca wiedze¢ ogolna, wiedzg z przed-
miotow zawodowych i wiedze o spoteczenstwie, odbywa si¢ jednoczesnie w catych Niem-
czech. Zadania w czg$ci pisemnej powinny by¢ wykonane w okre§lonym czasie. Aby zdaé
te cze$¢ egzaminu, uczen musi zdoby¢ minimum 50% punktow.

I1. Etap praktyczny

Cze$¢ praktyczna egzaminu zawodowego trwa najczesciej okoto pigciu godzin i odby-
wa si¢ przed komisjg egzaminacyjng, w sktad ktorej wchodza:

— przedstawiciel pracodawcy — zaktadu, w ktérym uczen byl zatrudniony i ksztalcit

si¢ w zawodzie,

— przedstawiciel szkoty — nauczyciel przedmiotow zawodowych, inny niz ten, ktory

uczyt uczniéw przystepujacych do egzaminu,

— przedstawiciel zwigzku zawodowego — reprezentujacy ucznia.

Komisja egzaminacyjna kontroluje, sprawdza i ocenia pracg wedtug okreslonych kry-
teriow. Swiadectwo czeladnicze potwierdzajace zdanie egzaminu uczen otrzymuje od za-
ktadu pracy.

W realizacje systemu ksztalcenia dualnego w Niemczech zaangazowani sg partnerzy
z trzech pozioméw: federalnego, regionalnego oraz z poziomu przedsi¢gbiorstw. Najwazniej-
szym uczestnikiem tego systemu jest uczen, ktory sam jest odpowiedzialny za znalezienie
przedsigbiorstwa, ktore zechce przyjac go na praktyke, a w przysztoéci ewentualnie zatrud-
ni¢. Jego obowiazkiem jest uczestnictwo w zajeciach teoretycznych i praktycznych oraz
zdanie egzaminu zawodowego.

Centralnymi organami panstwowymi zaangazowanymi w proces dualnego ksztatce-
nia zawodowego sa dwa resorty: Ministerstwo Badan i Edukacji oraz Ministerstwo Pra-
cy 1 Gospodarki. Odpowiedzialno$cig panstwa na poziomie federalnym jest ustanowienie
ogblnych zasad dotyczacych organizacji procesu edukacji. Zasady te sa sformutowane
w Ustawie o szkoleniu zawodowym.

Wazna role w edukacji odgrywaja takze izby finansowo-handlowe oraz izby rzemiesl-
nicze. Zadaniem izb jest certyfikowanie kwalifikacji, czyli opracowywanie wytycznych
co do ksztalcenia oraz zawarto$ci programéw nauczania w danym zawodzie. Plan praktyk
musi by¢ kompatybilny z programem szkolnym i wymaga dobrej koordynacji czasowej.
Izby przeprowadzaja tez egzaminy zawodowe, powotuja komisje egzaminacyjne i wydaja
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stosowne certyfikaty i §wiadectwa, egzekwujac w ten sposob krajowe standardy ksztatce-
nia. W praktykach uczestnicza uczniowie powyzej 16. roku zycia i nie ma gornej granicy
wieku okreslajacej mozliwos¢ rozpoczgcia nauki zawodu. Jedynym warunkiem jest znale-
zienie pracodawcy, ktory bedzie gotow przyja¢ kandydata na praktyki. Warto zauwazy¢,
ze w czasie ostatnich 40 lat poziom wyksztalcenia absolwentéw dualnego systemu ksztat-
cenia zawodowego znacznie si¢ podnidst. Co szdsty uczen posiada $wiadectwo dojrzatosci
uprawniajace go do studiowania.

Najwicksze mankamenty niemieckiego modelu ksztatcenia zawodowego to brak wy-
starczajacego popytu na praktyki wsrdd firm i trudnos$ci w zapewnianiu rowno$ci szans
uczniow w dostgpie do nich. Firmy preferuja uczniow szkot realizujacych program nauki
konczacy si¢ maturg lub juz legitymujacych si¢ maturg i podejmujacych studia oraz absol-
wentow szkot wyzszych cheacych nauczyé sie zawodu. Nie majg wige wystarczajacej liczby
miejsc praktyk dla uczniéw szkot zawodowych oraz ucznidow z grup o szczegolnych potrze-
bach (np. dla 0s6b niepetnosprawnych).

3. Dos$wiadczenia polskiego rzemiosta w ksztalceniu zawodowym

Nauka zawodu w rzemio$le to znana od lat forma zdobywania umiejetnosci i kwa-
lifikacji zawodowych realizowana przede wszystkim na poziomie zasadniczej szkoty za-
wodowej. W procesie tym, poza organizacjami rzemiosta, jak cechy, izby rzemieslnicze
i Zwiazek Rzemiosta Polskiego, najwazniejsza role odgrywaja zaklady rzemieslnicze, mi-
kro, mate i $rednie przedsi¢biorstwa. To wlasnie one obok dzialalnosci gospodarczej tra-
dycyjnie zajmuja si¢ szkoleniem uczniéw. Rzemiosto to w Polsce jedyny samorzad gospo-
darczy, ktory spetnia funkcje publiczna, jaka jest ksztatcenie pracownikow mtodocianych
odbywajacych nauke zaréwno w formach szkolnych, jak i pozaszkolnych!®. Czynnikiem
istotnie odrozniajgcym rzemiosto od pozostatych zakladow MSP jest system przygoto-
wania zawodowego''. Rzemiosto dysponuje wiasnym niezaleznym systemem nadawania
tytutow kwalifikacyjnych — czeladnika i mistrza — funkcjonujacym na podstawie ustawy
o rzemiosle. Celem nauki zawodu jest zdobycie przez ucznia umiejetnosci praktycznych
i teoretycznych w zawodzie i potwierdzenie ich dowodem kwalifikacji zawodowych zdo-
bytych podczas egzaminu czeladniczego zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 12 pazdziernika 2005 roku w sprawie egzamindéw na tytuty
czeladnika i mistrza w zawodzie przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rze-
mieslniczych®. Komisji takich jest w catym kraju okoto tysiaca, w ich sktad wchodzi okoto

10 Protest rzemiosta wojewddztwa tédzkiego zwigzany z planowang reformq szkolnictwa zawodowego,
Izba Rzemieslnicza w Lodzi, http://www.irlodz.home.pl (23.02.2010).

1" G. Dg¢bicka-Ozorkiewicz, Model organizacji i finansowanie rzemiosta w Polsce (na przyktadzie wo-
Jewodztwa opolskiego), praca doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 35.

12 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemios$le, DzU 2002, nr 112, poz. 979, tj. DzU 2011, nr 205,
poz. 1206.

13 DzU 2005, nr 215, poz. 1820.
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osmiu tysigcy fachowcoéw. Cecha rzemieslniczego systemu potwierdzania kwalifikacji jest
organizowanie egzaminéw poza macierzystym zaktadem kandydata i bez udziatu w komisji
jego mistrza szkolgcego. Regulamin egzaminowania zobowigzuje do wyltaczania z zespotu
egzaminujacego osob zwigzanych z kandydatem powinowactwem, pokrewienstwem albo
stosunkiem pracy. W pracach komisji uczestniczg przede wszystkim osoby ze srodowiska
rzemieslniczego, posiadajace odpowiednie przygotowanie z dziedziny metodyki egzami-
nowania, ponadto nauczyciele szkét zawodowych, wyktadowcy z zaktadow doskonalenia
zawodowego. Doswiadczenia komisji egzaminacyjnych izb rzemieslniczych potwierdzajg
stuszno$¢ stosowanych przez nie metod. Komisje egzaminacyjne czeladniczo-mistrzow-
skie przeprowadzaja rocznie z wynikiem pozytywnym okoto 4,4 tys. egzamindw mistrzow-
skich i okoto 53 tys. egzamindéw czeladniczych. Podczas sesji egzaminacyjnej jest od 5%
do 15% ocen negatywnych'>. Waznym elementem systemu egzaminowania jest jednolito$¢
wymagan stawianych kandydatom. W Polsce brakuje, na poziomie wyksztatcenia zawo-
dowego, ogolnokrajowych standardow zawodowych i1 egzaminacyjnych. Rozwiazanie tego
problemu w ramach rzemiosta nalezy wigc uzna¢ za znaczne osiggnigcie organizacji rze-
mieslniczych.

Pracodawcy, a zwlaszcza przedstawiciele rzemiosta, dobrze znaja rynek pracy — jego
potrzeby, oczekiwania w zakresie pozadanych kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow
oraz absolwentéw (potencjalnych pracownikéw). Sa dobrze zorientowani nie tylko w za-
kresie zawodow deficytowych i nadwyzkowych, ale takze w przyczynach tego stanu rzeczy
1 mozliwos$ciach zapobiegania brakowi rownowagi na rynku pracy w zakresie popytu na
prace i jej podazy. Ponadto mikro i mate przedsigbiorstwa (w tym zaklady rzemieslnicze)
odgrywaja wazna role na lokalnych rynkach pracy. Przedsi¢biorstwa te zapewniajg mozli-
wo$¢ praktycznej nauki zawodow najbardziej odpowiadajacych potrzebom i wymaganiom
stale zmieniajacego si¢ rynku pracy, zapewniaja zatrudnienie i mozliwo$¢ samozatrudnie-
nia ich wtascicielom, a ponadto sa dostawcami wysokiej jakosci produktow i ustug, cze-
sto o unikatowym charakterze. Obecnie obserwowane zmiany na rynku pracy podkreslaja
jeszcze wyrazniej role ksztalcenia zawodowego dla wlasciwego funkcjonowania i rozwoju
gospodarki. W Polsce juz od wielu lat przedsigbiorstwa maja najwigcej trudnosci z po-
zyskaniem odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow fizycznych, w tym spawaczy,
$lusarzy, hydraulikow, elektrykow. Wérdd najbardziej deficytowych specjalistow sa tez in-
zynierowie, operatorzy produkcji oraz technicy'®.

Sie¢ organizacji rzemiosta jest jedyna, ktora w kwestii ksztalcenia zawodowego i po-
twierdzania kwalifikacji ma zaré6wno wielowiekowe doswiadczenia, jak tez obecnie sto-
sowne regulacje prawne. Rzemiosto ma istotny wktad w rozwoj polskiej kultury edukacji
zawodowej.

4 @G. D¢bicka-Ozorkiewicz, op.cit., s. 39.
15 G. D¢bicka-Ozorkiewicz, op.cit., s. 38.
1o A. Blaszczak, op.cit.
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Efektem wieloletniej dziatalnosci organizacji rzemiosta w warunkach réznych syste-
méw ustrojowych, spotecznych, prawnych, gospodarczych i ekonomicznych jest system
egzaminow czeladniczych i mistrzowskich. Rzemiosto dysponuje wlasnym systemem na-
dawania tytutéw kwalifikacyjnych — czeladnika i mistrza — funkcjonujagcym na podstawie
ustawy o rzemio$le. Oparty jest on na idei doskonalenia umiejetnosci zawodowych poprzez
nabywanie kwalifikacji zawodowych w procesie pracy. Od lat dzialalno$¢ ta realizowana
jest przy akceptacji resortu edukacji, co tylko potwierdza fakt, ze jest to system sprawdzony
i efektywny.

Efektywno$¢ organizacji ksztatcenia zawodowego w trybie dualnym jest mierzona
dopasowaniem liczby osob, ktore cheg si¢ uczy¢ i odby¢ praktyki w danym zawodzie, do
liczby przedsigbiorstw oferujacych miejsca praktyk w tym zawodzie, a takze za pomoca
liczby 0s6b efektywnie wchodzacych na rynek pracy po ukonczeniu nauki.

G. D¢bicka-Ozorkiewicz przeprowadzita w latach 2005-2008 badania ankietowe, ma-
jace na celu ustalenie stanu zatrudnienia absolwentoéw nauki rzemiosta w wojewodztwie
opolskim. Badaniami objeto tacznie 1920 czeladnikow i 123 mistrzéw. Wyniki tych badan
wykazaty, ze w 2005 roku sposrod 1183 czeladnikow objetych badaniami 85% pracowato
juz w chwili koficzenia nauki. 81,6% absolwentéw z grupy niezatrudnionych deklarowalo,
ze zamierzaja szuka¢ zatrudnienia poza krajem. W kolejnych latach liczba 0sob pracujacych
lub majacych zagwarantowang pracg w chwili skfadania egzaminu wynosita rowniez ponad
85%. W przypadku oséb, ktore uzyskaty tytut mistrza w wyuczonym zawodzie, sytuacja
przedstawiala si¢ jeszcze korzystniej, poniewaz prawie 100% pracowatlo, i to w wyuczonym
zawodzie. Dla poréwnania — w lipcu 2005 roku nie miato pracy az 35,3% Polakow ponizej
25 roku zycia'.

System edukacji zawodowej realizowanej przez organizacje rzemies$lnicze wykazuje
pewne podobienstwo do organizacji systemu dualnego ksztalcenia zasadniczego zawodo-
wego (Sekundérstufe II). Podobienstwo to wynika w czgsci z dtugoletniego do§wiadczenia
we wdrazaniu systemu edukacji zawodowej, ewolucji tego systemu zaré6wno w Polsce, jak
i w Niemczech, a takze z do§wiadczen wynikajacych ze wspotpracy migdzynarodowej. Od
1995 roku Zwiagzek Rzemiosta Polskiego w porozumieniu z Centralnym Zwiazkiem Rze-
miosta Niemieckiego (Zentralverband des Deutschen Handwerks — ZDH) realizuje program
doskonalenia przewodniczacych polskich komisji egzaminacyjnych. Od 1 maja 2011 roku
ZDH oferuje mozliwos¢ ksztalcenia zawodowego obywatelom krajow Europy Srodkowej
i Wschodnie;.

4. Ocena projektowanych zmian w systemie o$wiaty zawodowej w Polsce

Komparacja niemieckiego systemu edukacji z systemem polskim jest trudna. W Niem-
czech od osiemdziesieciu lat budowany jest dualny system edukacji, uznajacy praktyke

17" K. Niklewicz, Mlodzi Polacy bardzo bez pracy, ,,Gazeta Wyborcza” z 3 wrze$nia 2005 1., s. 1.
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odbywang w przedsigbiorstwie za filar wyksztalcenia réwnowazny z wyksztalceniem
zdobywanym w szkole. Tymczasem w Polsce — od poczatku 2000 roku — zmierzano do
przebudowy szkolnictwa zawodowego i oparcia go na szerokoprofilowym, integralnie pota-
czonym z wyksztalceniem ogdlnym ksztatceniu w liceum profilowanym oraz w dwuletnich
szkotach zawodowych, dajacych przygotowanie w zawodzie o szerokim profilu. Pojawiaty
si¢ rowniez wypowiedzi zachecajace do catkowitej likwidacji zasadniczych szkot zawodo-
wych'®, Badania przeprowadzone przez G. Debicka-Ozorkiewicz wykazaty, ze szczegdlnie
niekorzystnie oceniane jest rzemiosto. Nauka zawodow rzemieslniczych postrzegana jest
przez spoleczenstwo jako forma przestarzata, a mtodziez uczaca si¢ zawodu rzemieslnicze-
go jako mlodziez tzw. niepetnowartosciowa'.

W Polsce powstata ogdlna atmosfera deprecjacji, oSmieszania szkét zawodowych. Ce-
lem systemu edukacji wdrazanej w Polsce od roku 2000 byto dazenie, aby wyksztatcenie
$rednie po$wiadczone egzaminem maturalnym zdobywato okoto 80% mtodych Polakow,
pozostate za§ 20% mlodziezy konczyto szkoty zawodowe®. Przystapienie do Unii Europej-
skiej naktada na Polsk¢ m.in. obowiazek realizacji zatozen strategii kopenhaskiej, w ktorej
pokreslono wazng role edukacji dualnej. Przetamanie monopolu nauczania przez szkoty,
poczawszy od szkot zawodowych, a skonczywszy na uczelniach, wydaje si¢ warunkiem ko-
niecznym, cho¢ nie wystarczajacym, aby obnizy¢ stopg bezrobocia i podwyzszy¢ zdolnosé
polskiej gospodarki do konkurowania.

Opracowanie pt. Zalozenia projektowanych zmian ksztatcenia zawodowego przygo-
towane przez MEN to dokument mogacy zainicjowaé istotne zmiany w polskiej polityce
ksztatcenia zawodowego. To proba zmiany pogladéw spoteczenstwa na absolwentéw szkot
zawodowych. Wielokrotnie piszac o edukacji taczacej teori¢ z praktyka, wspomina sig¢, ze
powinna to by¢ szkofa pozytywnego wyboru. To zbyt mato. System ksztalcenia dualnego
powinien stwarza¢ mozliwo$¢ kontynuowania nauki, poczawszy od zasadniczej szkoty za-
wodowej, a skonczywszy na szkole wyzszej. Wzorem organizacji rzemieslniczych nalezy
budowac spojny system ksztatcenia dualnego, z ujednoliconymi w catym kraju programami
nauczania, przeprowadzania praktyk i egzaminowania.

Na temat ksztalcenia dualnego istnieje wiele publikacji prezentujacych zalety i wady
tego systemu zdobywania wiedzy. W Szwajcarii, Austrii i Niemczech jako najwiekszy
problem w rozwoju tego systemu ksztalcenia wymieniana jest trudno$¢ w zdobywaniu do-
$wiadczenia w przedsigbiorstwach. Sposobem na to, aby przeszkoda ta nie stata si¢ barierg
w rozwoju tej formy ksztalcenia w Polsce, jest wlaczenie przedsigbiorcow, rzemie$lnikéw
oraz przyszlych pracodawcow w tworzenie programéw. Brak udziatu przysztych praco-

8 H. Swida-Zaremba, Sqd nad zawoddéwkg, ,Gazeta Wyborcza” (magazyn) z 21 listopada 2001 r., s. 2.

1 @G. Dgbicka-Ozorkiewicz, op.cit., s. 45.

20 MEN, Reforma systemu edukacji — szkolnictwo ponadgimnazjalne projekt MEN, Warszawa, kwiecien
2000, s. 5-6. Tekst opracowano na podstawie tzw. Pomaranczowej ksiazeczki (Reforma systemu edukacji,
projekt MEN 1998) oraz Niebieskiej ksiazeczki (Reforma systemu edukacji szkolnictwo ponadgimnazjal-
ne, projekt MEN Warszawa, kwiecien 2000).
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dawcow w opracowywaniu Zafozen projektowanych zmian... powoduje ich niezadowolenie
i raczej nie rokuje dobrej wspotpracy w przysztosci?.

W opracowaniu MEN zbyt mato uwagi poswigcono problemowi praktyk uczniow-
skich. Tworcy zatozen nie uwzglednili faktu, ze przedsi¢biorcy przyjmujacy uczniow na
praktyke, a pdzniej zatrudniajacy ich w swoim przedsi¢biorstwie to jeden z trzech filarow
systemu ksztalcenia dualnego. Jak wskazuja do§wiadczenia niemieckie, ich udziat w pro-
cesie tworzenia tego systemu warunkuje powodzenie tej formy ksztatcenia. Przedsigbiorcy
powinni aktywnie uczestniczy¢é zarowno w opracowywaniu programu, jak i formy odby-
wania praktyk (np. trzy dni w tygodniu czy raczej w formie zblokowane;j itd.). W opracowa-
niu brakuje wskazania, ze sami uczniowie powinni zabiega¢ o miejsce odbywania praktyki
i zdobywa¢ w ten sposob umiejetnosci przydatne w przysztosci. Dzigki temu nawigzana
zostataby wspotpraca migdzy przysztym praktykantem i by¢ moze pracownikiem. W opra-
cowaniu MEN brakuje kompleksowego ujecia edukacji w trybie dualnym, modelu ksztatce-
nia przemiennego na wszystkich stopniach nauczania.

Koncepcja ksztatcenia przedstawiona przez MEN pomija problem certyfikacji, nie
wspomina si¢ o standaryzacji ocen, prawnym nadzorze nad przebiegiem przygotowania za-
wodowego mlodocianych pracownikéow zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego
oraz o zasadach przeprowadzania egzaminow kwalifikacyjnych.

DUAL SYSTEM OF VOCATIONAL EDUCATION IN POLAND
ON THE EXAMPLE OF CRAFTSMANSHIP

Summary

The article presents the main European Commission recommendations on vocational training.
It also presents the experience of the German dual training and experience of Polish craft in this area.
The article ends MNE project evaluation of changes in vocational training in Poland.

Translated by Aurelia Bielawska

2 Protest rzemiosta wojewddztwa tédzkiego zwiqzany z planowang reformgq szkolnictwa zawodowego,
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