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Wprowadzenie

Mikrofinanse to zjawisko, ktore wspolczesnie przezywa rozkwit w ré6znych regionach
$wiata. Geneza mikrofinansowania zwigzana jest co prawda z krajami azjatyckimi', ale
idea ta rozprzestrzenita si¢ w krajach Ameryki Potudniowej i Afryki, docierajac takze do
Stanéw Zjednoczonych i Europy. Mikrofinanse, utozsamiane do tej pory z krajami o ni-
skim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, rozwijaja si¢ obecnie rowniez w krajach
wysokorozwinigtych, ale przeznaczone s3 dla we¢zszej grupy spoteczenstwa, tj. 0sob naju-
bozszych, dyskryminowanych spotecznie i czgsto niemajacych dostgpu do rynku finanso-
wego.

Pionierem mikrofinanséw w Europie jest Francja. Juz w latach 80. XX wieku ofero-
wano tam osobom bezrobotnym niewielkie pozyczki pobudzajace inicjatywe gospodarcza.
Jednak to w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w zwigzku z dokonanymi tam przemia-
nami polityczno-gospodarczymi, podejmowano intensywniejsze inicjatywy mikrofinanso-
we niz w krajach Europy Zachodnie;j. Z kolei Unia Europejska zainteresowala si¢ powazniej
problemem mikrofinanséw dopiero na poczatku XXI wieku.

Mikrofinanse uwazane sg za innowacyjne narzedzie spoleczno-gospodarcze, wypet-
niajace dotychczasowg luke na rynku finansowym, przeciwdziatajace wykluczeniu spo-
lecznemu i finansowemu. Wykluczenie finansowe to brak dostepu pojedynczych osob,
gospodarstw domowych lub grup do podstawowych ustug finansowych w odpowiedniej
formie®. Przyczyna ograniczonej dost¢pnosci ustug finansowych jest najczgsciej ich cena,
brak znajomosci podstaw finansow, a takze negatywne do§wiadczenia czy tez negatywna
ich percepcja. Wykluczenie spoteczne oznacza natomiast marginalizacje¢ cztowieka w za-
kresie zatrudnienia, przychodéw, przynaleznosci spolecznej, podejmowania decyzji lub
osiggnigcia adekwatnej jakosci zycia. Powodem wykluczenia najczgsciej jest bezrobocie,

! Koncepcja ta zrodzita si¢ w Azji w latach 70. XX w., szerzej rozpropagowata ja jednak dopiero Nagro-
da Nobla w 2006 r. dla Mohammeda Yunusa, tworcy Grameen Bank w Bangladeszu.
2 From exclusion to inclusion through microfinance, Critical issues, Report 1 — Social and Financial

Exclusion Map, April 2007, s. 12, www.european-microfinance.org (10.11.2011).
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ale takze wiek, pte¢, pochodzenie oraz status imigranta. Wykluczenie spoteczne bardzo czg-
sto zwigzane jest z bieda, ale nie s3 to pojecia jednoznaczne. Bieda najczgéciej wzmaga lub
powoduje wykluczenie spoteczne®. Oba te zjawiska: wykluczenie spoteczne i wykluczenie
finansowe wystepujg zwykle obok siebie, wspdtoddziatuja 1 kumulujg negatywne skutki.

W praktyce krajow europejskich mikrokredyty pelnig wazng role spoteczng i gospo-
darcza. Z jednej strony sprzyjaja integracji spolecznej i ekonomicznej oso6b zagrozonych
ubostwem, osob wykluczonych ze spoteczenstwa i bezrobotnych, z drugiej skupiaja si¢ na
tworzeniu miejsc pracy, stuzg pobudzaniu rozwoju gospodarczego i przedsigbiorczosci,
m.in. poprzez stworzenie warunkéw do funkcjonowania mikroprzedsigbiorstw.

Celem artykutu jest ukazanie istoty, specyfiki i znaczenia mikrofinanséw, a szczegol-
nie mikrokredytow. Zostanie zaprezentowana w nim geneza i charakterystyka mikrokredy-
towania w Unii Europejskiej jako catosci oraz roéznice dotyczace tego zjawiska pomiedzy
Europg Zachodnia a Srodkowo-Wschodnia. Wskazane zostang takze aktualne programy
i instrumenty wspierajace rozwdj tego segmentu finansow.

1. Mikrofinanse — istota, zakres i znaczenie

Mikrofinanse to segment finanséw przeznaczony dla niezamoznych warstw spotecz-
nych. Ich cechg charakterystyczng, oprocz okreslonej grupy odbiorcow, jest mikroskala
oferowanych ustug finansowych. Pojecie mikrofinanse obejmuje podstawowe instrumen-
ty finansowe zwigzane z bankowoscia, takie jak: mikrokredyty (mikropozyczki), mikro-
oszczednosci, mikroubezpieczenia, systemy transferu pienigdzy.

Elementem odrozniajacym mikrofinanse od innych instrumentéow finansowych jest
podstawowy cel ich funkcjonowania — nie cheé zarobku i proba jego maksymalizacji, lecz
przeciwdziatanie biedzie oraz wykluczeniu spotecznemu i finansowemu. Mikrofinanse 13-
cza w sobie bankowos$¢ z realizacja celéw spotecznych w aliansie z gospodarczymi. W pub-
likacjach Banku Swiatowego podkresla sig, ze mikrofinanse to nie nowa forma bankowosci,
ale innowacyjne narzedzie rozwoju?, stuzgce do realizacji celow spolecznych i gospodar-
czych. W sensie ekonomicznym mikrofinanse maja zaopatrzy¢ osoby najbiedniejsze w ka-
pitat umozliwiajacy im zatozenie przedsiebiorstwa oraz zarzadzanie dostepnymi srodkami
finansowymi. W sensie spotecznym ograniczajg skalg ubdstwa i wykluczenia finansowego
oraz umozliwiajg realizacj¢ zasad spolecznej sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci. Niewat-
pliwg zaleta mikrofinanséw jest, dzigki lokalnie rozwinietym strukturom, bezposrednie
docieranie do 0sob biednych i wykluczonych spotecznie. Mikrofinanse cechuje zatem za-
stosowanie podejscia rynkowego do rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych?.

3 Ibidem, s. 11.

4 J. Ledgerwood, Microfinance book. An Institutional and Financial Perspective, World Bank, Wa-
shington 1998, s. 1.

> Mikrokredyty w Europie sposobem na pobudzenie przedsigbiorczosci i walke z wykluczeniem spo-
tecznym, red. B. Mikotajczyk, A. Kurczewska, Difin, Warszawa 2011, s. 11.
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Powstanie idei i ekspansje mikrofinanséw nalezy utozsamia¢ z rozwojem $§wiato-
wych systemow finansowych oraz pelnym i §wiadomym uczestnictwem w nich wszystkich
warstw spoleczenstwa. Mikrofinanse nie powinny by¢ postrzegane jako konkurencja dla
tradycyjnych instrumentéw finansowych, lecz jako ich uzupetnienie.

Mikrokredyt (mikropozyczka) to najbardziej rozpoznawalny instrument mikrofinan-
sow. Jego celem jest dostarczenie srodkow finansowych osobom, ktore nie maja dostepu do
tradycyjnych zrodet, najczesciej bankowych. Srodki pozyskane w ten sposob przeznaczone
sg zwykle na rozpoczecie lub rozwinigcie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Doswiadcze-
nia wielu instytucji mikrofiansowych wskazuja, ze nawet niewielkie pienigdze zainwesto-
wane w drobny biznes moga poméoc wyrwac si¢ z putapki ubdstwa. Mikrokredytu nie nale-
zy jednak traktowac jako wylacznego antidotum na problem biedy na §wiecie. Powinny mu
towarzyszy¢ inne dziatania, takie jak edukacja finansowa, budowanie kompetencji, inwe-
stycje w infrastrukture oraz zmiany regulacji prawnych.

Mikrokredyty sa odpowiedzia na ogromny i wcigz rosnacy popyt na ustugi finansowe
0s0b niezamoznych. Wspotczesny system finansowy, opierajac si¢ na standardowych pro-
duktach bankowych, nie odpowiada potrzebom znacznej czeséci grup spotecznych. Wigze
si¢ to gtéwnie z wymaganiami dotyczacymi przedstawienia historii kredytowej oraz zabez-
pieczen i porgczen. Pojawia si¢ zatem luka finansowa jako efekt ,,rozmijania si¢” popytu
zglaszanego przez osoby biedne oraz mozliwosci i checi instytucji finansowych.

Mikrokredyty oznaczaja dla instytucji finansowych wysokie ryzyko. Najczesciej sta-
rajg si¢ one jednak wyeliminowa¢ konieczno$¢ zabezpieczenia kredytu badz tez zmniejszaé
wymagania w tym zakresie. Dodatkowo terminy sptat sa zazwyczaj krotkie i dogodne.
Jednakze stopy procentowe sg czgsto wysokie w porownaniu z tradycyjnymi kredytami
bankowymi, co wynika z wyzszego kosztu ryzyka. Zmniejszenie ryzyka transakcji zmniej-
sza si¢ poprzez stosowanie tzw. metody step lending, polegajacej na tym, iz udzielane sg
coraz wyzsze pozyczki, jesli pozyczkobiorca wywigzywat si¢ ze swoich wczesniejszych
zobowigzan’. Fakt ten zmniejsza ryzyko kredytowe oraz koszty transakcyjne instytucji fi-
nansujacej, niemniej jednak pozostaja one relatywnie wysokie.

Do charakterystycznych cech mikrokredytéw nalezy m.in.:

— niewielka kwota kredytu, krotki okres kredytowania i wyzsza czestotliwos¢ splat rat,

— uproszczone procedury pozyskiwania kredytu i jego administrowania,

— zwykle brak konieczno$ci przedstawiania zabezpieczen,

— wyzsze oprocentowanie niz tradycyjnego kredytu bankowego, ale nizsze niz pozy-

czek czarnorynkowych,

— odbiorcami sg osoby biedne, wykluczone spotecznie, bezrobotne, kobiety,

— kredyty przeznaczone sa przede wszystkim na zaktadanie lub rozwijanie mikro-

przedsigbiorstw,

¢ C. Kreuz, Microlending in Germany, Working Paper No. 41, International Labour Office, Geneva
2006, s. 8.
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— splatom kredytu towarzyszy wysoka dyscyplina,
— kredyt dostarczany jest przez instytucje lokalne,

kredytowi towarzysza inne ustugi finansowe oraz ustugi edukacyjne, informacyjne,

relacje migdzy klientem a instytucjg majg charakter bezposredni’.

Wspolczesnie udzielaniem mikrokredytoéw zajmujg si¢ organizacje réznego typu, kto-
re mozna przyporzadkowa¢ do dwoch podstawowych sektorow:

— bankowego — banki spotdzielcze, komercyjne, mikrofinansowe lub oszczednosciowe,

— pozabankowego — sp6tdzielnie finansowe, organizacje typu non profit, organizacje

pozarzadowe.

Mikrokredyty sa powszechnie uwazane przez instytucje finansujace za mato atrak-
cyjne. Za przyczyny braku zainteresowania instytucji finansowych dziatalno$cia mikrofi-
nansowg uwaza sie:

— wysokie koszty operacyjne zwigzane z mikrokredytowaniem — sa one wysokie

w stosunku do wartosci kredytow,

— brak mozliwosci przedstawienia odpowiedniego zabezpieczenia ze strony wnio-

skujacego,

— wysokie ryzyko — mikrokredyty sa postrzegane jako ryzykowne przedsiewzigcia
z punktu widzenia dawcow kapitatu.

2. Geneza i specyfika mikrokredéw w krajach europejskich

Mikrofinanse pojawity si¢ w Europie dopiero w latach 90. XX w. Poczatkowo rozwi-
jaty si¢ przede wszystkim w krajach przechodzacych transformacje¢ gospodarcza. Wsrod
krajow ,,starej” Europy wyjatkiem byta Francja i Wielka Brytania, ktore stworzyly systemy
mikrofinansowe relatywnie wczesniej. Wiek XXI przyniodst rozwoj instytucjonalny i in-
strumentalny w tym obszarze. Obecnie zainteresowanie mikrokredytami wzmaga recesja
gospodarcza, kryzys finansowy oraz post¢pujace negatywne zjawiska spoteczne.

Z badan Europejskiej Sieci Mikrofinanséw (European Microfinance Network — EMN)
wynika, ze nadrzgdnym celem mikrofinanséw w Europie jest wsparcie rozwoju mikro-
przedsiebiorstw poprzez zapewnienie wykluczonym przedsiebiorcom statego dostepu do
ustug finansowych®. Cel ten realizowany jest poprzez:

— tworzenie miejsc pracy i promocj¢ przedsigbiorczosci,

— promocje malych i $rednich przedsigbiorstw oraz rozwoj gospodarki,

— przeciwdzialanie wykluczeniu spoltecznemu i walke z bieda.

Podejscie do mikrofinanséw w Europie i w krajach rozwijajacych si¢ jest zréznicowa-
ne’. Réznice mozna zaobserwowac rowniez wewnatrz samej Europy. Gtéwnym problemem,

7 Szerzej: Mikrokredyty w Europie..., s. 19.

8 B. Jayo, S. Rico, M. Lacalle, Overview of Microcredit Sector in the European Union 20062007,
EMN, Working Paper No. 5, July 2008, s. 21.

9 Szerzej: Mikrokredyty w Europie..., s. 44—45.
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ktory maja rozwigzaé mikrofinanse w Europie Zachodniej jest niewtasciwa alokacja kredy-
tow narozwinigtych rynkach finansowych. Jest ona rezultatem podwyzszania ceny kredytow
przez banki oraz ich swiadomo$¢ ryzyka zwigzanego z pozyczaniem pieni¢dzy powstajacym
lub rozwijajacym sie przedsiebiorstwom sektora MSPY. Z kolei w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej mikrofinanse ukierunkowane s3 na wspomaganie rozwoju rynku pracy.

Rynek mikrokredytow w Europie cechuje wyrazna dychotomia. Europe Zachodnia
i Europe Srodkowo-Wschodnia rozni grupa odbiorcow, wielkos¢ kredytow oraz charakter
instytucji posredniczacych. Nie mozna zatem méwic o jednym, spojnym europejskim mo-
delu biznesowym mikrofinanséw'!. Roznice widoczne na kontynencie europejskim:

— w krajach Europy Zachodniej mikrokredyty udzielane sa na generalnie nizsza

kwote osobom wykluczonym finansowo i bedacym na marginesie spotecznym,

— w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej mikrokredyty udzielane s3 na wyzsza
kwote i stuza poprawie dostepu do srodkéw finansowych osdb zamierzajacych pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza'.

Zgodnie z interpretacja Unii Europejskiej mikrokredyt jest instrumentem skierowa-
nym do mikroprzedsigbiorsw, os6b bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, ktore za-
mierzaja rozpoczac dzialalnos¢ gospodarcza, ale brak im dostgpu do tradycyjnych ustug
bankowych. Jego wysokos$¢ nie przekracza z reguty 25 tys. euro. Mikrokredyty w Unii
Europejskiej udostepniane sg dwém grupom podmiotow:

— osobom pozbawionym pracy, zagrozonym jej utrata, majacym problemy z wejsciem

na rynek pracy, osobom wykluczonym spotecznie i finansowo,

— przedsigbiorcom, gtéwnie dziatajacym na skalg mikro'®, majacym problemy z uzy-
skaniem $rodkéw na rozpoczgcie lub rozwinigcie dziatalnos$ci gospodarczej lub
zglaszajacym zapotrzebowanie na niewielkie kwoty srodkéw finansowych.

Do gtéwnych cech rynku mikrofinansowego w Europie naleza:

— krotki okres funkcjonowania instytucji mikrofinansowych,

— rdéznorodnos¢ instytucji mikrofinansowych, z dominacjg instytucji typu non profit,

— przewaga duzych instytucji mikrofinansowych,

— wsrdéd bankowych podmiotéw zajmujacych si¢ mikrofinansami dominuja banki
prywatne,

— mikroskala dziatania wigkszosci instytucji mikrofinansowych,

1 M. Unterberg, Microfinance as a European Policy issues — Policy images and venues, 5" Annual
Conference, Nice, European Microfinance Network, 2008, s. 44.

' H. Kraemer-Eis, A. Conforti, Microfinance in Europe. A market overview, Working Paper 2009/001,
EIF Research and Market Analysis, s. 6.

12 Ibidem, s. 5.

13 Definicja tej grupy przedsigbiorstw zostata po raz pierwszy uwzgledniona w 2005 r. — w Unii Euro-
pejskiej za mikroprzedsigbiorstwa uznaje si¢ przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 10 pracownikow,
o przychodach netto nie przekraczajacych 2 mln euro lub sumie aktywow jego bilansu nie wyzszej niz
2 mln euro (definicja zawarta w zaleceniu 2003/361/WE).
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— przewaga mikrokredytow sposrdd wszystkich instrumentéw mikrofinansowych,

— wysoki wskaznik splat zadluzenia'.

Z badan Europejskiej Sieci Mikrofinanséw wynika, ze przecigtne oprocentowanie
mikrokredytéw w Europie wynosi 8%!". Jest ono duzo mniejsze niz w krajach rozwijajg-
cych sig. W krajach Ameryki Lacinskiej moze ono sigga¢ nawet 70%'S.

3. Inicjatywy i instrumenty mikrofinansowe w Unii Europejskiej

Problematyka mikrokredytow w Unii Europejskiej zostata oficjalnie uznana za istotng
—w 2000 roku Rada Europejska zaakceptowata Wieloletni Program Europejski dla przed-
sigbiorstw i przedsigbiorczo$ci, zwlaszcza dla MSP (2001-2005) — European Multiannual
Programme (MAP) for Enterprise and Entrepreneurship, in particular SMEs (2001-2005),
uwzgledniajacy tworzenie systemow mikrokredytowych!”. W 2003 roku Rada Europejska
zwrocita uwage krajom czlonkowskim, by wigksza uwage skupily na mikrokredytach i ich
roli w tworzeniu przedsigbiorstw's.

W roku 2003 powstata Europejska Sie¢ Mikrofinansow, zrzeszajaca ponad trzydziesci
europejskich instytucji mikrofinansowych. Poczatek X XI wieku to etap integracji segmentu
mikrofinansow ze §wiatowymi rynkami kapitatowymi. Od roku 2004 widoczny jest wzrost
zainteresowania prywatnych instytucji finansowych inwestycjami w papiery wartosciowe
wyemitowane przez instytucje mikrofinansowe. Wysokos¢ takich inwestycji moze siggac
wysokosci 1 miliarda dolaréw®.

W listopadzie 2007 roku Komisja Europejska wydata komunikat zatytutlowany ,,Eu-
ropejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” (2008/2122 (INI)). W komunikacie tym wyrdzniono cztery dziatania, ktore
powinny by¢ podjete:

— poprawa otoczenia prawnego i instytucjonalnego w panstwach cztonkowskich,

— tworzenie klimatu sprzyjajacego zatrudnieniu i przedsigbiorczosci,

— promowanie najlepszych praktyk,

— zapewnienie dodatkowego kapitatu finansowego dla instytucji mikrofinansowych.

Dziatalno$¢ mikrokredytowa w krajach UE moze by¢ finansowana ze $rodkow po-
chodzacych z inicjatyw wspolnotowych na lata 2007—2013 (zasoby finansowe Komisji Euro-
pejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego):

4 Szerzej: Mikrokredyty w Europie..., s. 48-50.

15 B. Jayo, S. Rico, M. Lacalle, Overview of Microcredit Sector..., s. 36.

1 B. Armendariz, Microfinance for Self-Employment Activities in the European Urban Areas: Con-
trasting Crédal in Belgium and Adie in France, Solvay Brussels School of Economics and Management
Centre Emile Bernheim, CEB Working Paper, October 2009, No. 09/041, s. 13.

17 Szerzej: B. Mikotajczyk, Mikrofinanse nowym wyzwaniem Unii Europejskiej (aspekt humanistyczny),
Annales, Etyka w zyciu gospodarczym, SWSZEIZ, £.6dz 2009, s. 91.

18 Microcredit in Europe. Experience of savings banks, ESBG, September 2007, s. 6.

1 S. Sundaresan, Microfinance. Emerging Trends and Challenges, Ed. Edward Elgar, Cheltenham,
Northamptopn 2008, s. 25.
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— JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — Wspdl-
ne Europejskie Zasoby dla Mikro, Matych i Srednich Przedsigbiorstw) — rozwoj
sektora MSP, zwlaszcza tworzenie instrumentéow gwarancyjnych i finansowanie
pozyczek oraz poprawa §rodowiska gospodarczego dla mikrokredytow,

— JASMINE (Joint Action to Support Microfinance Institutions in Europe — Wspdlne
Dziatania na rzecz Wspierania Instytucji Mikrokredytowych w Europie) — stuzy
pomocy technicznej instytucjom udzielajgcym mikrokredytow, niebedacych insty-
tucjami bankowymi w celu wspierania rozwoju mikrokredytéw w catej Europie.

Rada Unii Europejskiej i Parlament ogtosity rok 2010 Europejskim Rokiem Walki z Bie-
da i Wykluczeniem Spotecznym. W tym samym roku Komisja Europejska wprowadzita nowy
instrument mikrofinansowy o nazwie Progress (European Progress Microfinance Facility)™.
Instrument jest dostepny dla podmiotow publicznych i prywatnych o zasiegu krajowym, re-
gionalnym lub lokalnym, posiadajacych siedzibe w panstwach cztonkowskich i oferujacych
mikrofinansowanie osobom i mikroprzedsigbiorstwom w panstwach cztonkowskich. Idea
programu jest umozliwienie tatwiejszego dostgpu do finansowania osobom chcacym zatozyé
lub rozwija¢ mikroprzedsigbiorstwa, a realizacja sktada si¢ z dwoch komponentow:

— podniesienie liczby kredytéw dla takich oséb przez instytucje ich udzielajace,

— ograniczenie ryzyka ponoszonego przez instytucje mikrofinansowe.

Realizacja instrumentu Progress odbywa si¢ poprzez gwarancje i instrumenty po-
dziatlu ryzyka, instrumenty kapitatowe, instrumenty dtuzne oraz $rodki wsparcia, takie jak
dziatalno$¢ informacyjna, monitorowanie, kontrola, audyt i ocena, bezposrednio konieczne
dla skutecznego i efektywnego wdrozenia programu i osiagnigcia jego celow.

W ramach instrumentu przekazywane sa srodki w celu zwigkszenia dostepu do mi-
krofinasowania dla:

a) 0sOb pozbawionych pracy lub zagrozonych utratg pracy, majacych trudnosci z wej-

$ciem lub powrotem na rynek pracy, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Iub 0s6b stabszych znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji pod wzgledem dostgpu do
tradycyjnego rynku kredytowego oraz sktonnych zatozy¢ lub dalej rozwija¢ wtasne
mikroprzedsigbiorstwo, w tym jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza;

b) mikroprzedsigbiorstw, w szczegdlnosci w gospodarce socjalnej, jak rowniez mikro-
przedsiebiorstw zatrudniajacych osoby, o ktorych mowa w punkcie a).

Wktad finansowy z budzetu Unii na rzecz instrumentu na okres od dnia 1 stycznia

2010 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku wynosi 100 mln euro. Szacuje si¢, ze dzigki
wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i innymi instytucjami mi¢dzyna-
rodowymi na mikrokredyty przeznaczone zostanie 500 mln euro, co moze przelozy¢ sig
na 45 tys. pozyczek udzielnych w okresie kilku najblizszych lat. Ponadto pozyczkobiorcy

20 Instrument wprowadzony Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca
2010 r. ustanawiajaca europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i inkluzji spoteczne;j
Progress.
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beda mogli stara¢ si¢ o dotacje na splate oprocentowania ze §rodkéw Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego?.

Podsumowanie

Mikrofinanse jawig si¢ dzisiaj jako istotny komponent systemu finansowego, ktory
ma zapewni¢ dostep do ustug finansowych osobom, ktére napotykaja w tym obszarze ba-
riery. Sposrod wszystkich instrumentéw mikrofinansowych najwieksza uwage skupiajg
mikrokredyty, jako potencjat dla tworzenia mikroprzedsigbiorstw lub rozwijania juz ist-
niejacych podmiotéw. Nalezy podkresli¢, ze mikrokredyty nie sa kolejna forma dotacji ani
prostym sposobem pozyskania srodkéw finansowych, ale charakterystycznym instrumen-
tem finansowym majacym za zadanie pomoc najbardziej potrzebujacym (najbiedniejszym,
wykluczonym spotecznie i finansowo).

W krajach europejskich podkresla si¢ powigzania mikrokredytow z polityka spotecz-
na, polityka gospodarcza i polityka zatrudnienia. Stad beneficjentami moga by¢ osoby bez-
robotne, ktore zdecydowaty sie na zatozenie wilasnej firmy.

Nie bez znaczenia jest ryzyko, jakie przyjmuja na siebie instytucje mikrofinansowe.
Wnhnioskujacy nie posiadaja czgsto zadnej historii kredytowej i nie s3 w stanie przedtozy¢
odpowiednich zabezpieczen. Czynniki te powoduja, ze rynek mikrokredytow nie rozwija
si¢ tak szybko.

Problemy te dostrzezone zostaty przez Uni¢ Europejska, czego wyrazem jest przede
wszystkim inicjatywa podjeta w 2010 roku. Przyjety instrument mikrofinansowy Progress
ma na celu zwigksza¢ dostgpno$é mikrokredytow poprzez oddziatywanie na dwdch plasz-
czyznach: dokapitalizowania instytucji udzielajacych mikrokredyty oraz ograniczenie po-
noszonego przez nie ryzyka.

MICROCREDITS IN EUROPEAN UNION - ESSENCE, MEANING, INSTRUMENTS
Summary

Microcredit is the most recognized and powerful instrument of microfinance. This is a small
loan offered by Microfinance Institutions (MFIs) to people in need. This sources often allows people
to invest in small business, make themselves self-employed and break the chain of poverty. However,
microfinance is not only about lending. It includes all area of services like insurance, bank accounts
or fund transfer.

Microfinance helps to lift people out of poverty. However, it is not an ultimate solution to eradi-
cate worldwide poverty. For community to achieve sustainable development, other activities should
appear along with microfinance. Financial education, capacity building, investments in infrastruc-
ture and legal reforms are also crucial factors of development.

Translated by Joanna Fila

21 TP/09/1070 z dnia 2 lipca 2009 r., IP/09/859 z dnia 3 czerwca 2009 r.



