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Wprowadzenie

Przedsigbiorczos¢ to rodzaj postawy cztowieka, ktora charakteryzuje si¢ kreatywnym
i innowacyjnym podejsciem do rozwiazywania roznych probleméw w oparciu o swojg wie-
dze 1 umiejetnosc osiggania sukcesu. Przedsigbiorczo§¢ moze by¢ rozpatrywana w wielu
aspektach, m.in. jako aktywno$¢ w dziataniu i sktonnos¢ do podejmowania dziatalno$ci
i podejmowaniu dziatan, ktoére przyczyniaja si¢ nie tylko do zaspokojenia aspiracji podej-
mujacych jg osob, ale rowniez do postepu w rozwoju lokalnym i regionalnym. Na rozwoj ten
majg znaczacy wplyw spotecznosci lokalne, ktore dokonujg wyboréw w zakresie lokalizacji
i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ znaczaca rol¢ przedsigbiorczosci w gospo-
darce regionalnej. Podmioty gospodarcze funkcjonujace w danym regionie z jednej strony
przyczyniaja si¢ do ksztalttowania rownowagi rynkowej, rozwoju konkurencyjnosci, kreo-
wania rbwnowagi popytowo-eksportowej, zmniejszania poziomu bezrobocia, promowania
postaw przedsigbiorczych oraz dyfuzji innowacji itp. Z drugiej strony napotykaja szereg
barier, ktore ograniczaja ich rozwdj. Istotna bariera rozwoju przedsigbiorczos$ci na poziomie
lokalnym oprécz braku kapitatu jest niewystarczajacy popyt ze wzgledu na maty lokalny
rynek, konkurencja ze strony duzych przedsigbiorstw i firm globalnych, ktére staraja si¢
wyeliminowac z gry rynkowej lokalne podmioty gospodarcze. Te warunki sktaniaja lokal-
ne firmy do podejmowania zachowan przedsigbiorczych polegajacych na szukaniu przewag
konkurencyjnych w oparciu o dobra znajomo$¢ rynku miejscowego. Przedsigbiorcy wy-
kazuja si¢ bowiem elastycznym dzialaniem w dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu,
dostrzegajac rol¢ innowacji, jakosci kapitatu ludzkiego i kultury zarzadzania.

Stymulowanie konkurencyjnosci regionu nastepuje poprzez poprawe jakosci zycia na
danym terenie oraz poprzez dziatania pobudzajgce aktywno$¢ gospodarcza, na ktora majg
wplyw zachowania przedsigbiorcze spoteczno$ci lokalnej oraz wiladz samorzadowych.
Wazne sa zatem warunki sprzyjajace podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej, gdyz podmioty gospodarcze funkcjonujace w danym regionie korzystnie wpltywaja
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na zmniejszenie bezrobocia, zaopatrujac rynek lokalny w towary i §wiadczac ustugi dla
lokalnych spotecznosci.

Celem tego opracowania jest przedstawienie czynnikéw rozwoju przedsigbiorczos$ci
regionalnej, a takze analiza dziatan wiadz samorzadowych w zakresie wsparcia zachowan
przedsiebiorczych spotecznosci lokalnych oraz kreowania warunkow sprzyjajacych funk-
cjonowaniu podmiotéw gospodarczych.

1. Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci

Podstawowa jednostka sektora samorzadowego w Polsce jest gmina, co oznacza, ze
wykonuje ona wszystkie zadania samorzadu terytorialnego. Gmina stanowi obszar dziata-
nia wielu podmiotéw gospodarczych, ktoére dokonujg wolnych wyboréw lokalizacyjnych.
Zadaniem wladz gminy jest stworzenie warunkéw do stabilnego i dynamicznego rozwoju
gospodarczego danej jednostki terytorialnej, co sprowadza si¢ do stworzenia konkuren-
cyjnych w stosunku do innych gmin warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci. Tworzenie
korzystnego klimatu dla rozwoju biznesu oraz dla szeroko pojetego lokalnego rozwoju go-
spodarczego i spolecznego wymaga spetnienia nastepujacych warunkow':

— istnienie struktur spotecznych realizujacych badz popierajacych ideg wszechstron-

nego rozwoju gminy,

— dajaca si¢ zaobserwowac inicjatywnosc¢ i aktywno$¢ mieszkancow,

— wystepowanie prawnych, organizacyjnych, technologicznych i technicznych moz-
liwo$ci wspierania inicjatyw,

— wystgpowanie materialno-finansowych mozliwos$ci wspierania inicjatyw,

— doswiadczenie i cheé wltadz gminy do stymulowania rozwoju.

Dziatania samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci majg na
celu pobudzanie zachowan przedsigbiorczych wsrdd spotecznosci lokalnych oraz stymulo-
wanie wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynku lokalnym, co przyczynia si¢ do
powstawania pozytywnych efektow w gospodarce lokalnej?:

— wzrost dochodéw gmin z tytulu podatkéw na skutek wzrostu dynamiki powsta-
wania nowych przedsi¢biorstw i korzystnych warunkow rozwoju dla firm istnieja-
cych,

— ograniczenie wzrostu bezrobocia m.in. poprzez zachety inwestycyjne dla przedsig-
biorstw utrzymujacych zatrudnienie na niezmienionym poziomie,

— tworzenie nowych miejsc pracy — w wyniku korzystnych warunkow dla rozwoju
dziatalnos$ci gospodarczej firmy zwigkszajg zatrudnienie,

' B. Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsigbiorczosci, ,,Samorzad Terytorialny” 2007,
nr 3, s. 20, http://finanse-publiczne.pl/materialy/gmina_stymuluje przedsiebiorczosc.pdf (8.09 2011).

2 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Polityka miejska a rozwdj sektora MSP, w: Zarzqdzanie rozwojem
matych i srednich przedsiebiorstw, S. Lachiewicz, M. Matejun, red. Wolters Kluwer business, Warszawa
2011, s. 145-146.
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— przyciaganie nowych inwestoro6w — na skutek podejmowanych inicjatyw wladz sa-
morzadowych w zakresie poprawy atrakcyjnosci danego regionu i poprawnie pro-
wadzonej polityki inwestycyjnej,

— umacnianie lokalnej gospodarki poprzez tworzenie sieci powigzan kooperacyjnych
— podstawe funkcjonowania tych sieci stanowig istniejace jednostki gospodarcze
wraz z firmami nalezacymi do inwestoréw zewngtrznych,

— wykorzystanie lokalnego potencjatu spolecznego — tworzac nowe miejsca pracy,
podmioty gospodarcze dopasowuja je do kwalifikacji spotecznosci lokalne;j,

— podnoszenie poziomu zaawansowania infrastrukturalnego obszaru — wtadze lokal-
ne inwestuja w dzialania zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej i spo-
tecznej, poprawiajac poziom konkurencyjnosci oraz warunki zycia i funkcjonowa-
nia na swoim terenie,

— aktywizacja spotecznosci lokalnej poprzez stworzenie przyjaznego klimatu dla
rozwoju inicjatyw przedsigbiorczych, w tym uruchomienia i prowadzenia biznesu.

Wiadze samorzadowe, tworzac lepsze warunki dla rozwoju dziatalno$ci gospodar-

czej, pobudzaja rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci poprzez wspieranie aktywnosci lokal-
nych spotecznosci. Na realizacje tego celu maja wptyw czynniki wewnetrzne i zewnetrzne®.
Czynniki zewngtrzne pochodzace z otoczenia wynikaja z: procesow globalizacji 1 integracji
gospodarki, migdzynarodowej konkurencji o pozyskiwanie bezposrednich inwestycji za-
granicznych, ogoélnoswiatowego kryzysu gospodarczego, konsekwencji przystapienia Pol-
ski do UE. Do uwarunkowan wewnetrznych zalicza si¢ r6znorodne instrumenty wsparcia
przedsiebiorczosci stuzace do kreowania warunkéw dla rozwoju lokalnego, takie jak: moz-
liwo$¢ opracowywania programow i strategii, dziatalnos¢ w sferze budzetu, uprawnienia
regulacyjne w sferze prawa podatkowego i1 zagospodarowania przestrzennego, podejmo-
wanie decyzji administracyjnych, zawieranie umow i porozumien oraz mozliwos¢ skorzy-
stania ze §rodkéw pomocowych krajowych i zagranicznych. Dziatania te s3 skierowane
na tworzenie i rozw0j infrastruktury technicznej, wsparcie instytucjonalno-organizacyjne
i wykorzystywanie ekonomicznych zachet dla przedsigbiorcéw, obejmujacych zazwyczaj
dziatania w obrebie dochodow budzetowych.

Zachowania przedsicbiorcze samorzadu terytorialnego sa uwarunkowane wieloma

czynnikami, do ktorych zalicza si¢:

— kreatywnosc¢ i innowacyjno$é wiadz samorzadowych, o ktorych §wiadczy stosowa-
nie nowoczesnych koncepcji zarzadzania w celu efektywnego zarzadzania rozwo-
jem gminy,

— umiejgtno$é wspotpracy z przedsigbiorstwami w celu stworzenia przyjaznego kli-
matu dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,

— umiejetno$¢ wspotpracy z innymi jednostkami samorzadowymi i organizacjami®.

3 Z.Makiela, Przedsigbiorczosé regionalna, Difin, Warszawa 2008, s. 17.
4 Ibidem.
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Przedsigbiorcze dziatanie wladz samorzadowych zlezy rowniez od wielu uwarunko-
wan prawnych. Z ustawy o samorzadzie gminny® wynika, ze gmina wykonuje zadania pub-
liczne, np: dbanie o warunki zycia mieszkancow, rozwoj gospodarczy, zagospodarowanie
przestrzeni, jak rowniez ochrong srodowiska, w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno$¢. W ustawie tej brak jest konkretnych wytycznych odnosnie do wsparcia przed-
sigbiorczosci, ktore zalezy w duzej mierze od sposobu realizacji zadan publicznych przez
wladze samorzadowe. Z ustawy® o zasadach i formach wspierania rozwoju regionalnego
wynika, ze wsparcie finansowe rozwoju regionalnego ze srodkow budzetu panstwa moze
by¢ przeznaczone na:

— rozwdj przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych i §rednich przedsigbiorcow, innowa-

cje gospodarcze, transfer technologii,

— restrukturyzacje wybranych dziedzin ustug publicznych oraz gospodarki lokalnej

i regionalnej opierajacej si¢ na zasadach zréwnowazonego rozwoju,

— tworzenie nowych, statych miejsc pracy,

— inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej poprawiajace wa-

runki realizowania inwestycji gospodarczych,

— przedsigwziecia z zakresu edukacji, w tym edukacji dorostych,

— przedsigwziecia z zakresu kultury regionalnej i lokalnej, bedacych sktadnikami

kultury narodowej oraz ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego,

— inwestycje poprawiajgce stan §rodowiska,

— rozw¢j instytucji dzialajacych na rzecz pobudzania aktywnosci i wspomagania

dziatan samorzadowych wspolnot regionalnych i lokalnych,

— studia i badania niezb¢dne do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego,

— inne zadania zwigzane ze wspieraniem rozwoju regionalnego.

Efektywno$¢ tych dziatan z punktu widzenia lokalnej przedsigbiorczosci zalezy w du-
zej mierze od wladz samorzadowych oraz ich umiejetno$ci nowoczesnego i kreatywnego
dziatania ukierunkowanego na stworzenie przyjaznego klimatu dla rozwoju podmiotow
gospodarczych funkcjonujagcych w danym regionie. Oczekiwania podmiotow gospodar-
czych odnos$nie do wsparcia ze strony wtadz samorzadowych sg coraz wigksze i dotycza nie
tylko zachet finansowych, ale réwniez dostepu do informacji, rozbudowy infrastruktury nie
tylko tradycyjnej, ale rowniez nowoczesnej, informacyjnej oraz ustug doradczych i szkole-
niowych na wysokim poziomie.

2. Instrumenty wsparcia lokalnej przedsi¢biorczosci

Instrument to uktad bezposredniego lub posredniego oddziatywania, ktérego struk-
tura i cechy sg zdeterminowane przez cel, jaki ma zosta¢ osiagniety przy jego zastosowa-

5 Ustawa z dnia 8 maja 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, DzU 1990, nr 16, poz. 95.
¢ Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, DzU z dnia 14 czerwca
2000 1.
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niv’. W mysl tej definicji instrumenty wsparcia lokalnej przedsigbiorczo$ci mozna podzie-
li¢ na®:

— instrumenty bezpo$rednie — angazujace srodki finansowe, np. dotacje, bezptatne
doradztwo; jest to zazwyczaj wsparcie przyznawane indywidualnie przedsigbior-
com spetniajacym okreslone kryteria,

— instrumenty posrednie — to wsparcie zwigzane z ksztattowaniem przyjaznego $ro-
dowiska dla rozwoju biznesu, np. regulacje dotyczace dziatalnosci gospodarczej,
ograniczenie biurokracji; jest to wsparcie raczej o charakterze powszechnym.

W ogdélnym ujeciu instrumenty te dzieli si¢ na nastgpujace kategorie: instrumenty
instytucjonalne (np. specjalne strefy ekonomiczne, inkubatory przedsigbiorczosci, centra
transferu technologii, banki, agencje rozwoju regionalnego), prawne i organizacyjno-syste-
mowe (np. lokalne regulacje prawne i administracyjne, system pracy urzedéw administracji
publicznej), finansowe (np. fundusze gwarancyjne i poreczeniowe, ulgi podatkowe, prefe-
rencyjne kredyty), informacyjne i infrastrukturalne’.

Natomiast wtadze samorzadowe majag mozliwo$¢ korzystania z dwoch grup instru-
mentow: dochodowych i wydatkowych. W grupie instrumentéow dochodowych wyréznia
si¢ najczesciej: (i) instrumenty polityki fiskalnej, (ii) instrumenty zwigzane ze zbyciem
lub oddaniem do uzytkowania sktadnikéw mienia, (iii) instrumenty polityki cenowej, (iv)
instrumenty zwigzane z gospodarczym ksztaltowaniem §rodowiska i kary z tytutu zanie-
czyszczenia Srodowiska, (v) instrumenty zwigzane z dochodami w zakresie pomocy pub-
licznej™.

Polityka dotyczaca wspierania przedsigbiorczosci na poziomie gminy rozpoczyna si¢
juz na etapie okreslania stawek podatkowych, ktore nie moga by¢ wyzsze od stawek mak-
symalnych okreslonych przez Ministerstwo Finanséow. Moga by¢ natomiast nizsze. Na ile
nizsze — zalezy to od polityki poszczegdlnych wiadz samorzadowych!!. Wiasciwe ksztatto-
wanie wysokosci poszczeg6lnych sktadowych podatkéw z jednej strony pozwala wladzom
samorzadowym na wsparcie podmiotow, ktore sa przedsigbiorcze, tworza nowe miejsca
pracy i przyczyniaja si¢ do rozwoju regionu, a z drugiej strony — ogranicza dziatania niepo-
zadane, np. wynikajace ze wzgledow ekologicznych'2.

Kolejnym instrumentem w tej grupie jest system ulg i zwolnien podatkowych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze stosowanie ulg przez gminy powinno by¢ zawsze poddawane rzetel-
nej analizie z punktu widzenia optacalnosci dla budzetu. Szczegdlnie w przypadku duzych

7 J. Kot, Zarzgdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu L.odzkiego, £6dz 2003, cyt. za: B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie
i instrumenty, Difin, Warszawa 2009, s. 61.

8 B. Filipiak, J. Ruszala, op.cit., s. 62.

° D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, op.cit., s. 137.

10" M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospodarcze-
go, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 86.

11" Zob. E. Boficzak Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogq wspieraé przed-
siebiorczo$é?, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1998.

12 M. Kogut-Jaworska, op.cit., s. 86.
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inwestoréw zagranicznych ulgi w podatku od nieruchomosci, jakie uzyska inwestor, nie
przekraczaja promila jego obrotéw, moga powodowaé za$ duze uszczuplenie w budzecie
np. gminy. Gminy moga réwniez (poza stosowaniem ulg) odracza¢, umarzac, rozktada¢ na
raty oraz zaniecha¢ poboru w zakresie podatkow i optat stanowigcych ich dochody. Ponadto
w przypadku podatkéw i oplat stanowigcych w cato$ci dochody gmin, lecz pobieranych
przez urzad skarbowy, przewodniczacy zarzadu gminy moze wnioskowa¢ o odroczenie,
umorzenie, roztozenie na raty, zaniechanie poboru podatkow, zwolnienie ptatnika z obo-
wigzku pobrania oraz wptaty podatku lub zaliczek na podatek.

Z punktu widzenia przedsigbiorcow najistotniejsza jest nie wysoko$¢ stawek czy ulg,
ale stalos¢ i przejrzystosé stosowanych rozwigzan fiskalnych. Istotne jest, by potencjalni in-
westorzy, juz na etapie wstgpnych rozmow na temat lokalizacji, mogli zapoznac si¢ z syste-
mem ulg i preferencji, z ktorych mozna korzystaé przy spetnieniu okreslonych warunkow.
Firmy potrzebuja ponadto stabilizacji prawnej, chociazby w celu planowania dziatalnosci
na przysztosé.

Druga grupa instrumentow polityki wspierania przedsigbiorczosci to instrumenty wy-
datkowe, do ktérych zalicza si¢:

— inwestycje zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi,

— inwestycje zwiagzane z wydatkami na wsparcie instytucji otoczenia biznesu,

— instrumenty zwigzane z wydatkami na cele informacyjno-promocyjne,

— instrumenty zwigzane z wydatkami w zakresie pomocy publicznej®.

Za najwazniejsze instrumenty wydatkowe uwaza si¢ wydatki inwestycyjne wptywa-
jace na poprawe atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy. W konteks$cie wspierania przedsiebior-
czos$ci majg szczegolne znaczenie:

— inwestycje infrastrukturalne, ktore przyczyniaja si¢ do polepszania si¢ warunkow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (np. obwodnica miasta); z punktu widze-
nia potencjalnego inwestora najwazniejsze jest nie to, jaki odsetek ludnosci ko-
rzysta z kanalizacji, lecz odpowiedzZ na pytanie, czy inwestor bgdzie mial dostep
do oczyszczalni Sciekow, czy parametry sieci energetycznej pozwalajg uruchomic
produkcje zgodnie z oczekiwaniami,

— inwestycje w gminie mogg rowniez wptywac na rynek pracy, nie tylko w firmach
bezposrednio zwiagzanych z dang inwestycja, ale rowniez w firmach kooperujacych
i w instytucjach otoczenia biznesu (odrebnym zagadnieniem jest np. zakup przez
gming ustug, co rowniez nalezy do instrumentéw wydatkowych),

— istotne jest rowniez planowanie inwestycji w okresie sredniookresowym; planowa-
nie to wazne jest nie tylko z punktu widzenia inwestorow (wiedza, jakich zmian
moga oczekiwaé w ich najblizszym otoczeniu), ale przede wszystkim ze wzglgedu
na konieczno$¢ zabezpieczania sSrodkoéw na planowane inwestycje (kredyty, obliga-
cje, pomoc zagraniczna),

3 Ibidem, s. 86.
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— inwestycje i inne dzialania pobudzajace rozwoj przedsigbiorczosci powinny by¢
realizowane wspolnie, np. z lokalnymi przedsigbiorcami, co nie tylko skutkuje ma-
terialnymi efektami, ale rowniez tworzy korzystny klimat dla przedsigbiorczosci,

— zalecane jest, aby inwestycje infrastrukturalne byly realizowane wspodlnie z innymi
gminami, np. drogi, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow,

— wysoka dynamika inwestycji wykorzystywana jest przez wiele samorzadow jako
promocja gminy™.

W dalszej cze$¢ opracowania zostang przedstawione wyniki badan ankietowych prze-
prowadzonych w wojewodztwie t0dzkim w 2011 roku w ramach projektu finansowane-
go przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. ,,Determinanty rozwoju matych
i $rednich przedsigbiorstw funkcjonujacych w regionach zmarginalizowanych. Strategie
rozwoju i polityka wsparcia”. Prezentowane wyniki stanowig wycinek badania odnoszacy
si¢ do opinii przedsigbiorcoéw na temat form wspierania lokalnej przedsigbiorczo$ci.

W badaniach tych wzigto udziat 87 firm, biorac pod uwage wielko$¢ zatrudnienia,
nieco ponad 91% badanych firm stanowily firmy mate (zatrudniajace od 0 do 49 osdb),
w tym 88,9% mikrofirmy (zatrudniajace do 9 osdb), natomiast firmy $rednie — niecate 8%.

Jednym z obszaréw badawczych bylo wskazanie gtéwnych form wspierania lokalnej
przedsigbiorczo$ci przez wladze samorzadowe. Az 75% respondentdéw uznato, ze nie wi-
dzi zadnych dziatan, ktére moglyby pobudza¢ rozwdj przedsigbiorczosci w regionie. Moze
o tym $§wiadczy¢ niewielka liczba dziatan w tym zakresie ze strony samorzadéw lub brak in-
formacji o tych dziataniach. Respondenci, ktorzy zauwazyli wsparcie ze strony samorzadu,
wymienili wiele waznych kategorii dziatan, do ktérych mozna zaliczy¢: rozwoj infrastruk-
tury, uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, ulgi w podatkach oraz optatach lokalnych. Tego
typu dziatania ulatwiajg prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, podnosza atrakcyjnosé
danego regionu, sprzyjaja przyciaganiu kapitatu inwestycyjnego krajowego i zagraniczne-
g0. Mniej widoczne dla przedsigbiorcow byty dziatania w kierunku dziatalnosci doradczej,
kreowaniu warunkow dla prowadzenia biznesu i dziatalno$¢é promocyjna (rys. 1).

Kolejny obszar badawczy dotyczyt poznania opinii przedsigbiorco6w na temat stosowa-
nych form przyciagania nowych przedsiebiorcéw przez samorzad terytorialny. Do najczgs-
ciej stosowanych praktyk naleza: obnizenie stawek podatkéw lokalnych, ulgi w podatkach
i optatach, uzbrojenie terenéw inwestycyjnych oraz wykorzystanie mienia komunalnego
(rys. 2). Taki rozktad wypowiedzi wskazuje na bardzo tradycyjne metody stosowane przez
wladze samorzadowe w celu pozyskania nowych inwestoréw i kreowania klimatu sprzyja-
jacego uruchamianiu dziatalnosci gospodarcze;j.

14 Zob. E. Malinowska, W. Misiag, A. Niedzielski, J. Pancewicz, Zakres sektora publicznego w Polsce,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 1999; Z. Makieta, op.cit.
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Brak dziatan ze strony wtadz samorzadowy ch ] 75,0%
Rozwoj infrastruktury | | 56,0%
Uzbrojenie terendw inwestycyjny ch | ] 52,0%
Ulgi w podatkach i optatach lokalnych | ] 49,0%

Dziatalno$¢ doradcza 26,8%

Kreowanie warunkéw dla prowadzenia | 22.6%
dziatanosci gospodarczej | ’

Dziatano$¢ promocyjna 17,1%

Inne []4,9%

o o1 02 03 04 05 06 07 08

Respondenci mogli wskaza¢ maks. trzy odpowiedzi
Rysunek 1. Formy wspierania lokalnej przedsigbiorczosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Obnizenie stawek podatkéw lokalny ch | 63,4%

Ulgi w podatkach i optatach lokalny ch ] 53,6%

Uzbrojenie terendw inwesty cy jny ch | 41,6%

Wy korzy stanie mienia komunalnego ] 31,7%

Gwarancje kredy towe 19,5%
Brak srodkéw obrotowy ch 17,0%
Dziatalno$¢ doradcza 14,6%

Dziatalnos¢ promocy jna 7,3%
T

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

Respondenci mogli wskazaé maks. trzy odpowiedzi
Rysunek 2. Formy przyciagania nowych przedsigbiorcow

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzone badania uwypuklily problemy widziane przez przedsigbiorcow we
wspoOtpracy z samorzadem terytorialnym i pokazaty kierunki zmian, ktore powinny mie¢
charakter dtugofalowych plandw rozwoju przedsiebiorczos$ci lokalnej. Istotnym elementem
wsparcia przedsigbiorczosci staja si¢ zatem wzajemne relacje migdzy samorzadem teryto-
rialnym a podmiotami gospodarczymi, ktére powinny mie¢ charakter sprz¢zen zwrotnych.
Dziatania te powinny by¢ bezposrednio skierowane do lokalnych przedsiebiorcéw przez
okreslone instrumenty pomocy publicznej, a w szczeg6lnosci te o charakterze finansowym,
do ktorych zalicza si¢ m.in.: (i) dotacje na uruchomienie dziatalno$ci gospodarczej, (ii) do-
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kapitalizowanie funduszy pozyczkowych i porgczeniowych, (iii) ustugi doradcze, informa-
cyjne i i szkoleniowe, (iv) ulgi i zwolnienia w podatkach lokalnych.

Podsumowanie

Przedsigbiorczos¢ jest sita napgdowa rozwoju regionalnego, dlatego jej rozwdj jest
waznym wyzwaniem dla samorzadu terytorialnego, ktéry powinien posiada¢ umiejetnosé
kreowania przyjaznego klimatu dla przedsigbiorcow oraz przedsigbiorczego myslenia.
Dziatania skierowane do przedsigbiorcow powinny obejmowaé umiejetnosé wspotpracy
i wspotdziatania z przedsiebiorcami, jak réwniez szeroko rozumianym otoczeniem bizne-
su 1 innymi samorzadami terytorialnymi, umiej¢tnos¢ efektywnego wykorzystania instru-
mentow wspierania biznesu oraz umiej¢tnosé tworzenia i realizacji lokalnych programéw
rozwoju przedsigbiorczo$ci.

THE DEVELOPMENT OF REGIONAL ENTREPRENEURSHIP
AS AN OPPORTUNITY FOR ACTIVATION OF LOCAL COMMUNITIES

Summary

Entrepreneurship plays an important role in the regional and local development. The region’s
competitiveness is created by means of the improvement in the quality of life in the given area and
measures stimulating business activity which is influenced by entrepreneurial activity of the local
community as well as of the self-government authorities. Thus, the conditions that foster starting and
running a business are particularly important as business entities that operate in the given region have
a positive impact on lowering the rate of unemployment by providing the local market with goods and
the local communities with services.

The aim of this paper is to present the factors that affect the development of regional entrepre-
neurship and to analyse the measures taken by self-government authorities to support entrepreneurial
activity of local communities and to create conditions fostering economic activity of business enti-
ties.

Translated by Renata Lisowska



