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Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest nowoczesna forma finansowania inwe-
stycji, gtéwnie infrastrukturalnych w wielu krajach $wiata. Jego istotg jest wspotpraca sek-
tora publicznego i prywatnego w wykonaniu zadania publicznego, prowadzona z reguty
w diugim terminie na podstawie zawartej umowy, zapewniajaca obu stronom wymierne
korzysci'. W perspektywie roku 2013 nalezy jednak liczy¢ si¢ z koniecznos$cig poszukiwa-
nia nowych rozwigzan w tym zakresie w Polsce, poniewaz zmienig si¢ wowczas kryteria
przyznawania pomocy finansowej krajom Unii Europejskiej oraz zmianom ulegng same
programy pomocowe.

Idea wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym i podmiotami prywatnymi opar-
ta na zasadach zblizonych do PPP ma w Polsce nieco dtuzsza histori¢ niz sama ustawa
o PPP, bowiem doswiadczenia dotyczace realizacji inwestycji publicznych siggajg lat 90.
poprzedniego stulecia’?. W powszechnej opinii instrument PPP przeznaczony jest gtownie
dla duzych podmiotow, gdyz dotyczy inwestycji bardzo kosztownych, ktore ze wzgledu na
wielko$¢ srodkow, jak rowniez skalg prac bardzo trudno bytoby wykona¢ przedsigbiorstwu
sektora MSP.

W zwiazku z tym w artykule, na tle badan wlasnych, przedstawiono proéb¢ odpowiedzi
na pytanie, czy instrument partnerstwa publiczno-prywatnego mozna zastosowac Z powo-
dzeniem dla przedsi¢biorstw sektora MSP i w jakim stopniu podmioty te mogg wspotpraco-
wac w tej formule. Badania empiryczne zostaly przeprowadzone na probie losowo wybra-
nych 120 przedsigbiorstw z terenu Wielkopolski i postuzono si¢ w nich kwestionariuszem
ankietowym. Ze wzglgdu na problematyke oraz strukturg ilosci podmiotow w gospodarce
polskiej w badaniach dominujacy udzial miaty najmniejsze podmioty.

' A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonania zadar publicznych, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 51.
2 Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce i jego funkcjonowanie na przykiadzie wybranych projek-

tow, red. J. Rutkowski, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2010, s. 30.
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W artykule przedstawiono takze najwazniejsze obszary zastosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego, w ktorych z powodzeniem moga radzi¢ sobie przedsigbiorstwa sek-
tora MSP. Wspomniano takze o najistotniejszych ograniczeniach w stosowaniu tego instru-
mentu.

1. Ograniczenia w zastosowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego
w sektorze MSP w $wietle badan empirycznych

Wykorzystanie formuty PPP na §wiecie dobitnie przekonuje, ze jest to instrument,
ktorego mozna z powodzeniem uzywaé¢ w wielu zastosowaniach, zwlaszcza dotyczacych
rozwoju infrastrukturalnego®. Niemniej jednak praktyka wskazuje na do§¢ waski zakres
jego wykorzystania i szereg barier, ktore uniemozliwiajg jego rozwoj.

W zwiagzku z tym podjeto probe diagnozy, ktore z czynnikdéw — o charakterze obiek-
tywnym czy subiektywnym — w wickszym stopniu nie pozwalaja na rozwdj PPP w Polsce.
W opinii przebadanych przedsi¢biorcéw okazuje sig, Ze to bariery o charakterze obiektyw-
nym maja w tym zakresie wigksze znaczenie. Az 72% z nich (86 osob) wskazato na ten
rodzaj ograniczen jako dominujacy.

Sposrod ograniczen o charakterze obiektywnym czynnikiem majacym szczegodlne
znaczenie jest bariera dotyczaca braku kompetencji urzednikow w zakresie stosowania in-
strumentu partnerstwa publiczno-prywatnego. Teza taka znajduje rowniez odzwierciedle-
nie w innych badaniach prowadzonych na temat PPP*. Na rysunku 1 przedstawiono wyniki
badan wilasnych na temat kompetencji w zakresie znajomosci procedur PPP wérod urzed-
nikow.
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Rysunek 1. Kompetencje w zakresie znajomosci procedur PPP wérod urzednikoéw

Zrodlo: opracowanie wlasne.

3 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, CeDeWu, War-
szawa 2006, s. 21.

4 A. Borowiec, Mozliwosci budowy sieci gospodarczych na bazie partnerstwa publiczno-prywatnego
w swietle badan empirycznych, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego, artykut w druku.
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Co ciekawe, sami przedsigbiorcy réwniez przyznaja si¢ do braku wiedzy i kompetencji
w zwiazku z wykorzystaniem PPP w projektach. Az 97 0séb sposrod ankietowanych (81%)
przyznalo si¢ do catkowitej niewiedzy na temat procedur zwigzanych z partnerstwem. Inte-
resujace odpowiedzi w tym zakresie uzyskano takze w zwigzku z podziatem firm wedtug
struktury zatrudnienia. Tylko 2 osoby reprezentujace mikroprzedsiebiorcow (4%) zadekla-
rowaty znajomos¢ procedur i ustawy o PPP i az 8 0s6b sposrod reprezentujacych duze firmy
(80%) zna takie procedury.

Sposrod barier o charakterze subiektywnym nalezy w opinii badanych przedsigbior-
cow podkresli¢ postawe rzadu (na ten czynnik wskazalo 75 osob sposrod ankietowanych),
otoczenie prawne i instytucjonalne (62 osoby) oraz brak do§wiadczenia podmiotow w rea-
lizowaniu podobnych projektow (45 0sob).

Pomimo doé¢ pesymistycznych wynikow uzyskanych w sektorze MSP dotyczacych
stosowania przez nie instrumentu PPP nalezy zauwazy¢ dziatania wielu samorzadéw pro-
wadzace do realizacji projektow w formule PPP przez mate i $rednie firmy. Co roku zwigk-
sza si¢ bowiem liczba projektow w kategorii tzw. mate PPP, czyli o wartosci do 10 mln zF.
Warto wigc odpowiedzieé na pytanie, jakie sa perspektywy uczestnictwa firm sektora MSP
w projektach realizowanych w tej formule.

2. Perspektywy uczestnictwa firm sektora MSP w projektach realizowanych
w formule PPP

Jak juz wspomniano, projekty realizowane w formule PPP odbierane sa przez wielu
przedsigbiorcow jako okazja do realizacji inwestycji gtownie przez najwigksze i najbogatsze
podmioty. Jakie wigc szanse maja na realizacj¢ takiego projektu firmy sektora MSP?

Wsrod najmniejszych projektow, ktore cheg realizowaé samorzady w formule PPP
w Polsce, najwigcej jest parkingéw podziemnych oraz basenow. Jest to niewatpliwie spowo-
dowane dobrymi przyktadami realizacji takich inwestycji migdzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi. Duzo jest takze obiektow matego PPP w obszarze projektow mieszkanio-
wych i zwigzanych z nieruchomo$ciami. Naleza do nich przyktadowo:

— projekt i budowa osiedla mieszkaniowego w Ostrowie Wielkopolskim,

— budowa ekologicznych i ekonomicznych mieszkan komunalnych w Pieszkowie,

— budowa budynkéw mieszkalnych wraz z infrastrukturg w Krakowie.

Wséréd wszystkich podmiotow podlegajacych badaniu ankietowemu az 78 (65%)
uznato, ze istotnie taka forma realizacji zadania jest przeznaczona giéwnie dla duzych pod-
miotow. Co ciekawe, jednak 2 duze przedsigbiorstwa (20% sposrod grupy duzych firm)
na tak zadane pytanie odpowiedzialy negatywnie, wskazujac rowniez szanse pozyskania
kontraktéw dla firm sektora MSP.

5 Investment Support, Rynek PPP w Polsce w 2010 roku, Warszawa 2011.
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Statystycznie rzecz biorac, umowy PPP najcze$ciej stosuje si¢ w transporcie dro-
gowym, kolejowym i wodnym, gospodarce wodnej oraz gospodarce nieczystosciami
i odpadami. W ostatnim czasie jednak widoczne jest zastosowanie partnerstwa w nowych
dziedzinach, takich jak ochrona zdrowia, edukacja, mieszkalnictwo, sport i rekreacja czy
wigziennictwo®. Na rysunku 2 przedstawiono odpowiedzi ankietowanych przedsiebiorcow
na pytanie, w jakich dziedzinach gospodarki w najwigkszym stopniu mozna wykorzystac¢
PPP dla firm sektora MSP.
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Rysunek 2. Dziedziny gospodarki, w ktérych w najwigkszym stopniu mozna wykorzysta¢ PPP dla
sektora MSP

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wyniki badan wlasnych wskazuja, ze najwigksze perspektywy zastosowania formuty
PPP dla firm sektora MSP istnieja w szkolnictwie, stuzbie zdrowia oraz transporcie. Wyni-
ki takie nie budzg wigkszych watpliwos$ci, gdyz to wlasnie w edukacji wystgpuje relatywnie
mata skala poszczegolnych projektoéw. Jak wykazuje praktyka, w tym przypadku mozna
tez osiagnaé wyzsza efektywno$¢, organizujac przetargi na wykonanie w ramach jednego
zamoOwienia wigkszej liczby matych przedsigwzigc’. Wsérdod mozliwych rozwigzan realizo-
wanych z wykorzystaniem najmniejszych podmiotéow ankietowani wskazali w tym obsza-
rze mozliwos$ci modernizacji i utrzymanie w dobrym stanie obiektow, sprzatanie, zywienie
dzieci oraz transport.

W dziedzinie stuzby zdrowia wskazanej przez ankietowanych réwniez zywienie oraz
sprzatanie sa zadaniami, ktoére w najwigkszym stopniu moga by¢ realizowane przez firmy
sektora MSP. Abstrahujac jednak od tych zadan, nalezy pamigtac, ze dziedzina ta narazona
jest na szczegdlne ryzyko zwigzane ze zmieniajagcymi si¢ metodami leczenia oraz zapo-

¢ P. Korbus, M. Strawifiski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadar publicz-

nych, LexisNexis, Warszawa 20006, s. 42—46.
" Closing the Infrastructure Gap: The Role of Public-Private Partnerships. A Deloitte Research Study,
Deloitte 2006, s. 22.
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trzebowaniem spolecznym na ustugi medyczne. Kontrakty powinny by¢ zawierane przede
wszystkim z podmiotami wykazujacymi najwigkszg elastycznos¢.

Trzecig mozliwoscia wykorzystania PPP wsrod firm sektora MSP jest wedtug an-
kietowanych transport. Jak si¢ okazuje, jest to wregcz idealna metoda budowy drog, lotnisk
czy dworcéw. W tym jednak obszarze ankietowani widza przede wszystkim swoje szanse
w zakresie podwykonawstwa robot budowlanych lub w uczestnictwie w projektach w sy-
stemie konsorcjalnym. W zwigzku z tym w dalszej czgéci badania ankietowego skoncen-
trowano si¢ na probie odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie wykorzystanie konsorcjum
i podwykonawstwa moze utatwi¢ firmom sektora MSP udzial w inwestycjach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

3. Mozliwosci wykorzystania konsorcjum i podwykonawstwa
celem realizacji projektu PPP przez firmy sektora MSP

Na bazie ustawy o PPP z dnia 19 grudnia 2008 roku mozna wskaza¢ dwie mozliwos$ci
wyboru przez jednostke dysponujacg sSrodkami budzetowymi partnera prywatnego:

— na bazie ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi, jezeli wynagro-
dzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptata
sumy pieni¢znej,

— zuwzglednieniem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 29 stycz-
nia 2004 roku w innych przypadkach.

Obydwa te warianty daja mozliwo§¢ budowania rozwigzan w zakresie konsorcjum
oraz podwykonawstwa. W zakresie tgczenia si¢ przedsiebiorstw w konsorcja istotnym prze-
pisem jest artykut 23 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktory moéwi, ze wykonawcy
moga wspolnie ubiegaé si¢ o zwycigstwo w postepowaniu. Zaznaczy¢ jednak przy tym
nalezy, ze pojecie konsorcjum nie wystepuje ani w polskim prawie cywilnym, ani w gos-
podarczym. Poza konsorcjum bankéw nie jest ono zdefiniowane. Czlonkiem konsorcjum
moze by¢ kazda osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora dane §wiadczenie moze wykona¢ samodzielnie. Obowigzujace
przepisy nie wprowadzaja takze zadnych ograniczen co do liczebnos$ci uczestnikow kon-
sorcjum. Tworzac jednak konsorcjum, trzeba pamigtaé, ze zbyt duza liczba cztonkow moze
powodowac trudnos$ci zaréwno w podejmowaniu decyzji, jak i problemy z ustalaniem praw
i obowiazkéw poszczeg6lnych cztonkow. Co jest wazne, przepisy prawa w Polsce nie wy-
magaja przy zawieraniu umowy konsorcjum dochowania jakichkolwiek wymogow rejestra-
cyjnych®.

Konsorcjum nie stanowi réwniez trwatego zwiazku gospodarczego. W przypadkach
jednak inwestycji partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych w ciggu minimum kil-

8 'W. Lysakowski, Konsorcjum przedsigbiorstw jako oferent w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, ,,Zamoéwienia Publiczne — Doradca” 1999, nr 9.
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ku lat, a nastepnie kilkudziesigcioletniej ich eksploatacji konsorcja moga przetrwaé w ana-
logicznym okresie czasu. Nalezy jednak pamigtaé, ze konsorcjum nie posiada osobowosci
prawnej ani nie jest nawet samodzielnym podmiotem praw i obowigzkéw odrgbnym od
0s0b konsorcjantow’. Wspotpraca podmiotéw zaktadajacych konsorcja odbywa sie zazwy-
czaj na podstawie umowy regulujacej prawa i obowiazki poszczegodlnych partnerow.

Instytucja podwykonawstwa wynika z regulacji artykutu 356 § 1 kodeksu cywilnego.
Zgodnie z tym przepisem wierzyciel moze zadac osobistego swiadczenia dtuznika tylko
wtedy, gdy wynika to z treéci czynnosci prawnej, z ustawy albo z wlasciwosci §$wiadczenia.
Z powyzszego zapisu wynika, ze co do zasady wykonaweca, ktory realizuje umowe part-
nerstwa publiczno-prywatnego, nie musi wykonywa¢ zobowigzania z niej wynikajacego
osobiscie, natomiast moze korzysta¢ z pomocy 0sob trzecich (podwykonawcow).

W zwiazku z tym w badaniach ankietowych zapytano o opini¢ na temat celowosci
faczenia si¢ w takie zwiazki. Wérod podmiotéw prywatnych prawie 70% ankietowanych
uznato, ze dla osiggni¢cia wspdlnych intereséw gospodarczych warto taczy¢ si¢ w konsor-
cja. Najczesciej wskazywanymi przez nie korzysciami takiego rozwigzania byty:

— wieksze szanse na skuteczng rywalizacje z duzymi podmiotami,

— mozliwo$¢ wykonania prac w krotszym terminie,

— zaoferowanie nizszej ceny,

— mozliwo$¢ potaczenia parku maszynowego, doswiadczenia i zasobow finanso-

wych,

— lepsze wykorzystanie kwalifikacji pracownikow,

— lepszy dostep do kredytowania.

Wsrod ankietowanych znalazty si¢ tez pojedyncze przedsigbiorstwa, ktore wskazy-
waty ujemne strony takiego rozwigzania. Wymieniano problemy z rozliczaniem si¢ miedzy
soba wielu firm, znaczne rozmycie odpowiedzialno$ci oraz ryzyko zmonopolizowania po-
szczegolnych rynkéw. Na pytanie, czy przedsigbiorstwo kiedykolwiek taczyto si¢ w konsor-
cjum, pozytywnie odpowiedziato 40% ankietowanych firm. Jednak az w 92% przypadkow
rozwigzanie takie pozwolito im wygraé cate prowadzone postgpowanie.

Roéwnie ciekawe wyniki uzyskano w obszarze wptywu podwykonawstwa badanych
podmiotéw na ich wynik finansowy. W 67% przypadkoéw udzial na warunkach podwyko-
nawcy miat zdecydowany wptyw na ptynnos¢ finansowa i rentowno$¢ tych podmiotow.
Badajac jednak strukture uczestniczacych w badaniu przedsigbiorstw, nie mozna dopatrzy¢
si¢ zwigzku pomiedzy ich wielko$cig a uczestnictwem w postgpowaniach na zasadach
podwykonawcy. Jest to bardzo optymistyczna przestanka, zwlaszcza dla przedsigbiorcow
sektora MSP, poniewaz umozliwia aktywne uczestnictwo w procedurach partnerstwa pub-
liczno-prywatnego rowniez tej grupie firm!'. Jest to o tyle wazne, ze jak juz wspomniano,

L. Stecki, Konsorcjum, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Stowarzyszenie Wyzszej
Uzytecznosci, Torun 1997.

1% Por. A. Borowiec, Zaméwienia publiczne jako instrument wspierania malych i Srednich przedsie-
biorstw w Polsce, Wyd. Politechniki Poznanskiej, Poznan 2010, s. 159.
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zwlaszcza wérdd przedsiebiorcow utarlo si¢ przekonanie, ze w umowach dotyczacych PPP
partycypowac moga jedynie najwigksze i najbogatsze podmioty gospodarcze.

4. Przyklady inwestycji realizowanych w formule PPP przez firmy sektora MSP

Wsrod inwestycji realizowanych na §wiecie i w Polsce w formule PPP mozna doszu-
ka¢ si¢ wielu, ktore zrealizowaty lub maja zrealizowac firmy sektora MSP. Na przyktad
w latach 2007-2009 firma Investment Support, realizujac konkurs pod nazwa Dobre Prak-
tyki PPP, wymyslita kategorie ,,Male PPP” stuzaca pozyskaniu i realizacji projektéw part-
nerstwa przez najmniejsze podmioty. Warunkiem uczestnictwa w tej kategorii byto sporza-
dzenie projektu na kwote nieprzekraczajaca 10 mln zt.

W roku 2008 we wspomnianej kategorii zwycigzyta gmina Ruda Slaska z projektem
pod nazwg ,,Rozwigzanie probleméw parkowania w strefie centralnej miasta Ruda Sla-
ska poprzez budowg parkingu wielopoziomowego”. Projekt ten zaktada budowe parkingu
wielopoziomowego oraz organizacje stref parkowania ptatnego w strefie centralnej miasta,
przy Urzegdzie Miasta. Parking wielopoziomowy ma zapewnic¢ od 40 do 80 miejsc parkin-
gowych (w zalezno$ci od liczby pozioméw). Zgodnie z zatozeniami do obowigzkow part-
nera prywatnego ma naleze¢ budowa parkingu z towarzyszaca infrastruktura, organizacja
finansowania i utrzymanie.

Sposréd pozostatych projektéw zgltoszonych do konkursu w 2008 roku warto wymie-
ni¢ nastepujace:

— budowa nowej siedziby Urzedu Miasta wraz z powierzchnia ustugowo-handlowa

w Pszowie,

— rozbudowa wodociagu wiejskiego ,,Szudzialowo” we wsiach Wierzchlesie, Lazni-

sko 1 Podlaznisko,

— budowa centrum pozyskiwania i przetwarzania biomasy w Smykowie,

— budowa miedzyosiedlowego basenu miejskiego we Wioctawku,

— budowa ptywalni w Kepnie,

— modernizacja infrastruktury drogowej wraz z likwidacja miejsc niebezpiecznych

w powiecie brzezinskim.

W roku 2009 laureatem konkursu ,,Mate PPP” zostal Urzad Miasta Plocka z projek-
tem o nazwie ,,Parking wielopoziomowy”. Projekt przewiduje realizacj¢, we wspotpracy
z partnerem prywatnym, wielopoziomowego parkingu w centrum Plocka. Zgodnie z zalo-
zeniami projektu wybudowany parking bedzie miat pie¢ kondygnacji. Na poziomie kondyg-
nacji podziemnej oraz parteru zlokalizowane bedg pomieszczenia o charakterze ustugowo-
handlowym, natomiast trzy kondygnacje nadziemne przeznaczone zostang na parking dla
87 samochodéw. Wtascicielem terenu jest miasto Plock.

Sposrod pozostatych matych projektow zgtoszonych do konkursu w 2008 roku warto
wymieni¢ nastgpujace:



Perspektywy zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego... 37

— budowa hali widowiskowo-sportowej z pltywalniag w Zblewie i budowa sali gimna-
stycznej w Bytoni,
— zaprojektowanie i budowa osiedla mieszkaniowego w Ostrowie Wielkopolskim,
— budowa budynkow mieszkalnych wielorodzinnych wraz z niezbg¢dng infrastruktu-
ra w Krakowie,
— rozwigzanie problemu obowigzku zapewnienia socjalnych lokali mieszkalnych
w Rudzie Slaskiej poprzez budowe takich lokali w formule PPP,
— poprawa bazy lokalowej 16dzkiej stacjonarnej opieki spotecznej,
— budowa ekologicznych i ekonomicznych mieszkan komunalnych w gm. Pieko-
SZOW,
— budowa innowacyjnego kompleksu muzealnego w Zorach,
— budowa centrum sportowo-rekreacyjno-kulturowego w Gaju (gm. Mogilany),
— budowa stoku narciarskiego w Plocku,
— budowa basenu krytego z lodowiskiem w Zdunskiej Woli,
— budowa hotelu/internatu oraz basenu przy hali sportowo-widowiskowe;j.
Przyktadem realizacji projektu opartego na formule PPP przez przedsigbiorstwa sek-
tora MSP poza granicami kraju jest budowa, finansowanie i eksploatacja odcinka autostra-
dy stanowiacego obwodnice Aten''. Zwycigskie konsorcjum, Attiki Odos SA, tworzylto az
14 greckich przedsiebiorstw réznych wielkosci. Prace budowlane mogty by¢ w tym przy-
padku przeprowadzone tylko glownie dzigki przyznaniu srodkéw przez rzad oraz prywat-
nemu finansowaniu przez uczestnikoéw konsorcjum. Uzgodnione finansowanie projektu
objelo dotacje rzadowe (poprzez fundusze strukturalne UE) w wymiarze niemal 34% oraz
wktad kapitatowy sponsorow w wysokosci 14% kosztow kontraktu. Europejski Bank Inwe-
stycyjny udzielit kredytu na 45% wymaganych $rodkow, a pozostate 7% zapewnity banki
komercyjne.

Podsumowanie

Analiza przedstawionych przypadkéw oraz badan witasnych obejmujacych perspek-
tywy uczestnictwa firm sektora MSP w projektach realizowanych w formule PPP kaze
z ostroznym optymizmem patrze¢ w kierunku wigkszego zaangazowania tych przedsie-
biorstw w takie inwestycje. Jak bowiem widaé, ro$nie zar6wno zainteresowanie firm, jak
i jednostek samorzadow terytorialnych, aby w projektach tych braty udziat mate podmioty
gospodarcze.

Nie bez znaczenia dla udziatu najmniejszych podmiotow jest tez liczba projektow
w nowych dziedzinach gospodarki, w ktorych z powodzeniem mozna zastosowaé formute

' A. Gajewska-Jedwabny, Wsparcie instytucjonalne motorem rozwoju PPP na Swiecie, ,,Gazeta Samo-
rzadu i Administracji” 2007, nr 15/16 (241/242).
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partnerstwa'?. Na poparcie tej tezy na rysunku 3 przedstawiono struktur¢ inwestycji PPP
w réznych sektorach gospodarki w 2010 roku.

Analiza przedstawionej struktury wskazuje na mozliwosci zastosowania PPP w wie-
lu dziedzinach, w ktorych dziatalno$¢ firm sektora MSP moze by¢ komplementarna lub
substytucyjna do dziatalno$ci duzych podmiotdéw. Najczesciej sa to prace na zasadzie pod-
wykonawstwa lub samodzielne wykonywanie takich zlecen, jak dostawy zywnosci, ustugi
sprzatania czy transportu (np. dzieci do szkot). Rowniez formuta PPP nie wyklucza roz-
wigzania polegajacego na budowie konsorcjum matych firm, ktore jak wykazuje prakty-
ka, niejednokrotnie sa w stanie skutecznie rywalizowa¢ z duzymi podmiotami o zdobycie
interesujacego projektu.
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Rysunek 3. Liczba projektow PPP w roznych sektorach gospodarki

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Nie nalezy przy tym zapomina¢ o korzysciach, jakie daje zarowno samorzadom, jak
i przedsigbiorstwom zastosowanie formuly partnerstwa publiczno-prywatnego. Dla firm
sektora MSP skupiajacych swoje sity w konsorcjum wspolne inwestycje w postaci projektu
PPP moga powodowac nastepujace korzysci:

— ulatwiony transfer technologii,

— absorpcja i dyfuzja innowacji,

— mozliwo$¢ podejmowania wspolnych, wigkszych przedsiewzie¢ (duzych zlecen,

ktorych jedna firma nie mogtaby realizowac),

— wigksze spektrum odbiorcow oraz nizszy jednostkowy koszt reklamy,

— szybszy i tanszy dostep do surowcow,

— wyzsza produktywnos$¢ zaangazowanych podmiotow,

12 Investment Support, Rynek...
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— szybszy i tatwiejszy dostep do ustug specjalistycznych,

— wzrost wzajemnego zaufania mi¢dzy kooperujacymi przedsiebiorstwami.

Nalezy przy tym jednak pamigtac o barierach zwigzanych z takg wspotpraca, do kto-
rych naleza m.in.: brak wiedzy uczestnikow w zakresie procedur PPP, zte do§wiadczenia
dotyczace wspotpracy z innymi podmiotami, wyobrazenie, ze PPP to skomplikowany pro-
ces mozliwy do wdrozenia tylko przez duze podmioty, czy prze§wiadczenie, ze wspotpraca
potencjalnych konkurentow nie jest mozliwa.

Pomimo tego przy zwigkszajacym si¢ rynku zwigzanym z partnerstwem publiczno-
-prywatnym w Polsce nalezy sadzi¢, ze z czasem pojawi si¢ coraz wigcej mozliwo$ci uczest-
nictwa w nim podmiotow sektora MSP. Wskazuja na to zar6wno praktyki na rodzimym
rynku, jak i przepisy migdzynarodowe, ktore naktadaja na krajowe jednostki obowiazek
szerszej partycypacji najmniejszych podmiotow w rynku zwigzanym z PPP. Przyktadem
moze by¢ chocby opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
ulepszenia modeli partycypacyjnych partnerstw publiczno-prywatnych przy udostgpnianiu
e-ustug dla wszystkich w UE-27", ktora mowi, ze nalezy od samego poczatku wigczaé za-
réwno wladze regionalne, unijne lub krajowe instytucje doradcze, MSP, jak i inne podmioty
w inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca Internetu przysztosci.

PROSPECTS FOR USE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
IN THE SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES IN LIGHT OF EMPIRICAL STUDIES

Summary

Public-Private Partnership (PPP) is a modern form of financing of investments, primarily in-
frastructure in many countries around the world. The general opinion, however, this instrument is
designed primarily for large parties, because it concerns a very expensive investment, which, because
of the size and scale of the work very difficult to carry out the company of the SME sector. Therefore,
the article presents the background of our own research attempts to answer the question whether an
instrument of public-private partnerships can be used successfully for the SME sector and to what
extent these entities can work together in this formula. The article presents the main areas of applica-
tion of public-private partnerships, which can successfully handle the SME sector enterprises. Also
mentioned the most important limitations in the use of this instrument.

Translated by Arkadiusz Borowiec

3 Dz. Urz. UE, Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ulepszenia
modeli partycypacyjnych partnerstw publiczno-prywatnych przy udostgpnianiu e-ustug dla wszystkich
w UE-27 z dnia 15.02.2011, C 48/72.



