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W KONTEKSCIE ZASADY JAWNOSCI FINANSOW PUBLICZNYCH?

Wstep

Ze wzgledu na realizacje wigkszo$ci zadan publicznych na zasadach nie-
komercyjnych oraz specyfike ich finansowania ($rodki przejete, a nie wypraco-
wane przez zarzadzajace nimi instytucje), gospodarowanie $rodkami publicz-
nymi wymaga $cistej kontroli. Ma ona w pewnym stopniu zastapi¢ brak presji
rynku w sektorze publicznym, wptywajac na wzrost sprawnosci i efektywnosci
jego funkcjonowania. Wewngtrzna i zewngtrzna kontrola w sektorze finansow
publicznych powinna by¢ jednak uzupelniana przez niezaleznag kontrolg spo-
teczna, sprawowana zarowno przez pojedynczych obywateli, jak i przez wyspe-
cjalizowane instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (organizacje pozarzado-
we, osrodki badawcze oraz media)®>. Warunek konieczny dla jej prowadzenia
stanowi jawnos¢ finansow publicznych.

Celem publikacji jest prezentacja w ujeciu podmiotow0-przedmiotowym
danych, bedacych podstawowymi zrodtami informacji o gospodarce finansowej
panstwa, zwlaszcza na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego (dalej:
JST). W opracowaniu szczegdlny nacisk potozono na informacje w formie elek-

! Ppublikacja jest wynikiem realizacji projektu Jawnosé finansow publicznych a dostepnosé
informacji publicznej w Polsce i zostata sfinansowana ze $rodkow z grantu dla mtodych naukow-
cow 1 uczestnikow studidow doktoranckich na Wydziale Ekonomicznym UMCS w Lublinie.

2 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, LexisNexis, Warszawa
2007, s. 42-43, 66.
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tronicznej, ktorych uzytecznos¢ wzrasta w perspektywie ich komputerowego
przetwarzania i udostgpniania.

1. Zasada jawnosci finansow publicznych — istota oraz podstawy prawne

Jawno$¢ stanowi jeden z podstawowych wymogoéw, jakie stawiane sa
przed systemem finanséw publicznych. Jej istota polega na zapewnieniu
wszystkim obywatelom oraz dzialajacym w ich imieniu organizacjom swobod-
nego dostepu do informacji publicznej, w tym do informacji dotyczacej gospo-
darki $rodkami publicznymi®,

Jawno$¢ finanséw publicznych ma swoje umocowanie W art. 61 Konstytu-
cji RP* oraz w regulacjach ustawowych — art. 33-37 ustawy o finansach pu-
blicznych®, art. 61 ustawy o samorzadzie gminnym® i o samorzadzie powiato-
wym’ oraz art. 72 ustawy o samorzadzie wojewodztwa®. Wymienione akty
prawne nie zawieraja jednak legalnej definicji jawnosci.

Aby jawno$¢ finansow publicznych mogta mie¢ dla spoleczenstwa rze-
czywisty wymiar, musi by¢ dopelniona zasada przejrzystosci, realizowana przez
zrozumiatoéé udostepnianych informacji® oraz ich jasno§¢, czytelno§é, nie-
sprzeczno$¢™®. W niektorych panstwach jawnos¢ rozpatrywana jest lacznie
z przejrzystoscia jako transparentno$¢ finans6w publicznych. Polski ustawo-
dawca nie definiuje ani nie uzywa pojecia przejrzystosci (oprocz wymienienia
go w tytule rozdziatu 4. UFP, wraz z jawnoscia, jako zasad finanséw publicz-
nych). Ponadto zapisy UFP wskazuja na identyfikacjg przejrzystosci z jednoli-
toscia i szczegdtowoscia ewidencji oraz sprawozdawczosci w zakresie gospo-
darowania $§rodkami publicznymi.

Ibidem, s. 45.
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).
5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240
ze zm.), dalej UFP.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591
zezm.).
" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1592 ze zm.).
8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1590 ze zm.).
° E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne..., s. 45.
10 E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, LexisNexis, War-
szawa 2012, s. 150.
' Ibidem, s. 150-151.
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2. Zrédla informacji o gospodarce finansowej JST

Pierwotnym zrédtem informacji o gospodarce finansowej JST jest ewiden-
cja ksiggowa jednostek podsektora samorzadowego finansow publicznych,
prowadzona zgodnie z ustawa o rachunkowosci*? z uwzglednieniem szczegdl-
nych zasad wynikajacych z UFP oraz wydanych na jej podstawie aktow wyko-
nawczych, w tym tzw. klasyfikacji budzetowej**. Ustawodawca nie przewiduje
mozliwosci uproszczonych form ewidencji (tzw. niepelnej ksiggowosci) dla
jednostek, ktore korzystaja ze srodkow publicznych™.,

W ksiggach rachunkowych rejestrowane sa operacje gospodarcze na pod-
stawie prawidtowych i sprawdzonych dokumentéw zroédtowych, nazywanych
w art. 20-22 UR dowodami ksiggowymi. Ksiggowo$¢ jednostki musi cechowac
wysoka jakos$¢, wynikajaca z art. 24 UR, czyli prowadzenie ksiag rachunko-
wych rzetelnie (zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty), bezblednie (wprowa-
dzono w sposob kompletny i poprawny wszystkie dowody ksiggowe zakwalifi-
kowane do zaksiggowania w danym miesiacu, przy zapewnieniu ciagltosci zapi-
soOw oraz prawidtowego dziatania procedur obliczeniowych), sprawdzalnie
(mozna stwierdzi¢ poprawno$¢ zapisow, sald oraz stosowanych procedur obli-
czeniowych) i na biezaco (gdy pozwalaja na terminowe sporzadzenie sprawoz-
dan finansowych i innych, obowiazujacych jednostke oraz na dokonanie rozli-
czen finansowych), aby byla ona wiarygodnym zrédiem informacji oraz stano-
wila podstawe sporzadzenia prawidtowej sprawozdawczos$ci.

Gloéwne zrodla informacji o gospodarce finansowej JST przedstawiono
syntetycznie w tabeli 1, w dalszej czeSci artykulu scharakteryzowano zas wy-
brane sposoby opracowywania danych pierwotnych (sprawozdawczo$¢, pu-
bliczne bazy danych finansowych, statystyka publiczna) i ich udostgpniania
(serwisy internetowe podmiotow pozarzadowych).

12 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. 1994, nr 121, poz. 591 ze zm.),
dalej UR.

13 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 . w sprawie szczegblowej klasyfi-
kacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet za-
granicznych (Dz.U. 2010, nr 38, poz. 207 ze zm.).

14 Art. 2 ust. 1 pkt 4-5 oraz pkt 7 UR.
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Tabela 1

Zrédta informacji o gospodarce finansowej JST

System informatyczny

Typ informacji Podmioty Przedmiot -
(dostep online)
jednostkowa | Samorzadowe jed- | plany finansowe, sprawozda- | SJO BeSTi@
nostki organizacyj- | nia finansowe (BIP, www)
ne i budzetowe
zagregowana |JST jw. JW.
jednostkowa budzety, sprawozdania z wy- | BeSTi@
konania budzetow (kwartalne | (BIP, www)
i roczne), informacje o stanie
mienia, wyniki kontroli
zagregowana | Regionalne Izby m.in. dane niezbedne do obli- | SJO BeSTi@, BeSTi@
Obrachunkowe czenia dtugu publ. (BIP, www)
(RIO)
zagregowana | Glowny Urzad Sta- | statystyka publiczna Portal Sprawozdawczy
tystyczny (GUS) (m.in. Bank Danych Lo-
kalnych, Statystyczne
Vademecum Samorza-
dowca)
Eurostat statystyka migdzynarodowa (www Eurostatu
z baza danych)
zagregowana | Ministerstwo Fi- Wykonanie budzetow JST BeSTi@, SJO BeSTi@,

nanséw (MF)

(kwartalne i roczne, dla gmin,
miast na prawach powiatu,
powiatdéw, wojewddztw i
zwiazkow JST), informacje o
stanie zobowiazan, nadwyzce
operacyjnej oraz sytuacji fi-
nansowej JST (wraz ze
wskaznikami do jej oceny)

TREZOR, SINDBAD,
BUZA (BIP, www)

Zrédlo: opracowanie wilasne.

3. Sprawozdawczo$¢ finansowa i budzetowa

JST i ich jednostki organizacyjne zobowiazane sa do sporzadzania spra-

wozdawczosci finansowej, jak rowniez sprawozdawczosci zwiazanej ze $rod-
kami publicznymi.
Sprawozdania finansowe przygotowywane sa zazwyczaj za okres roku ob-

rotowego. Zgodnie z art. 45 ust. 2 UR sktadajg si¢ z bilansu, rachunku zyskow

I strat oraz informacji dodatkowej, a w przypadkach okreslonych w art. 45 ust. 3
i 4 oraz art. 64 ust. 1 obejmuja dodatkowo zestawienie zmian w kapitale (fundu-
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szu) wlasnym oraz rachunek przeplywow pieni¢znych. UR lub odrgbne przepisy
moga tez przewidywac dotaczenie do sprawozdania finansowego sprawozdania
z dziatalnosci.

Oprocz sprawozdan finansowych jednostki sektora finansow publicznych
(w tym JST oraz ich jednostki organizacyjne) maja obowiazek sporzadzaé
sprawozdania budzetowe' oraz sprawozdania z zakresu operacji finansowych®.
Sprawozdania te dziela si¢ na jednostkowe (sporzadzane przez kierownikow
jednostek na podstawie ksiag rachunkowych i innych dokumentow tej jednost-
ki) oraz zbiorcze (sporzadzane przez zarzady JST/organy zatozycielskie lub
nadzorujace na podstawie i w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych pod-
legtych im jednostek oraz sprawozdania jednostkowego JST jako jednostki bu-
dzetowej i jako organu)'’. Zakres sprawozdawczosci JST zaprezentowano w ta-
beli 2.

Podmioty samorzadowe zobowiazane do sporzadzania sprawozdan oraz
podmioty, ktérym sprawozdania sg przekazywane, wymieniono — w przypadku
sprawozdawczo$ci budzetowej — w zataczniku 44 do RSB (wraz ze wskazaniem
formy sprawozdania — dokument czy plik bazy danych), natomiast w przypadku
sprawozdan z zakresu operacji finansowych — w zataczniku 7 1 8 (czg$¢ I oraz
I, tabele B i C) do ROF.

Wigkszos¢ sprawozdan przekazywana jest zarowno w formie dokumentu,
jak i w formie elektronicznej (na formularzach zamieszczonych na stronie inter-
netowej MF'®, z tym, ze zarzady JST wykorzystuja do przekazywania sprawo-
zdan system BeSTi@, omowiony w kolejnej czgsci opracowania). Wytaczno$é
formy elektronicznej mozliwa jest jedynie dla JST postugujacych sig bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym.

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2010, nr 20, poz. 103 ze zm.), dalej: RSB.

16 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 2010, nr 43, poz. 247 ze
zm.), dalej: ROF.

1 Sprawozdawczosé¢ budzetowa 2011, red. B. Bakalarska, Beck InfoBiznes, Warszawa 2011,
s. 13.

18 Strona internetowa Ministerstwa Finanséw, www.mf.gov.pl, zakladki Finanse publiczne >
Finanse samorzadow > Sprawozdania budzetowe, 5.06.2012.
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Tabela 2

Zakres sprawozdawczosci budzetowej oraz zakres operacji finansowych JST

Symbol | Nazwa sprawozdania | Czestotliwosé
Sprawozdawczo$¢ budzetowa
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych JST miesigczne
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych JST /roczne
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST kwartalne

Rb-27ZZ |z wykonania planu dochoddéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
JST ustawami

Rb-50 o0 dotacjach/wydatkach zwiazanych z zadaniami zleconymi

Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow | potroczne
budzetowych [/roczne

Rb-34S z wykonania dochod6éw i wydatkow z art. 223 UFP

Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych JST roczne

Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy i m.n.p.p.
Rb-WSa o wydatkach strukturalnych JST, ktére wykazuja wydatki zbior-
cze, skonsolidowane ze sprawozdan jednostkowych samorzado-
wych jednostek organizacyjnych
Rb-Z-PPP | o stanie zobowiazan wynikajacych z umow partnerstwa publicz- | kwartalne
no-prywatnego

Sprawozdawczos$¢ z zakresu operacji finansowych

Rb-z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen | kwartalne
i gwarancji

Rb-N 0 stanie nalezno$ci i wybranych aktywow finansowych

Rb-ZN o stanie zobowiazan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu
wykonywania przez JST zadan zleconych

Rb-UZ uzupehiajace o stanie zobowiazan wedhug tytutow duznych roczne

Rb-UN uzupehiajace o stanie naleznosci z tytulu papieréw wartos$cio-

wych wedhug wartosci ksiggowe;j

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdawczosé¢ budzetowa..., s. 2-3, 6.

4. Informatyczne bazy publicznych danych finansowych

Ze sprawozdawczosécia jednostek podsektora samorzadowego bardzo
$cisle zwiazane sa informatyczne bazy danych BeSTi@ oraz SJO BeSTi@.

Informatyczny System Zarzadzania Budzetami JST o roboczej nazwie
BeSTi@ powstat wraz z Informatycznym Systemem Obstugi Budzetu Panstwa
» REZOR” w wyniku realizacji projektu PHARE 2002/000.580.01.09 ,,Zarza-
dzanie finansami publicznymi”, ktorego celem bylo opracowanie, wykonanie
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I wdrozenie jednolitego systemu zarzadzania dla poprawy gospodarowania fi-
nansami publicznymi. Docelowo systemy maja by¢ ze soba integrowane™.

Zadaniem BeSTi@ jest gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie oraz
udostepnianie danych. Z systemu korzystaja bezposrednio trzy grupy odbior-
cow: JST i ich zwiazki, RIO wraz z Zespotami Zamiejscowymi oraz Minister-
stwo Finansow. Program wykorzystuje dwie kategorie danych: zasadnicze, po-
wstajace na poziomie JST (plany, sprawozdania, bilanse), oraz sterujace, po-
chodzace z RIO i MF (stowniki, dane i reguly kontrolne, zadania korekty da-
nych, okresy sprawozdawcze). Na poziomie MF pozytywnie zweryfikowane
dane z systemu BeSTi@ sa wykorzystywane do naliczania subwencji i udziatu
JST w PIT, analizy sytuacji finansowej JST, generowania dowolnych raportow
(w postaci tabeli, raportu, kostki OLAP lub mapy) na istniejacych w bazie da-
nych?. Sa one takze udostepniane zewnetrznym instytucjom (GUS, Eurostat)
i systemom baz danych (np. TREZOR, SINDBADZ, SIMIK?).

Drugim niezwykle waznym samorzadowym systemem informatycznym
jest SJO BeSTi@, powstaty w ramach projektu Transition Facility 2006/018-
-180.01.04 ,,System zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego
— sprawozdawczo$é jednostek organizacyjnych”®. Jego uzytkownikami sa
shuzby finansowe samorzadowych jednostek organizacyjnych. System wspoma-
ga realizacje ich zadan w zakresie planowania finansowego, sprawozdawczosci

® Nowy informatyczny system zarzqdzania budzetami jednostek samorzqdu terytorialnego,
http://iww.mf.gov.pl/_files_/finanse_samorzadow/system_bestia/nowy_informtyczny_system_za
rzadzania_budzetami_jst.pdf (5.06.2012).

2 Dokumentacja administracyjna, Podrecznik administratora — Podsystem JST, s. 5,
http://pomoc.sputniksoftware.com/pliki/instalki/Bestia/JSTDokumentacjaAdministratora.pdf
(5.06.2012).

2L hidem, s. 7.

22 SINDBAD - platforma do analizy wptywow budzetowych RP firmy Comarch, przeznaczo-
na dla Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki w Ministerstwie Finansow, umozli-
wiajaca m.in. biezaca analiz¢ dochodéw budzetowych, symulowanie zmian systemowych w po-
datkach, agregowanie danych budzetowych na potrzeby konsolidacji finanséw sektora publiczne-
go, badania makroekonomiczne — za: http://www.comarch.pl/administracja-publiczna/baza-
wiedzy/wdrozenia---studia-przypadkow/system-sindbad-w-ministerstwie-finansow (5.06.2012).

2 SIMIK — Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13 zapewnia zdolno§é zbierania
i agregacji na wyzszych poziomach podstawowych danych o programach operacyjnych wspotfi-
nansowanych ze srodkow UE w zakresie i formacie wymaganym przez Komisje Europejska na
mocy regulacji wspolnotowych na lata 20072013 (art. 58 lit. d rozporzadzenia ogdlnego Rady
(WE) nr 1083/2006) oraz wspiera biezacy proces zarzadzania i monitorowania programow wspoi-
finansowanych z  funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci — za: http://
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSl.aspx (5.06.2012).

2% Dokumentacja Administratora SJO BeSTi@, http://pomoc.sputniksoftware.com/pliki/
instalki/Bestia/SJODokumentacjaAdministratora.pdf (5.06.2012).
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oraz wymiany danych z JST?. Program jest zatem dostosowany do wspotpracy
z systemem BeSTi@ macierzystej JST, umozliwia takze import danych z in-
nych systemow zewngtrznych, m.in. programéw finansowo-ksiggowych oraz
sprawozdawczych uzytkowanych w jednostce (pod warunkiem poprawnej ob-
stugi formatu wymiany danych)®.

5. Statystyka publiczna

Powszechnie dostgpnym zroédtem danych dotyczacych gospodarki finan-
sowej JST jest statystyka publiczna, regulowana ustawa o tej samej nazwie®'.
Zgodnie z art. 2 pkt 1 USP stanowi ona ,,system zbierania danych statystycz-
nych, gromadzenia, przechowywania i opracowywania zebranych danych oraz
oglaszania, udostepniania i rozpowszechniania wynikow badan statystycznych
jako oficjalnych danych statystycznych”. Istota dziatania statystyki publicznej
jest agregacja zebranych danych, by nie mozna bylo zidentyfikowa¢ danych
jednostkowych. Dane zbierane sa ze wszystkich dostepnych zrodet, o ile ustawa
nie chroni ich jako tajemnicy zawodowej*®.

Wedtug art. 2 pkt 4 USP ich zrédto moze stanowi¢ bezposrednio badany
podmiot, moga tez pochodzi¢ z systeméw informacyjnych administracji pu-
blicznej (w tym na poziomie samorzadowym), gdzie zostaly legalnie zgroma-
dzone. Dodatkowo art. 13 ust. 3 i art. 30 ust. 3 USP nakazuja JST nieodptatnie
przekazywa¢ stuzbom statystyki publicznej zgromadzone dane administracyjne,
W szczegolnosci z baz danych systemow informatycznych, oraz dane staty-
styczne dotyczace dziatalnosci i jej wynikéw — w formach i terminach oraz we-
dlug zasad metodologicznych, okreslonych kazdorazowo w programie badan
statystycznych statystyki publicznej oraz w przepisach wydanych na podstawie
art. 31 USP.

Wsrod wynikéw pracy GUS w zakresie danych dotyczacych JST warto
wyrdznié Statystyczne Vademecum Samorzadowca® oraz Bank Danych Lokal-

% |bidem, s. 4.

% |bidem, s. 66-67.

21 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. 1995, nr 88, poz. 439
ze zm.), dalej: USP.

28 Art. 5 USP.

2 Statystyczne Vademecum Samorzadowca, http:/www.stat.gov.pl/gus/11191_PLK_HTML.
htm (5.06.2012).
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nych®, umozliwiajacy wybér przekroju danych oraz ich import w formie arku-
sza kalkulacyjnego.

6. Serwisy internetowe organizacji pozarzadowych

Korzystajac z prawa dostgpu do informacji publicznej oraz z zasady jaw-
nos$ci finanséw publicznych, obywatele i tworzone przez nich organizacje moga
zapoznawac si¢ z danymi dotyczacymi gospodarki finansowej panstwa, JST
i innych jednostek sektora finanséw publicznych. Rozwiazaniami utatwiajacymi
prowadzenie kontroli spotecznej w tym zakresie sa serwisy internetowe organi-
zacji pozarzadowych, z ktoérych na szczegdlna uwage ze wzgledu na podjety
temat zastuguja dwa projekty Centrum Cyfrowego Projekt: Polska® — otwarte-
dane.pl i otwartybudzet.pl oraz serwis ,,Prawidtowe Przetargi Publiczne IT”
prowadzony przez Fundacje Wolnego i Otwartego Oprogramowania (FWiOO).

Serwis internetowy ,,Otwarte dane” zawiera dane publiczne, prezentowane
W sposob przejrzysty, przydatny i zgodny ze standardami (formatami) otwar-
tych danych, w celu zwigkszenia ich wykorzystania oraz faktycznej dostgpnosci
dla obywateli®. Na razie za posrednictwem serwisu mozna przegladaé i $ciag-
naé¢ dane z pigciu ,,kolekcji”: Budzet RP wraz ze sprawozdaniami, Srodki euro-
pejskie, Budzety funduszy celowych i agencji panstwa, Budzet NFZ oraz Pro-
jekty EFRR. Do przegladania danych uzyto aplikacji Raw Salad, sieciowej
przegladarki danych stworzonej w Centrum Cyfrowym z grantu ,,Trust for Civil
Society in Central and Eastern Europe’™.

Serwis ,,Otwarte dane” wykorzystywany jest rowniez w drugim projekcie
Centrum Cyfrowego Projekt: Polska do prezentacji danych budzetowych na
stronie otwartybudzet.pl. Jest ona wynikiem realizacji projektu ,,Wizualizacje
budzetu pafistwa”, wspieranej przez grant z Fundacji im. Stefana Batorego.
Serwis w zakladce ,,Otwarte dane budzetowe” zawiera informacje o strukturze
danych oraz o budzecie zadaniowym, budzet panstwa za rok 2011 w uktadzie
zadaniowym, dostepny w dwodch otwartych formatach danych: CSV oraz ODS.
Natomiast zaktadka ,Nasze wizualizacje” zawiera statyczne plakaty (dwa)

% Bank Danych Lokalnych GUS, http:/iww.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks
(5.06.2012).

% Strona internetowa organizacji, http://centrumcyfrowe.pl (5.06.2012).

%2 Strona glowna projektu, http:/otwartedane.pl (5.06.2012).

8 Otwarte dane, zaktadka ,,Raw Salad”, http://otwartedane.pl/ (5.06.2012).
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i wykresy (dwa) oraz dwie wizualizacje interaktywne. Serwis publikuje w przy-
stgpnej formie podstawowe informacje o finansach publicznych i budzecie pan-
stwa oraz uktadzie zadaniowym budzetu.

Ostatnim omawianym projektem jest serwis internetowy FWiOO poswig-
cony przetargom publicznym na oprogramowanie, oglaszanym przez urzedy
administracji rzadowej i samorzadowej. Ma on na celu przeciwdziatanie ztym
praktykom w tym zakresie poprzez**:

— monitorowanie zamdowien publicznych na oprogramowanie,

— interwencje w razie stwierdzenia nieprawidlowosci, w celu korekty
(sanacji) zamowienia przez modyfikacje stosownych wymagan
stawianych w SIWZ,

— dziatania edukacyjne i eksperckie (przygotowanie raportow anali-
tycznych),

— zwickszenie przejrzystosci dziatalnosci administracji rzadowej
i samorzadowej w dziedzinie realizacji przetargbw na oprogramo-
wanie,

— zwickszenie $wiadomos$ci spotecznej dotyczacej wagi problemu
poprzez kampani¢ informacyjna oraz zaangazowanie obywateli ak-
tywne uczestnictwo w projekcie.

Podsumowanie

Zapewnienie jawnosci finansow publicznych ma ogromne znaczenie jako
nieodzowny warunek faktycznej obywatelskiej kontroli tej sfery dziatalnosci
publicznej*. Dlatego prawo do informacji o gospodarce finansowej JST powin-
no w wigkszym stopniu uwzglednia¢ mozliwosci wykorzystania w tym celu za-
sobow systemow informatycznych administracji publicznej oraz formy elektro-
nicznej publikacji danych. Waznym aspektem jest rowniez ich opracowanie
w formacie uzytecznym technicznie dla dalszego przetwarzania komputerowe-
g0 oraz przygotowanie tresci zrozumiatej dla przecigtnego obywatela.

* Pprawidlowe przetargi publiczne IT (zakladka ,misja i cele projektu™),
http://pppit.org.pl/?s=1 (5.06.2012).
% E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne..., s. 66.
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THE DATA SOURCES OF LOCAL PUBLIC FINANCE IN TERMS
OF THE TRANSPARENCY PRINCIPLE

Summary

The transparency principle is a necessary condition for the control of public fi-
nance management, including independent control by society/citizens, to improve the
performance and efficiency of public sector.

This paper presents the subject-object approach to main data sources of public fi-
nance, especially at the local level. The author considers the role of electronic form of
information, emphasing its higher usability due to the computerized processing and
sharing.

Translated by Joanna Nucinska



