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WPLYW POLITYKI UNIl EUROPEJSKIEJ NA KONIECZNOSC STOSOWANIA
NOWOCZESNYCH ROZWIAZAN INFORMATYCZNYCH
W GOSPODAROWANIU ODPADAMI

Wprowadzenie

Postep techniczny i1 rozwoj cywilizacyjny w coraz wigkszym stopniu prowa-
dza do konsumpcyjnego trybu zycia. W polaczeniu ze wzrastajaca liczbag ludzi na
$wiecie prowadzi to do generowania ogromnych ilosci odpadow. Ich sktadowanie
jest najgorszym z mozliwych rozwiazan, powodujacym znaczace i czgsto nieod-
wracalne straty dla srodowiska naturalnego, a takze generujagcym olbrzymie koszty.
Dodatkowo strumien odpadéw moze by¢ znakomitym zrodtem pozyskiwania su-
rowcow wtdrnych, a takze wytwarzania energii w bioreaktorach czy poprzez ter-
miczne technologie przeksztatcania odpadow.

Systematyczne zmniejszanie ilo$ci nieprzetworzonych odpadow kierowanych
na sktadowiska wymusza zaréwno ustawodawstwo europejskie, jak i polskie prawo.
Zgodnie z nim przedsigbiorstwa z sektora zajmujacego si¢ $mieciami zmuszone sa
do rozwoju nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpaddw,
w tym metod ich biologicznego i termicznego przeksztalcania. Od 1 stycznia 2012
roku obowigzuje nowa ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®,
zgodnie z ktorg wlascicielem $mieci staje si¢ gmina i jest ona zobowigzana do wy-
wozenia, sktadowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw. W zwiazku z ta
zmiang konieczne begdzie zastosowanie nowoczesnych rozwiazan informacyjnych,

! Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku

W gminach oraz niektorych innych ustaw (DzU 2011 nr 152, poz. 897).
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umozliwiajgcych racjonalne gospodarowanie odpadami, przy mozliwym minimali-
zowaniu kosztow sktadowania i unieszkodliwiania odpadow.

1. Uwarunkowania prawne zwiazane z zagospodarowaniem odpadow

W polskim ustawodawstwie kwestie zwigzane z zagospodarowaniem odpa-
déw sg przedmiotem analiz od wielu lat. Sg one $cisle zwigzane z zasada zréwno-
wazonego rozwoju. Artykut 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ma nastgpujace
brzmienie: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swoje-
go terytorium, zapewnia wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowi-
ska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju” >,

Zasada zrownowazonego rozwoju to zasada wywodzaca si¢ z idei ekorozwoju,
sformutowana przez ONZ juz w 1972 roku. Zgodnie z polskim ustawodawstwem eko-
rozwdj to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przy-
rodniczej oraz trwato$ci podstawowych procesow przyrodniczych. Ma to zagwaranto-
wa¢ mozliwo$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb obywateli zarowno obecnych, jak
i przysztych pokolen. Drugg zasada wystepujaca w polskim ustawodawstwie w kontek-
Scie gospodarowania odpadami jest zasada prewencji. Zgodnie z nig nalezy dopetié¢
wszelakich staran zwigzanych z ochrong srodowiska juz na etapie projektowania, bu-
dowy i eksploatacji obiektow ochrony $rodowiska. Dziatania te powinny mie¢ pierw-
szenstwo przed naprawianiem szkod. Ostatnig z zasad jest zasada ,,zanieczyszczajacy
placi”. Okresla ona, iz odpowiedzialno$¢ finansowa za szkody powstate w srodowisku
ponosi osoba lub instytucja, ktora te szkody wyrzadzita.

Poprzednia ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach z 1996 roku®
okreslata zadania gminy w zakresie gospodarowania odpadami, obowigzki wiascicieli
nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku oraz warunki udzielania ze-
zwolen podmiotom $wiadczacym ushugi w zakresie objetym regulacja ustawy. Do gtow-
nych zadan gminy nalezato zapewnienie czystosci i porzadku poprzez stworzenie warun-
kow do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzgdku. Dotyczyto to
migdzy innymi zapewniania budowy, utrzymania i eksploatacji: stacji zlewnych, instalacji
i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok zwierzecych lub ich czgécei,
szaletow publicznych, zapobiegania zanieczyszczaniu ulic, placow i terenéw otwartych,
a takze okreélania wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe oraz organi-
zacji ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, w tym zapewniania zbierania i unieszko-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU z dnia 16 lipca 1997 r.).

Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (DzU
1996 nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.).
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dliwiania zwlok bezdomnych zwierzat. Zadaniem gminy bylo rowniez znakowanie ob-
szarow dotknietych lub zagrozonych chorobg zakazng zwierzat oraz udostepnianie infor-
macji o znajdujacych sie na terenie gminy punktach zbiorki zuzytego sprzetu elektryczne-
go i elektronicznego.

Do obowigzkéow wiascicieli nieruchomosci nalezalo wyposazenie nierucho-
mos$ci w urzadzenia stuzace do zbierania odpadéw komunalnych, przylaczenie nie-
ruchomos$ci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub wyposazenie nieruchomosci
W zbiornik bezodptywowy, zbieranie powstatych na terenie nieruchomos$ci odpa-
dow komunalnych zgodnie z wymaganiami okres$lonymi w regulaminie na terenie
gminy, gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodpltywowych oraz
pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych i nie-
czystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy.

2. Ustawodawstwo Unii Europejskiej dotyczace gospodarowania odpadami

Od 1 maja 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. W Traktacie Akce-
syjnym Polska zobowigzata si¢ dostosowac ustawodawstwo do wspolnych unijnych
ustalen. Szeregl zmian wymagalo rowniez ustawodawstwo dotyczace gospodarowania
odpadami. Zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej w sprawie odpadow (m.in. dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 roku
w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy®) priorytetem w zakresie go-
spodarowania odpadami s3 dzialania zapobiegajace powstawaniu odpadoéw oraz
wszystkie dziatania zwigzane z zagospodarowaniem juz powstatych i powstajacych odpa-
dow. Zagospodarowanie to jest rozumiane jako odzysk materialow, powtorne ich wyko-
rzystanie, regeneracja lub inny sposob pozwalajacy na odzyskanie surowcow wtormych.

W artykule 4 dyrektywy® wprowadzono hierarchie postepowania z odpadami
jako kolejnosé¢ priorytetow w przepisach prawa i polityce, dotyczacych zarowno
zapobiegania powstawaniu odpadow, jak i gospodarowania odpadami. Hierarchia ta
ma nastgpujaca budowe:

— zapobieganie powstawaniu odpadow,

—  przygotowywanie do ponownego uzycia,
— recykling,

— inne metody odzysku, np. odzysk energii,
— unieszkodliwianie.

Stosujac powyzsza hierarchi¢ postgpowania z odpadami, panstwa cztonkowskie
podejmuja $rodki sprzyjajace rozwigzaniom, ktére daja najlepszy dla srodowiska

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. L 312 z 22.11.2008).

5 lbidem.
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wynik catkowity. Moze to oznacza¢ dla niektorych strumieni odpadow odstgpienie od
tej hierarchii, jezeli jest to uzasadnione. Zgodnie z ta dyrektywa panstwa cztonkow-
skie maja zapewnia¢, aby proces tworzenia polityki i przepisow prawa dotyczacych
odpadow byl w pelni przejrzysty, zgodny z obowigzujacymi krajowymi przepisami
w zakresie konsultacji 1 zaangazowania obywateli 1 zainteresowanych stron. W tym
zakresie konieczne jest uwzglednienie zrbwnowazonego rozwoju regionalnego, moz-
liwosci technicznych i1 optacalnosci ekonomicznej. Konieczne jest takze uwzglednie-
nie ochrony istniejacych zasobdw, a takze uwzglednienie catkowitego oddziatywania
na srodowisko, zdrowie ludzkie, gospodarke i aspekty spoteczne.

3. Nowelizacje prawne dotyczace gospodarowania odpadami

Ze wzgledu na wymogi stawiane przez wspomniang dyrektywe 1 stycznia 2012
roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® zmieniajaca dotychczas obowigzujaca ustawe z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’.

Wprowadzone zmiany miaty na celu dostosowanie polskiego ustawodawstwa do
europejskich standardéw gospodarowania odpadami komunalnymi. Zmiany te jednak
doprowadzity do swoistej rewolucji na rynku $mieci. Najwazniejszg z ekonomicznego
punktu widzenia zmiang jest fakt, ze wlascicielem $mieci staje si¢ gmina. W $wietle
nowej ustawy gmina jest zobowigzana do odbierania $mieci oraz wiasciwego zagospo-
darowania wszystkich odpadow komunalnych. Organizowanie odbioru $mieci hie beg-
dzie juz obowigzkiem obywateli. Nie bedg oni zawiera¢ umoéw z przedsigbiorstwami
wywozacymi nieczystosci. Bedzie tego dokonywaé gmina, a odbiorca $mieci bedzie
wylaniany w drodze przetargu. Obywatele bedg jednak zobowigzani do uiszczenia tzw.
,,oplaty $mieciowej”, pokrywajacej koszty wywozu oraz sktadowania i unieszkodliwia-
nia odpadow. Wysoko$¢ tej optaty bedzie ustalana przez gming i moze ona by¢ uzalez-
niona od wielu lokalnych czynnikow. Dzieki tej zmianie maja zniknaé¢ tzw. dzikie wy-
sypiska $mieci, poniewaz nikomu nie bedzie si¢ juz optacalo wywozi¢ $mieci we wila-
snym zakresie, ze wzgledu na przymus wnoszenia oplaty $mieciowej oraz obowigzek
wywozu nieczystosci, niezaleznie od ich ilosci, natozony na gming.

Nowym obowigzkiem gmin jest réwniez konieczno$¢ umozliwienia obywate-
lom selektywnej zbiorki odpadéw. Zagadnienie to jest szczego6lnie istotne z punktu
widzenia edukacji ekologicznej. Ma ono jednak rowniez aspekt ekonomiczny. Po-
sortowanie §mieci juz u zrodla stwarza znakomita mozliwo$¢ pozyskiwania dodat-
kowych korzysci ekonomicznych wskutek sprzedazy surowcow wtornych czy dal-

® Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku

W gminach oraz niektorych innych ustaw (DzU 2011 nr 152, poz. 897).

" Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci..., 0p. Cit.
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szego wykorzystania posortowanych odpadéw oraz zmniejszenia kosztow uniesz-
kodliwiania odpadow. W nowej ustawie zmieniona zostata definicja recyklingu,
obejmuje ona obecnie obie technologie recyklingu, zaréwno tradycyjna — recyklin-
gu mechanicznego, jak i nowg — recyklingu surowcowego. W ramach pojecia odzy-
sku rozumie si¢ obecnie kazdg operacje, ktorej zasadniczym celem jest uzycie od-
padéow w celu zastgpienia innych materiatow, ktore musiatby by¢ uzyte do wypet-
nienia okre$lonej funkcji. Korzystanie przez obywateli z mozliwosci selektywnej
zbiorki odpaddéw powinno mie¢ réwniez swoje odzwierciedlenie w wysokosci wno-
szonej optaty. Osoby segregujace $mieci powinny wnosi¢ nizsza oplate §mieciowa,
ze wzgledu na propagowanie postawy proekologicznej, zmniejszenie strumienia
zmieszanych odpadéw i odzysk surowcow wtdrnych. Zwickszone zostang koszty
zwigzane z logistykg posegregowanych odpadow, jednakze kazda gmina i tak
zgodnie z nowg ustawg jest zobligowana do umozliwienia mieszkancom segregacji
odpadow.

Wprowadzone zmiany zobowigzujg gminy rowniez do budowy i utrzymania
instalacji recyklingu i utylizacji odpadéow. W przypadku gmin, ktére takich instala-
cji nie posiadajg w chwili obecnej, niemozliwe staje si¢ samodzielne i terminowe
wypehienie ustawowych obowigzkow. W zwigzku z powyzszym sejmiki woje-
wodzkie do 1 lipca 2012 roku majg uchwali¢ aktualizacje wojewodzkich planéw
gospodarki odpadami oraz uchwaty w sprawie wykonania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami. Okres$lone w nich zostang regiony oraz regionalne instalacje
do zagospodarowania odpadow, czyli wskazane bedg miejsca, gdzie beda przetwa-
rzane 1 skltadowane odpady. Zgodnie z wymogami ustawy odpady powinny by¢
sktadowane i unieszkodliwiane mozliwie jak najblizej miejsca ich wytwarzania.

Dodatkowo ogromny nacisk ktadziony jest na wykorzystanie odpadéw jako
niekonwencjonalnego zrédta energii. Odpady komunalne zawierajg w swym skia-
dzie odpady organiczne, tworzywa sztuczne, metale, szkto, papier, drewno i odpady
nieuzyteczne. W zaleznos$ci od miejsca pochodzenia odpadow (odpady miejskie,
odpady wiejskie czy odpady z obiektow infrastruktury) ich charakter i sktad procen-
towy moze si¢ r6zni¢. Odpady organiczne moga by¢ kierowane do kompostowni
lub instalacji produkcji biogazu. Uzyskany biogaz moze stuzy¢ do generowania
energii elektrycznej oraz cieplnej. W ten sam sposob mogg by¢ zagospodarowywa-
ne odpady suche w zaktadach termicznego unieszkodliwiania odpadéw.

4. Potrzeba zastosowania nowoczesnych rozwiazan informatycznych
w gospodarowaniu odpadami

Nowe otoczenie prawne w zakresie gospodarowania odpadami wymusza
stworzenie nowej jakosciowo gospodarki odpadami. W tym celu nalezy zintensyfi-
kowa¢ dziatania w zakresie:
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— objecia wszystkich mieszkancow regionu zorganizowanym systemem zbie-
rania odpaddéw, wymuszonym przez nowa ustawe,

— rozwijania systemow selektywnej zbiorki odpadow,

— organizowania gmin w regiony i subregiony, w ktorych wspdlnie podej-
mowane bedg dziatania tworzenia kompleksowych rozwigzan dotyczacych
zagospodarowania odpadow,

— tam, gdzie biezgca infrastruktura jest niewystarczajaca, podjecie w trybie
pilnym dziatan majacych na celu budowe instalacji sortowania odpadow,
biologicznego i termicznego przeksztatcania odpadow, a takze instalacji
przerabiajacych odpady wielkogabarytowe, budowlano-remontowe oraz
punktoéw gromadzenia odpadéw niebezpiecznych.

Wprowadzane zmiany bezwzglgdnie beda wymagaty specjalistycznych roz-
wigzan informatycznych. Rozwigzania te powinny pomagaé samorzagdom lokalnym
w podejmowaniu decyzji wymuszonych przez nowe ustawodawstwo.

Kluczowe wydaje si¢ ustalenie przejrzystego i sprawiedliwego systemu usta-
lania wysokoS$ci optaty $mieciowej. Obecnie w wielu rejonach kraju obraduja spe-
cjalnie w tym celu powotane zespoty, majace znalez¢ rozwigzania korzystne za-
réowno dla mieszkancow, jak i samorzadoéw lokalnych. Jednym z proponowanych
rozwigzan jest uzaleznienie wysokosci optaty od liczby mieszkancoéw w przypadku
zabudowy wysokiej oraz od liczby mieszkancow i powierzchni gruntu w przypadku
miejskiej zabudowy niskiej. Innym proponowanym sposobem naliczania optaty
$mieciowe;j jest uzaleznienie jej wysokosci od ilo$ci zuzywanej wody. Rozwigzanie
to ma szczegdlnie duzo zwolennikow w miejscach, gdzie wielu mieszkancéw nie
jest na state zameldowanych, np. w miastach akademickich, gdzie liczba studentow
sigga czasami nawet kilkudziesieciu tysiecy dodatkowych mieszkancéw. W przy-
padku obszarow wiejskich problem naliczania opfaty jest nieco bardziej skompli-
kowany i moze by¢ uzalezniony migdzy innymi od rodzaju i wielkosci hodowli
oraz upraw w danym gospodarstwie rolnym.

Niezaleznie od przyjetych na danym terenie ostatecznych rozwigzan koniecz-
ne bedzie zastosowanie zaawansowanych narzedzi informatycznych umozliwiaja-
cych naliczanie optat §mieciowych i kontrolowanie ich $ciggalnosci.

Kolejnym aspektem, w ktérym niezb¢dne wydaje si¢ zastosowanie zaawan-
sowanych narzgdzi informatycznych, jest konieczno$¢ prowadzenia odpowiedniej
logistyki. Smieci bedace wlasnoscia gminy powinny byé przez nia zagospodaro-
wywane i sktadowane w miejscu mozliwie najblizszym miejsca wytworzenia. Nie
kazda gmina posiada odpowiednie instalacje do zagospodarowywania odpadow
i nie w kazdej gminie istnieje wystarczajaco duzy strumien $§mieci, aby budowanie
takiej instalacji miato sens ekonomiczny. W takich przypadkach gminy powinny
by¢ taczone w regiony lub nawet w subregiony. Wéwczas strumienie odpadow
bylyby wystarczajace do przeprowadzania inwestycji majgcych na celu wprowa-
dzanie nowych technologii takich jak chocby pozyskiwanie energii elektrycznej
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i cieplnej z produkcji biogazu oraz z instalacji termicznego przeksztatcania odpa-
déw. Decyzje na temat tworzenia regiondw i subregionéw sg podejmowane na po-
ziomie wojewodztw przez sejmiki wojewodzkie® w oparciu o plany krajowe®. Nie-
zwykle istotne jest tutaj posiadanie aktualnych realnych danych dotyczacych ilosci
1 struktury odpadéw na danym terenie, tak aby podja¢ decyzje korzystne z punktu
widzenia zrownowazonego rozwoju regionalnego.

W przypadku wykorzystania odpadéw jako niekonwencjonalnego zrodia
energii elektrycznej i cieplnej réwniez konieczne jest zastosowanie rozwigzan in-
formatycznych, wspomagajacych zarzadzanie wytwarzaniem, dystrybucja i sprze-
dazg energii'®. Konieczne jest rowniez uzycie odpowiednich narzedzi informatycz-
nych stuzagcych do prognozowania ilo$ci wytwarzanej energii oraz sposobu jej za-
gospodarowania, co ma szczegolne znaczenie w przypadku energii cieplnej, ktorej
nie da si¢ magazynowaé ani przesyla¢ na duze odlegtosci™. Laczenie gmin w su-
bregiony moze sprawié, ze budowa instalacji do termicznego przeksztalcania odpa-
déw bedzie optacalna i bedzie przynosita wymierne korzysci dla regionu.

Podsumowanie

Zmiany wprowadzone w polskim ustawodawstwie w zakresie zagospodaro-
wania odpadow byty konieczne ze wzgledu na dostosowywanie polskiego prawa do
wymogoéw Unii Europejskiej. Ilo§¢ wprowadzonych zmian powoduje celowo$é
zastosowania narzgdzi informatycznych wspomagajacych samorzady terytorialne
w zakresie sprostania nowym wymogom dotyczacym wywozenia, sktadowania,
zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadow oraz naliczania optat. Dane uzy-
skane przez tego typu systemy mogg by¢ pomocne w podejmowaniu trafnych decy-
zji dotyczacych mozliwosci tworzenia duzych, wydajnych instalacji do zagospoda-
rowania odpadow oraz ich termicznego przeksztatcania. W tym celu réwniez ko-
nieczne jest zastosowanie specjalistycznych narzg¢dzi informatycznych.

8 Plan gospodarki odpadami dla wojewédztwa slgskiego, Katowice 2003, http://www.slas

kie.pl/wpgo/pgo_ws.pdf; Aktualizacja planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slgskiego,
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INFLUENCE OF THE EUROPEAN UNION ON THE NECESSITY
OF MODERN INFORMATION SOLUTION IN WASTE MANAGEMENT

Summary

Changes made in the Polish legislation in the field of waste management, are
necessary due to the adjustment of Polish law to European Union requirements. The
amount of the desirability of the changes will apply IT tools supporting local govern-
ments in meeting the new requirements for the dumping, storage and disposal of waste
as well as billing. Data obtained in such systems may be helpful in making decisions
about the ability to create large, efficient facilities for the management of waste and
their thermal transformation. For this purpose also is necessary to use specialized in-
formation tools.
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