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Whprowadzenie

Strefa podmiejska to obszar charakteryzujacy si¢ dynamicznymi przemia-
nami przestrzennymi i funkcjonalnymi, ktory poddany jest znacznej presji in-
westycyjnej. Sasiedztwo terenow podmiejskich z miastem skutkuje stale zacho-
dzacymi zmianami na tych obszarach.

Celem artykutu jest identyfikacja aktualnych procesow i zjawisk spotecz-
no-ekonomicznych zachodzacych na obszarach wiejskich, znajdujacych sig
w bliskiej odlegtosci od Opola w aspekcie zrownowazonego rozwoju. Ponadto,
autorka artykutu wskazuje na nowe funkcje pojawiajace si¢ na terenach wiej-
skich. Za elementy majace istotny wplyw na rozwoj i zmiany zachodzace na
obszarach wiejskich uznaje migdzy innymi:

— dostepnos¢ terendw inwestycyjnych w gminie,

— migracje ludnosci z miasta na wies,

— $rodki pozyskane ze zrodet unijnych przez badane gminy,

— instrumenty planowania i projektowania obszarow wiejskich.

Powyzsze czynniki oraz zmiany zachodzace w badanym obszarze, zostaly
ujete w trzech wymiarach rozwoju zrownowazonego: ekonomicznym, srodowi-
skowym i ekologicznym.

W badaniu uwzgledniono glownie te obszary, w ktérych obserwuje si¢
najwigksze zmiany zardwno pod wzgledem migracyjnym ludnosci, jak i reali-
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zacji projektow unijnych. Badane gminy naleza do powiatu opolskiego
i w wigkszosci granicza bezposrednio z miastem Opole.

W pracy zastosowano gtéwnie metody ilosciowe i jakosciowe. Przeanali-
zowano dane statystyczne pozyskane z Gtownego Urzedu Statystycznego
(GUS) oraz przeprowadzono przeglad dokumentow zrodtowych i literatury
przedmiotu.

1. Identyfikacja pojecia strefy podmiejskiej miasta

Obserwowany od wielu lat wplyw miasta na otaczajace je tereny stat si¢
przedmiotem badan autorow wielu publikacji. Wydaje sie, ze obecne oddziaty-
wanie miasta jest zdecydowanie silniejsze niz w latach poprzednich, co skutkuje
zmieniajaca si¢ strefa wokol miasta. Jednak im dalej od o$rodka miejskiego,
tym ten wplyw jest mniejszy. Proby okreslenia strefy podmiejskiej owocowaty
mnogoscia interpretacji tego pojecia.

Generalnie jednak, jako strefe podmiejska powszechnie traktuje si¢ obszar
potozony w bezposrednim sasiedztwie miasta, ktory jest z nim powiazany i sys-
tematycznie przeksztatcany’. Strefa ta stanowi obszar przejsciowy miedzy wsia
a miastem, gtdwnie w plaszczyznie przestrzennej (mieszane formy zagospoda-
rowania przestrzeni i przejsciowe typy osadnictwa).

2. Pojecie zrownowazonego rozwoju obszaréw zurbanizowanych

Strefa podmiejska moze petni¢ role dopelniajaca i stabilizujaca w ekosys-
temie regionu, rownowazac napigcia migdzy miastem i obszarami wiejskimi.
W sensie fizycznym stanowi ona obszar styku odmiennych form uzytkowania,
a W znaczeniu pozaprzestrzennym, odmiennych wartosci dominujacych w roz-
nych spoteczno$ciach. ,,Sytuacje te zwyklo sig traktowac jako zroédto konfliktow
I przyczyng degradacji przestrzeni. Tymczasem optyka zréwnowazonego roz-
woju pozwala przetamaé ten schemat i w zré6znicowaniu elementéw srodowiska
dostrzec szanse ich harmonijnej wspotpracy™.

1 s, Liszewski, Funkcja przemystowa strefy podmiejskiej £odzi, w: Struktura i przemiany

stref podmiejskich duzych miast, ,,Folia Geographica” 1985, nr 5.
A. Gorka, Strefa podmiejska w warunkach zrownowazonego rozwoju. Dynamiczne ujecie
krajobrazu, tekst jest prezentacja idei zawartych w rozprawie doktorskiej opracowanej przez au-
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Zdaniem J. Zegara, koncepcja zrownowazonego rozwoju terenow wiej-
skich jest szczegolnie wazna w realizacji ogolnej koncepcji zrownowazonego
rozwoju, bowiem tereny wiejskie zajmuja dominujaca czg$¢ przestrzeni fizycz-
nej, stanowia ostoj¢ zasobow przyrodniczych oraz decyduja o zdolnosci samo-
odnowy ekosystemow. Obszary wiejskie maja zatem wazne znaczenie w kre-
owaniu tadu przestrzennego oraz ekologicznego. Ponadto, naturalna stabos¢ ob-
szaréw wiejskich w stosunku do terenéw zurbanizowanych sprawia, ze aspekt
spoteczny oraz ekonomiczny nabiera szczegodlnego znaczenia. Zbyt duza roz-
biezno$¢ w poziomie rozwoju ekonomicznego oraz warunkach bytu ludnosci
W miescie i na wsi moze by¢ przyczyna niepokojow spotecznych, ktore zagraza-
ja stabilnosci catego systemu spoleczno-ekonomicznego®.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji rozwoju zréwnowazone-
go, trzeba wigc zaznaczy¢, ze w prezentowanej pracy rozwodj zrOwnowazony
traktowany jest jako rozwdj, w ktorym wszelkie podjete dziatania maja na celu
poprawe warunkéw zycia ludnosci i nie powoduja degradacji srodowiska przy-
rodniczego. Rozwoj zrownowazony traktuje si¢ zatem jako dazenie do zapew-
nienia trwatej poprawy jakosci zycia pokolen dzigki ksztalttowaniu i realizacji
odpowiednich proporcji migdzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym,
ludzkim i przyrodniczym®.

3. Przedmiot badan

Granice strefy podmiejskiej sa elastyczne i trudne do okreslenia. Ograni-
czajac sie tylko i wylacznie do gmin w bezposrednim sasiedztwie Opola, obszar
ten nie oddatby w petni skali oddziatywania miasta na funkcjonowanie pobli-
skich miejscowosci oraz ich rozwdj. Zmieniajace si¢ preferencje inwestoréw
i wzrastajaca konkurencyjnos$¢ oferty poszczegodlnych gmin sprawia, ze uru-

torke¢ na Wydziale Architektury Politechniki Gdanskiej pod kierunkiem prof. arch. Andrzeja Ba-
ranowskiego, Wydzial Architektury Politechniki Gdanskiej, Gdansk, 2006, s. 2.

M. Adamowicz, E. Dresler, Rola grupowych form dziatalnosci mieszkaricow w zréwnowa-
Zonym rozwoju obszaréw wiejskich na przykladzie wojewddztwa lubelskiego, w: M. Adamowicz,
Samorzqdy i spolecznosci lokalne w zréwnowazonym rozwoju obszarow wiejskich, SGGW, War-
szawa 2006, s. 101.

* F Piontek, B. Piontek, Kategoria ,,rozwdj” w alternatywnych koncepcjach jego urzeczy-
wistniania, w: Humanistyczne, ekonomiczne i ekologiczne aspekty kategorii ,,rozwdj”, red.
F. Piontek, J. Czerny, Zeszyty Naukowe Komitetu ,,Cztowiek i srodowisko”, nr 40, Warszawa—
Bytom 2005, s. 38.
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chomione zostaja nowe przestrzenie, zmieniajac rownoczesnie zasieg i ptynna
granice tej strefy. Dlatego tez w artykule, za obszar strefy podmiejskiej Opola
przyjeto pier§cien sktadajacy si¢ z nastgpujacych solectw: Chmielowice, Dzie-
kanstwo, Kepa, Krzanowice, Stawice, Przywory, Winow — jako miejscowosci
zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie Opola. Jako druga grupg badawcza
przyjeto sotectwa: Chrzastowice Czarnowasy, Ledziny, Tarnéw Opolski, Zawa-
da — uznajac, ze sa one dobrze skomunikowane z miastem wojewodzkim i pod-
legaja jego wplywowi. Zaktada si¢ rowniez, ze im dostgpnos¢ komunikacyjna
jest lepsza, tym wplyw wystepowania miasta jest intensywniejszy. Wymienione
miejscowosci naleza do odpowiednich gmin, co przedstawiono na rysunku 1.

Gm. tubniany

Gm. Dobrzen
Wieiki

Gm. Dgborwa

E < GRUPAI
Opolski

Gm. Tamow
Opolski

Gm.
Komprachcice

GRUPA I

Rys. 1. Lokalizacja badanych sotectw w strefie podmiejskiej Opola

Zrodto: opracowanie wlasne.
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4. Aspekt ekonomiczny rozwoju strefy podmiejskiej

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze zrOwnowazony rozwoj te-
rendw wiejskich powinien by¢ oparty na gospodarczej aktywizacji wsi przez
tworzenie nowych miejsc pracy w dziatalnosci pozarolniczej®. Zgodnie z po-
wyzszym, w artykule starano si¢ okresli¢ liczbe nowo powstatych przedsig-
biorstw poza rolnictwem oraz okresli¢ mozliwosci rozwoju przedsigbiorczo$ci
dzigki udostgpnionym terenom inwestycyjnym w sotectwach. Niestety ze
wzgledu na brak dostepu do kompletnych danych statystycznych dla poszcze-
golnych miejscowosci, zanalizowano gtownie jednostki na poziomie NTS 5,
czyli gminy, do ktoérych naleza wybrane sotectwa ze strefy podmiejskiej Opola
oraz te zlokalizowane w dalszej odleglosci od miasta. W badaniu wzigto pod
uwagg sekcje PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci), w ktorych zarejestrowa-
no najwigcej nowych podmiotéw gospodarczych w 2009 i 2010 roku. Byly to
sekcja C — przetworstwo przemystowe, sekcja F — budownictwo, sekcja G —
handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych (wlaczajac
motocykle), sekcja M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.

Z analizowanych danych (tab.1) wynika, ze we wszystkich gminach nasta-
pit wzrost liczby podmiotéw gospodarczych. Przyktadowo w 2005 r., w gminie
Chrzastowice zarejestrowanych bylo 451 podmiotow gospodarczych,
aw 2010 r. prawie dwa razy wigcej. Gmina Turawa wykazata najwigksza dy-
namike przyrostu, bowiem w 2005 r. byto w niej zarejestrowanych 655 podmio-
tow gospodarczych, a pod koniec badanego okresu — ponad 885°.

Tabela 1

Liczba podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow

Podmioty wpisane do rejestru REGON na Dvnamika przvrostu liczb
Gmina 10 tys. ludnosci Y | Przyrostu 'izby
2009 T, 20101 przedsiebiorstw (%)
Chrzastowice 790 856 8,35
Dabrowa 803 848 5,60

®  A. Kozuch, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich i rewitalizacja jako czynnik rozwoju

ekonomicznego w gminach, w: Zréwnowazony rozwdj regionow, red. T. Torunski, H. Wyrgbek,
Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2010, s. 27-40.

® Strategia Rozwoju Gminy Turawa na lata 2007-2015, Bank Danych Lokalnych GUS,
www.stat.gov.pl (2.01.2012).
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Podmioty wpisane do rejestru REGON na Dvnamika przvrostu liczb
Gmina 10 tys. ludnosci y  PrZyrosiu 1ezby
2009 T, 2010T przedsigbiorstw (%)
Dobrzen Wielki 773 819 5,95
Komprachcice 897 951 6,02
Lubniany 849 909 7,06
Proszkow —0. wiejski 716 728 1,68
Tarnow Opolski 641 667 4,05
Murawa 811 885 9,12

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.
Tabela 2

Udzial nowo zarejestrowanych przedsigbiorstw w liczbie przedsigbiorstw ogotem we-
dhug sekeji PKD (%)

Gmina Sekcja C Sekcja F Sekcja G Sekcja M

2009 r.|2010 r.|2009 r.|2010 r.|2009 .|2010 r.|2009 r.|2010 r.
Chrzastowice 13,37 | 15,07 | 18,08 | 19,77 | 20,15 | 22,03 | 9,23 | 9,23
Dabrowa 11,68 | 12,99 | 34,09 | 35,22 | 34,09 | 37,48 | 9,04 | 9,98
Dobrzen Wielki 22,41 22,98 | 46,52 | 47,46 | 45,95 | 51,79 | 18,64 | 19,77
Komprachcice 19,96 | 21,28 | 33,15 | 34,09 | 52,54 | 55,18 | 14,88 | 16,57
tubniany 23,54 | 25,42 | 31,07 | 33,15 | 26,74 | 28,25 | 8,47 | 8,29
Proszkéw - obszar wiejski 11,11 | 10,73 | 20,90 | 22,41 | 19,40 | 20,15 | 7,72 | 8,10
Tarnéw Opolski 12,05 | 13,18 | 25,80 | 26,37 | 22,22 | 23,16 | 12,24 | 12,43
Turawa 15,63 | 17,33 | 28,25 | 30,32 | 32,02 | 35,22 | 9,42 | 12,43

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

Z analizy danych statystycznych (tab. 2) wynika, ze gminami z najwicksza
liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w dzialach niezwiazanych
z rolnictwem sa Dobrzen Wielki, Komprachcice, Dabrowa oraz Lubniany.
Z kolei najwigcej zarejestrowanych nowych podmiotow gospodarczych odno-
towano w sekcjach C, F, G, czyli odpowiednio — w przetworstwie, budowni-
ctwie, handlu hurtowym i detalicznym.

Obecnie najwiecej podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy Lubniany
dziata w sektorze ustug — 55,22% (gtéwnie: handel i naprawy, transport, hotele
i restauracje). Podmioty gospodarcze dziatajace w sektorze przemystu i budow-
nictwa (sekcja C i F) stanowia 36,73%, natomiast w sektorze rolnictwa, lesnic-
twa, fowiectwa i rybactwa — jedynie 8,05%. Swiadczy to o rozwoju pozarolni-
czych galezi gospodarki, ktore nabieraja coraz wigkszego znaczenia dla funk-
cjonowania gminy.
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Gminy, opracowujac strategi¢ rozwoju, obieraja wytyczone $ciezki rozwo-
ju. Znaczna wigkszo$¢ badanych gmin swoj rozwoj upatruje w stworzeniu moz-
liwosci rozwoju przedsigbiorczos$ci. Jedynie sotectwo Stawice (gm. Dabrowa)
oraz gmina Turawa kierunki rozwoju upatruja w wykorzystaniu walorow $ro-
dowiska swojego regionu. Stawice leza na terenach zalewowych, co zniechgca
potencjalnych przedsigbiorcéw do inwestowania na tym obszarze. Gmina Tu-
rawa skoncentrowata dziatania na rozwoju turystyki, co wynika z wystgpowania
kompleksu Jezior Turawskich. Sotectwo Zawada nalezace do gminy Turawa,
wydaje si¢ pominigte w tak przyjetej sciezce rozwoju. Lokalizacja Zawady wy-
daje si¢ by¢ niekorzystna (znaczna odlegtos¢ od Jezior), jednak doskonata ko-
munikacja z miastem wojewodzkim i droga Krajowa sprawiaja, ze w miejsco-
wosci tej lokuja si¢ drobne przedsigbiorstwa obstugujace zarowno spotecznosc
lokalna, jak i mieszkancow Opola. W gminie Zawada funkcjonuje obecnie po-
nad 600 jednostek gospodarczych.

Tarné6w Opolski to gmina o charakterze przemystowo-rolniczym, jednak
nie brakuje w niej przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ uslugowa, daja-
cych miejsca pracy ponad 500 osobom: Zaktady Wapiennicze (ok. 200-300
pracownikéw), Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe (ok. 100 pracownikow),
Zaklad Przetworstwa Migsnego (ok. 50 pracownikdéw), hurtownia materiatow
budowlanych (ok. 20 pracownikéw), zaktady stolarskie (razem ok. 60 pracow-
nikow). Z pracy wylacznie na roli utrzymuje sig ok. 20 rodzin’.

Z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczo$ci wazne wydaje si¢ zagad-
nienie przeznaczenia terenéw inwestycyjnych. Gminy chcac zaspokoi¢ potrzeby
spotecznosci lokalnej (m.in. walka z bezrobociem, tworzenie nowych miejsc
pracy) udostepniaja kolejne tereny inwestycyjne, ktére majac dogodna lokaliza-
cje i wyposazenie infrastrukturalne moga przyciagnac¢ potencjalnych inwesto-
row. We wszystkich badanych gminach znajduja si¢ obszary przeznaczone pod
inwestycje, nie zawsze jednak naleza one do badanych sotectw graniczacych
zOpolem (w gminie Proszkéw dostgpny jest jedyny teren inwestycyjny
0 przeznaczeniu magazynowym, zlokalizowany blisko autostrady, jednak odda-
lony 12 km od Opola). Na potrzeby analizy skupiono sig zatem na wybranych
miejscowosciach zaprezentowanych w tabeli 3.

" Plan Odnowy Miejscowosci Tarnéw Opolski, maj 2008.
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Tabela 3

Tereny inwestycyjne w wybranych sotectwach

Powierzchnia

Sotectwo Przeznaczenie terenow inwestycyjnych terenu
Kepa Tereny budownictwa ustugowo — produkcyjnego 4,2 ha
LLedziny [Teren ustug komercyjnych 19,5 ha

Chrzastowice [Teren aktywizacji gospodarczej- ustugi komercyjne, dziatalno$ci 4,0 ha
produkcyjne, handel hurtowy, bazy transportowe i przetadunko-
we, sktady i magazyny

Chrzastowice [Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 0,2 ha
Krzanowice Tereny ustug i rozmieszczenia obiektow handlowych o po-
wierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2,

Czarnowasy  Wielofunkcyjne tereny aktywizacji gospodarczej, dzialalno$é 24,0 ha
produkcyjna, ushugowa, skladowo-magazynowa, przetworstwo
rolno-spozywcze, wielkopowierzchniowe tereny hurtu wraz
z urzadzeniami towarzyszacymi funkcji podstawowej (obstuga
techniczna i transportowa) oraz z zielenia ostonowa i ozdobna,

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze stron internetowych gmin Lubnia-
ny i Chrzastowice.

W sotectwie Kgpa wyznaczono tereny inwestycyjne o powierzchni ok.
4,2 ha i sa to tereny budownictwa ustugowo-produkcyjnego. Co ciekawe, do-
puszcza sie mozliwosé dziatalnosci mogacej pogorszy¢ stan srodowiska®.

W gminie Chrzastowice znaczne tereny inwestycyjne zostaly wyznaczone
W sotectwie Ledziny i w Chrzastowicach. Oprocz terenow inwestycyjnych wy-
mienionych w tabeli 5, Chrzastowice dysponuja jeszcze dwoma duzymi obsza-
rami aktywnosci gospodarczej. Wszystkie wymienione tereny sa bardzo dobrze
skomunikowane z drogami wojew6dzkimi lub powiatowymi®.

Oprocz znaczacych inwestycji w badanych gminach, coraz wyrazniej wi-
doczna jest tendencja inwestowania na terenach bezposrednio sasiadujacych
z Opolem, zapewniajacych infrastrukturg oraz dobre potaczenie drogowe.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest spojna z procesem wielofunk-
cyjnego rozwoju obszarow wiejskich, ktorych rozwdj uzalezniony jest gtownie
od zroznicowanej dziatalno$ci pozarolniczej. Obserwuje si¢ podejmowanie
dzialan przez gminy, majacych na celu przyciagnigcie potencjalnych inwesto-
row, czego efektem jest rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich oraz

8
9

www.lubniany.pl.
www.chrzastowice.pl.
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tworzenie nowych miejsc pracy w dziatalnosci pozarolniczej. Proces ten elimi-
nuje monofunkcyjnos$¢ wsi na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, a tym samym
przyczynia sig do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.

5. Aspekt spoleczny rozwoju strefy podmiejskiej

Powszechnie obserwuje si¢ dynamiczny rozwoj obszarow wiejskich znaj-
dujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie aglomeracji miejskich. Przyczyna
wzrastajacej liczby inwestycji na tych terenach, jest miedzy innymi brak atrak-
cyjnych terenow w centrum miasta oraz mozliwosci pozyskania wigkszych po-
wierzchni dzialek poza miastem po nizszych cenach. Dodatkowo, fatwiejsza do-
stepnos¢ obszaru pod zrdznicowane i preferowane przez inwestoréow funkcje
sprawia, ze coraz wigcej rodzajow dziatalnosci lokowanych jest w strefie pery-
feryjnej miasta™.

Przemieszczanie ludnosci miejskiej do gmin graniczacych z Opolem jest
procesem nasilajacym si¢ w ostatnich latach. Opolanie najchgtniej migruja do
strefy bezposredniego sasiedztwa z miastem, czego przejawem jest ekspansja
osiedli doméw jednorodzinnych.

Podmiejska strefa Opola w znacznej czgsci ulegta przemianom przestrzen-
nym skutekiem wzrostu intensywnosci zabudowy w ramach dawnych uktadow
osadniczych. Proces wkraczania nowej zabudowy jednorodzinnej na tereny
wiejskie jest widoczny zwlaszcza w Kepie, Krzanowicach, Ledzinach, Tarno-
wie Opolskim, Czarnowasach oraz Winowie.

Charakterystycznym elementem obszaru podmiejskiego w sasiedztwie
Opola jest nowa rozproszona zabudowa mieszkaniowa wkraczajaca na dawne
tereny rolnicze i pojedyncze domy jednorodzinne stanowiace uzupetnienie ist-
niejacej zabudowy wiejskiej. Struktura ta tworzy nowsa przestrzen o zr6znico-
wanej formie pod wzglgdem architektonicznym, ktéra pozbawiona jest
W znacznej czgs$ci tozsamosei 1 charakteru miejskiego. Ze wzgledu na rozpro-
szony charakter zabudowy, brakuje miejsc integrujacych przestrzen, co jest czg-
sto zglaszane jako powszechnie wystepujacy problem danej wsi. Jedna z przy-
czyn takiego stanu jest brak koncepcji uktadu komunikacyjnego, ktory stano-
wilby uzupelnienie i przebudowg istniejacej sieci drogowej oraz wprowadzatby

0 por. T. Bajwoluk, Ksztaltowanie przestrzeni w strefie podmiejskiej, Czasopismo Techniczne
z. 5-A/2008, Wyd. Politechniki Krakowskiej, Krakow 2008.
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Nowe rozwiazania pozwalajace na dogodne powiazanie z miastem. Zasadniczy
uktad komunikacyjny strefy podmiejskiej oparty jest na istniejacych drogach
wlotowych do Opola.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze znaczna wigkszo$¢ nowych mieszkancow strefy
podmiejskiej to byli mieszkancy Opola, ktérzy w poszukiwaniu lepszych wa-
runkow zycia zdecydowali si¢ na emigracje do strefy podmiejskiej miasta. Li-
czac si¢ z codziennymi dojazdami do pracy, zyskuja w pewnym stopniu spokoj
oraz obcowanie z natura. Wigkszo$¢ swojego czasu spedzaja jednak w miescie,
anowe enklawy zabudowy jednorodzinnej na terenach podmiejskich petnia
funkcj¢ sypialni miasta. Tym samym nie chcac traci¢ korzysci wynikajacych
Z przynalezno$ci do miasta nadal sa w nim zameldowani. ,,W konsekwencji
mniej pieniedzy wptywa do gmin z podatku dochodowego, nie sa podpisywane
umowy na wywoz $mieci, oficjalnie liczba dzieci, ktére mogltyby uczgszcza¢ do
przedszkoli jest nizsza niz w rzeczywisto$ci — nie mozna wigc zwigkszy¢ liczby
oddziatow/miejsc".

Coraz intensywniejsze inwestowanie w tej strefie skutkuje wzrostem
ucigzliwo$ci ruchu kotowego, zwlaszcza dla mieszkancow starej zabudowy
wiejskiej zlokalizowanej przy drogach powiatowych. Stara infrastruktura dro-
gowa nie jest w stanie przyjac tak duzej liczby samochodow, zwtaszcza w go-
dzinach szczytu, co skutkuje wystepujacymi nagminnie korkami, gtownie na
odcinkach wlotowych do miasta. Ponadto, wewngtrzne uktady ulic dojazdo-
wych sa w duzej cze$ci kontynuacja dawnych drog gospodarczych i nie sg przy-
stosowane do przyjecia wzrastajacego natezenia ruchu',

W strefie podmiejskiej zaréwno w obrgbie dawnych, jak i nowych struktur
przestrzennych nie istnieja ciagi piesze, co stanowi zagrozenie dla mieszkancow
a tym samym uniemozliwia ruch pieszy. W konsekwencji, standard zycia
mieszkancow jest obnizony, a ich mobilno$¢ ograniczona do poruszania si¢
wiasnym samochodem. Korzystanie z publicznych srodkéw transportu jest wiha-
sciwie znikome. Wzrost liczby posiadanych przez spoteczenstwo samochodéw
spowodowat spadek liczby pasazerow komunikacji zbiorowej, a w konsekwen-
cji, znaczne obnizenie rentownosci, zwlaszcza na mniej uczgszczanych liniach.

Reasumujac, kazde z badanych sotectw boryka si¢ z innymi problemami,
mozna jednak wyrdézni¢ podobne zagadnienia, wystgpujace w wigkszosci bada-

1 Strategia Rozwoju Gminy Lubniany, www.lubniany.pl.
12 Por. A. Gérka, Strefa podmiejska w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Dynamiczne uje-
cie krajobrazu, Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2006, www.arch.pg.gda.pl.
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nych obszarow. Analiza dokumentow strategicznych (Strategie Rozwoju Gmin)
wskazuje na zazebianie si¢ zagadnien, wplywajacych na jako$¢ zycia mieszkan-
cow:

— brak chodnikow i $ciezek rowerowych, przede wszystkim wzdtuz
drog powiatowych i wojewodzkich (wyjatek — Czarnowasy),

— bardzo stabo rozwinigta komunikacja zbiorowa, oraz brak dogod-
nych potaczen z miastem wojewodzkim (wyjatek— Krzanowice),

— niedostateczny stan rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz staba
droznos¢ rowdw melioracyjnych,

— brak miejsc spotkan, w tym $wietlic bgdacych miejscem imprez
okoliczno$ciowych, zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy
oraz zebran soteckich,

— brak dziatah podejmowanych przez gming, w celu integracji no-
wych mieszkancow z mieszkancami rodzimymi, co skutkuje wy-
stegpowaniem spotecznej segregacji oraz konfliktami ludno$ci miej-
scowej 1 naptywowej,

— rozproszenie si¢ nowej zabudowy ogranicza skuteczno$¢ transportu
publicznego,

— uzaleznienie mieszkancow od prywatnych samochodow zwigksza
koszty indywidualne i srodowiskowe.

Powyzsze niedogodno$ci wptywaja na jako$¢ zycia mieszkancow bada-
nych gmin, jednak kluczowym czynnikiem, przyczyniajacym si¢ do poprawy
odczuwalnego dobrobytu spolecznosci lokalnej, jest mozliwos¢ zatrudnienia
oraz poziom osiaganych zarobkow™®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze we wszystkich
badanych gminach udzial bezrobotnych zarejestrowanych w grupie o0séob
w wieku produkcyjnym jest coraz nizszy (w latach 2004—2008). Odzwierciedle-
niem powyzszych rozwazan jest malejace saldo migracji zagranicznych, ktore
przyktadowo w 2005 r. dla gminy Dobrzen WIk. wynosito — 74, aw 2010 r. —
22. Obecnie saldo migracji zagranicznych w gminie Dabrowa oraz Proszkow
jest dodatnie i wynosi odpowiednio 3 5.

1 por. A. Zimnicka, L. Czernik, Vademecum wsi podmiejskiej, jako$¢ zagospodarowania
przestrzennego, Wyd. Hogben, Szczecin 2007, s. 7.
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6. Aspekt ekologiczny rozwoju strefy podmiejskiej

Obecnie strefa podmiejska miasta podlega coraz wigkszej presji zarowno
ekonomicznej, jak i ekologicznej. Udostgpnianie nowych terenow inwestycyj-
nych przez gminy dla dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej czy handlowej
W negatywny sposob wptywa na jako$¢ $rodowiska przyrodniczego. Migracja
duzej liczby oséb z miasta do strefy podmiejskiej, traktowanej czesto jako sy-
pialnia miasta, powoduje wzrost natgzenia ruchu na lokalnych drogach, wzrost
konsumpcji energii, a co z tym zwiazane — wzrost zanieczyszczenia srodowiska.

Wyznaczanie przez gminy nowych terenéw inwestycyjnych czgsto powo-
duje nadmierna redukcje terenow rolniczych oraz fragmentacje ekosystemow.
Wszystkie badane gminy, aby chroni¢ krajobraz i walory §rodowiskowe oraz
ograniczaé skutki nowych inwestycji, tworza Programy Ochrony Srodowiska
(POS), w ktorych w szczegblnosci zwraca si¢ uwage na ochrong i wzrost rozno-
rodnosci biologicznej i krajobrazowej; ochrong zasobow wod podziemnych
i poprawg jakosci wod powierzchniowych (budowa kanalizacji), w tym zmniej-
szenie sptywu powierzchniowego z po6l (m.in. wdrazanie i upowszechnianie do-
brej praktyki rolniczej); ochrong przed halasem, w tym przede wszystkim pre-
wencyjna (odpowiednie lokalizowanie funkcji mieszkaniowej i ustugowej)
podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Analiza obecnego stanu badanych obszarow strefy podmiejskiej w swietle
przedstawionych dokumentow, pozwala twierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos¢
priorytetow zostata zrealizowana w zamierzonym czasie.

Aspekt ekologiczny nie jest elementem dalszych rozwazan dotyczacych
dotacji unijnych oraz instrumentéw planowania terenéw wiejskich.

7. Wplyw dotacji unijnych na rozwdj terenéw wiejskich

Akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwita wsparcie rozwoju obsza-
réow wiejskich przez realizacj¢ m.in. takich programéw jak: Zintegrowany Pro-
gram Rozwoju Regionalnego 20042006 (ZPORR); Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich 2007-2013 (PROW); Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Opolskiego 2007-2013 (RPO WO); Program Operacyjny Kapitat
Ludzki 2007-2013 (PO KL); Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 (PO 1iS).



62 Agnieszka Dembicka-Niemiec

W badanych gminach najwigcej projektow zrealizowano W ramach
PROW, w ktorym za cele priorytetowe przyjgto: popraweg konkurencyjnosci
rolnictwa 1 le$nictwa przez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji;
poprawe $rodowiska naturalnego i terenéw wiejskich przez wspieranie gospoda-
rowania gruntami; poprawe¢ jakos$ci zycia na obszarach wiejskich oraz popiera-
nie roznicowania dziatalnosci gospodarczej. Spoteczno$¢ obszaréw wiejskich,
korzystajac z mozliwosci pozyskania dodatkowych funduszy w ramach r6znych
programéw europejskich, pobudza dziatalno$¢ gospodarcza, a w konsekwencji
doprowadza do wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich 2007-2013 za spo-
dziewane efekty wdrazania programu uznano migdzy innymi: znaCzny wzrost
aktywnosci mieszkancow obszarow wiejskich; usprawnienie samoorganizacji
0s6b dazacych do poprawy swoich warunkow bytowych; cheé podwyzszenia
kwalifikacji zawodowych i ogolnych; wigksza §wiadomo$¢ odpowiedzialnosci
za stan $srodowiska, oszczednos$ci energii i wody; poprawe wizerunku polskiej
wsi 1 zwigkszenie jej atrakcyjnosci; uregulowanie kwestii wlasnosci gruntow
i jego rejestracji; zwigkszenie i dywersyfikacja popytu na ustugi.

Petna ocena wyzej wymienionych efektow mozliwa bedzie po zakoncze-
niu okresu wdrazania programu, czyli po 2013 roku. Obecnie jednak widoczne
sa pozytywne zmiany zachodzace w badanych gminach, wynikajace z realizacji
celéw omawianego programu.

Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Zintegrowanego Progra-
mu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 byto nie mniej znaczace
jak PROW. Jednym z celow czastkowych Priorytetu 3 programu ZPORR byto
zwigkszenie atrakcyjnosci obszaré6w wiejskich dla inwestorow lokalnych i in-
westorow zewnetrznych. Program ten umozliwit otrzymanie wsparcia finanso-
wego przez gminy, w celu przyciagniecia potencjalnych inwestorow'”.

W ramach Osi Priorytetowej 4—Ochrona $rodowiska RPO WO, pozytyw-
nie ocenia si¢ wsparcie przekazane na projekty zwigzane z inwestycjami w ob-
szarze gospodarki wodno-$ciekowej (Dziatanie 4.1) Zgodnie z Raportem kon-
cowym w 2010 r."® z wdrazania programu, projekty realizowane przez badane

14 Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR), www.mrr.gov.pl.

15 Badanie pt. Ocena jakosci projektow i ich wptywu na skuteczna i efektywna realizacje ce-
16w RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem obszaréw wymagajacych dalszego wsparcia z0-
stato zrealizowane przez Instytut Badan Strukturalnych oraz Reytech Sp. z 0.0. w okresie maj—
pazdziernik 2010 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
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gminy w istotny sposob umozliwia wypetienie powaznej luki cywilizacyjnej
W wojewddztwie opolskim zwiazanej z niezadowalajaca dostgpnoscia sieci ka-
nalizacyjnej. Rowniez projekty w ramach dziatania 4.4. — ochrona regionalnej
bioréznorodnosci, zostaty w znacznym stopniu zrealizowane'®.

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zrealizowano gtownie
mate projekty, majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych ludnosci
wiejskiej.

Srodki przekazane w ramach dotacji unijnych badanym gminom przedsta-
wiono w tabeli 4.

Tabela 4
Srodki finansowe pozyskane przez gminy ze zrodet unijnych (zh)

Nazwa gminy wiejskiej 2007 r. 2008 . 2009 .
Chrzastowice - 71 265 82 383
Dabrowa - 4564 2 542 229
Dobrzen Wielki 4641 29 436 172727
tubniany - 37 666 114 292
Tarnow Opolski - 64 912 61 046
Turawa 6 202 038 1174874 37703

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Dane statystyczne wskazuja, ze najwigksze srodki finansowe w ramach
dotacji unijnych udato si¢ pozyska¢ gminom Turawa oraz Dabrowa. Nalezy
zwrdci¢ uwagg na fakt, ze wielkos¢ pozyskanych funduszy przez gminy nie by-
ta uzalezniona od ich wielkos$ci. Najwicksza liczba mieszkancéw zamieszkuje
gming Dobrzen Wielki, jednak to gmina Turawa otrzymata najwigksze wsparcie
finansowe. Gmina Turawa pozyskata $rodki m.in. w ramach PO IS na uporzad-
kowanie gospodarki $ciekowej na obszarze aglomeracji Turawa, CO wpisato sig
w realizacje powazniejszego celu — ochrony wod podziemnych dwoéch zbiorni-
kow, bedacych glownym zrodtem wody pitnej dla 1/3 mieszkancow Opolszczy-
zny oraz kilku gmin w wojewoddztwie §laskim. Gmina Dabrowa natomiast wy-

18 Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Opolskiego 2007-2013
www.umwo.opole.pl.
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korzystata §rodki pochodzace z PROW, PO KL oraz zrealizowata okoto 21 pro-
jektow w latach 2007—2010 w ramach RPO WO

8. Instrumenty planowania i projektowania obszaréow wiejskich

Gminy, do ktorych naleza badane sotectwa dysponuja Strategiami Rozwo-
ju, w wigkszosci realizuja Program Odnowy Wsi'® (oprécz Krzanowic, Czar-
nowas, Przywor) i maja Studium Uwarunkowan i Kierunki Zagospodarowania
Przestrzennego. Waznym dokumentem z punktu widzenia rozwoju wsi jest jed-
nak Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013
(z elementami prognozy do roku 2020). Jednym z celow Strategii jest Wspiera-
nie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. W dokumencie tym zwraca
si¢ uwagg, ze zrOwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich jest Scisle zwiazany
z koncepcja ich wielofunkcyjnosci, ksztaltowaniem warunkéw dla réznorodnej
dziatalnosci ekonomicznej prowadzonej z poszanowaniem aspektow $rodowi-
skowych, rozwoju funkcji spotecznych i kulturalnych oraz dbatoscia o zapew-
nienie mieszkancom dobrych warunkow zycia.

Aby osiagna¢ wymieniony cel strategii, istotne jest wdrazanie przez gminy
Programow Odnowy Wsi, przyczyniajacych si¢ do aktywizacji i ukierunkowa-
nych dziatan spotecznosci lokalnych przez wspdlne przedsiewzigcia na rzecz
poprawy warunkow 1 jakosci zycia z wykorzystaniem miejscowych zasobow
(m.in. kulturowych).

W ramach Programu Odnowy Wsi Opolskiej (POWO), w badanych gmi-
nach, stworzone zostaly Lokalne Grupy Dzialan, ktorych zakres dziatalnosci
zaprezentowano w tabeli 5.

7 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (PO IiS), www.mrr.gov.pl
(3.01.2012); Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL), www.mrr.gov.pl
(3.01.2012).

8 Program Rozwoju Wsi Opolskiej, www.umwo.opole.pl (2.01.2012).
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Tabela 5

Lokalne Grupy Dziatan w ramach Programu Odnowy Wsi Opolskiej

Gmina Lokalqa G!’ upa Zakres dziatalno$ci
Dziatan
tubniany Stobrawski Zie- Wykorzystanie i ekspozycja dziedzictwa wielokulturowego i za-
lony Szlak sobow przyrodniczych obszaru oraz koordynowanie dziatan

partneréw w celu stworzenia goscinnej i atrakcyjnej oazy Euro-
py

Turawa, Kraina Dino-  [Podejmowanie dziatalnosci na rzecz rozwoju lokalnej aktywno-

Chrzastowice zauro6w Sci spotecznej z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju

Tarnéw Opol- [Kraina Swietej |Ochrona bioréznorodnosci obszaru charakteryzujacego sie du-

ski Anny zym zroznicowaniem S$rodowiska geograficznego; Centralng]
cze$¢ terenu objetego dziataniem stanowi Park Krajobrazowy|
,,Gora Sw. Anny”, gdzie znajduje si¢ wiele cennych siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkoéw zwierzat i roslin objetych ochro-
na przez Europejska Sie¢ Natura 2000

Proszkow, Partnerstwo Bo- [Zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych, kulturo-

Komprachcice, row Niemodlin- wych i ludzkich, stanowiacych podstawg tozsamo$ci obszaru,

Dabrowa skich stuzace wzmocnieniu jakosci zycia mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.umwo.opole.pl.

Program Odnowy Wsi w wojewodztwie opolskim jest najwigkszym oraz
najdtuzej dzialajacym w Polsce regionalnym programem aktywizacji wiejskich
spotecznos$ci lokalnych. W ramach tego programu, po raz pierwszy W Kraju
wdrozono metodyke budowania przez solectwa strategii rozwoju. Wigkszos¢
wsi bioracych udzial w programie, okreslanych jest jako wsie sukcesu, w kto-
rych dzigki oddolnemu zaangazowaniu mieszkancow, przy wsparciu samorzadu
gminnego ozywiono zycie spoteczno kulturalne.

Wieloletnie funkcjonowanie programu oraz dzielenie si¢ doswiadczeniem
zdobytym przez gminy sprawito, ze stal si¢ on jednym z wyr6znikéw regionu.
Pojecie Odnowy Wsi kojarzone jest z Opolszczyzna, a opolski program Odno-
wy Wsi stat si¢ wzorcem do nasladowania w wojewddztwach dolnos$laskim
i $laskim.

Podsumowanie
Wspolczesne procesy i zjawiska spoteczno-ekonomiczne, zachodzace na

terenie strefy podmiejskiej Opola, odrdzniaja ten obszar od innych terenow
wiejskich wojewodztwa opolskiego.
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Aspekt ekonomiczny. Wydaje sig, ze strefa podmiejska Opola jest obsza-
rem do$é zrownowazonym w stosunku do otaczajacych terendow. Swiadczy
0 tym przyrost miejsc pracy w tej strefie wskutek tworzenia nowych przedsie-
biorstw. O zréwnowazonym rozwoju strefy podmiejskiej Opola $wiadczy tez
relatywnie niski wskaznik bezrobocia, ktory wynosi 3,4 w gminie Lubniany
i 5,1 w gminie Dabrowa. Warto podkresli¢, ze odsetek ten jest wyraznie nizszy
niz w innych czgéciach wojewddztwa opolskiego i nizszy niz odsetek bezrobot-
nych w skali Polski. Istotne jest, ze w badanym okresie warto$¢ ta na terenach
wiejskich zmniejszyta sig, co $wiadczy o dazeniu do rownowagi ekonomicznej.

Aspekt spoleczny. Ujemne saldo migracji zagranicznych jest $wiadec-
twem nier6wnowagi na ptaszczyznie ekonomicznej i spotecznej. Warto podkre-
sli¢, ze bilans ten jest zdecydowanie bardziej korzystny niz w skali catego wo-
jewodztwa i nizszy niz na terenie Opola. Ponadto, badany obszar charakteryzuje
si¢ dodatnim saldem migracji wewnetrznych, w przeciwienstwie do Opola, cO
wskazuje na rozwoj strefy podmiejskiej miasta.

Aspekt ekologiczny. W swietle analizowanych dokumentow i ekspertyz,
stan srodowiska na badanym obszarze poprawia sig, o czym $wiadcza m.in. lep-
szy stan wod gruntowych. Poprawe te osiagnigto przez prowadzone w ostatnich
latach inwestycje dotyczace oczyszczalni $ciekow. Gospodarka odpadami nie
byla przedmiotem badan i jest to ciagle nie w pelni rozwiazany problem.

Analiza dokumentow strategicznych gmin, Programow Rozwoju Gmin,
jak i Programéw Ochrony Srodowiska wykazata uwzglednienie koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju oraz poszanowanie dla $rodowiska naturalnego.
Uczestnictwo badanych sotectw w Programie Odnowy Wsi Opolskiej przyczy-
nito sig¢, w wigkszosci przypadkow, do poprawy jakosci zycia spotecznosci 10-
kalnej i zwrocenia uwagi na mozliwosci wykorzystania walorow regionu. Nale-
zy roOwniez zwroci¢ uwage, ze wladze lokalne staraja si¢ w duzym stopniu roz-
wiaza¢ problemy wystgpujace na obszarach im podlegtych, wykorzystujac przy
tym wsparcie finansowe Unii Europejskiej z poszanowaniem zasad rozwoju
zZrOwnowazonego.
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CONDITIONS AND DEVELOPMENT OF OPOLE RURAL AREAS IN
SUSTAINABLE DEVELOPMENT ASPECT

Summary

A suburban zone is area which is characterized by dynamic spatial and functional
transformations which is subjected to the significant investment pressure. The neigh-
bourhood of the suburbia with the city results in constantly happening changes in these
areas.

The main aim of this article is to identify current process and socioeconomic phe-
nomena occurring in country areas being in a near distance from Opole city in aspects
of sustainable development.

Moreover, the author of the article is pointing at new functions appearing on the
countryside. In country areas he recognizes having elements the essential impact on de-
velopment and happening changes among others:

— availability of investment areas in the commune,

— migrations of the population from the city to the village,

— centres acquired by explored communes from EU sources,
— instruments of planning and designing country areas.

Above factors and happening changes in studied area, were included in three di-
mensions of the sustainable development: economic, environmental and ecological.

Translated by Agnieszka Dembicka-Niemiec



