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Wprowadzenie

Mikro-, mate i érednie przedsiebiorstwa (MMSP) odgrywaja znaczaca
rolg w gospodarce Polski, stanowiac przewazajacq wigkszos¢ wystepujacych
w niej podmiotdéw. Obecno$¢ tego sektora sprzyja rozwojowi gospodarczemu,
jest przejawem zdrowej konkurencji i odzwierciedleniem przedsigbiorczych
postaw w spoteczenstwie. Potencjat tkwiacy w tym sektorze nie zawsze
jest w pelni wykorzystywany, na co wptywaja ciagle istniejace bariery jego
rozwoju. Stabg strona sektora MMSP jest ograniczona mozliwo$¢ wplywania
na sytuacj¢ na rynku, wrazliwos¢ na skomplikowane przepisy prawne
i biurokracj¢ oraz wreszcie niewielki zasob kapitalu 1 wykwalifikowane;j
kadry. W tym zestawie ograniczony dostgp do zrodet finansowania to jedna
z wazniejszych barier hamujacych rozwoj przedsigbiorczosci.

Celem artykutu jest przedstawienie dzialalnosci funduszy pozyczko-
wych jako elementu struktury mikrofinansow i wskazanie korzysci, jakie
wynikaja z ich funkcjonowania dla przedsigbiorcow, a w konsekwencji dla
catego regionu. Analiza objeta bedzie dziatalnos¢ funduszy pozyczkowych



178 Joanna Fila, Joanna Nykiel

w Polsce, jednak szczegélna uwaga bedzie koncentrowaé si¢ na wybranych
podmiotach regionu t6dzkiego.

1. Istota i znaczenie mikrofinansow

Analizujac problematyke finansowania MMSP, nie sposob pominaé
zjawiska, jakim jest luka finansowa, czyli sytuacja, w ktorej na rynku
finansowym dochodzi do sprzecznos$ci intereséw migdzy kapitalodawcami
a kapitalobiorcami. Luka finansowa definiowana jest jako brak $rodkéw
finansowych na warunkach mozliwych do zaakceptowania przez niektore grupy
kapitatobiorcéw czy nawet nieche¢ strony pozyczajacej do udzielenia wsparcia
na zasadach dogodnych dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw'.

Nalezy podkresli¢, ze nie wszyscy przedsigbiorcy zglaszaja zapotrze-
bowanie na kapital na takim samym poziomie. Wielu rozpoczyna dziatalno$¢
w matej skali, co na poczatku nie wymaga duzego zaangazowania finansowego.
Rowniez przedsigbiorstwa, ktore juz funkcjonuja na rynku, moga zglaszac
zapotrzebowanie na $rodki finansowe relatywnie niskiej wartosci. Odpowiedzia
namniejsze zapotrzebowanie finansowe przedsigbiorstw moga by¢ mikrokredyty
— stosunkowo nowy, lecz dynamicznie rozwijajacy si¢ instrument finansé6w na
calym $wiecie, ktory obok mikroubezpieczen, mikrooszczgdnosci i systemow
transferu pieniedzy nalezy do obszaru mikrofinansow.

Mikrofinanse to segment finansow przeznaczony dla niezamoznych
warstw spolecznych, ktérego cecha charakterystyczna, oprdcz okreslonej
grupy odbiorcow, jest mikroskala oferowanych ustug finansowych. Elementem
odrézniajacym mikrofinanse od innych instrumentow jest podstawowy cel
ich funkcjonowania — nie chg¢¢ zarobku i proba jego maksymalizacji, ale
przeciwdzialanie biedzie oraz wykluczeniu spotecznemu i finansowemu.
Zatem mikrofinanse tacza w sobie bankowos¢ z realizacja celow spotecznych
w aliansie z gospodarczymi. Jak podkres$la si¢ w publikacjach Banku
Swiatowego, mikrofinanse to nie nowa forma bankowosci, ale innowacyjne
narzedzie rozwoju’.

' D.J. Storey, Understanding the small business sector, Routledge, London—New York

1996, s. 239.

2 J. Ledgerwood, Microfinance Handbook. An Institutional and Financial Perspective,

World Bank, Washington 1998, s. 1.



Aktywnosé wybranych funduszy pozyczkowych w regionie todzkim 179

Z ekonomicznego punktu widzenia mikrofinanse maja wyposazy¢ naj-
biedniejsze osoby w kapitat umozliwiajacy im samozatrudnienie, zatoze-
nie przedsigbiorstwa oraz zarzadzanie dostgpnymi Srodkami finansowymi.
Mikrofinanse cechuje zatem zastosowanie podejscia rynkowego do rozwia-
zywania lokalnych probleméw spotecznych?.

Jednym z zasadniczych elementéw mikrofinansow jest mikrokre-
dyt, ktérego koncepcja, podobnie jak cala idea mikrofinansow, rozwi-
neta si¢ w krajach azjatyckich, w latach 70. XX wieku. Do jej rozpropago-
wania przyczynit si¢ Mohammed Yunus i stworzony przez niego Grameen
Bank. Mikrokredyty staly si¢ symbolem walki z bieda i ubdstwem spo-
tecznym, zyskujac popularno§¢ w Ameryce Potudniowej, Afryce, Stanach
Zjednoczonych oraz Europie. Nalezy podkresli¢ jednak, ze odbiorcy mikro-
kredytow, w zaleznosci od regionu gospodarczego, moga by¢ rézni. Na przy-
ktad w Europie Zachodniej mikrokredyty sa przeznaczone z reguty dla oséb
wykluczonych finansowo i bgdacych na marginesie spotecznym. Z kolei
w Europie Srodkowej i Wschodniej stuza do poprawy dostepu do $rodkéw
finansowych o0s6b zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Mikrokredyty w Europie rozni takze wielko$¢ kredytow i charakter insty-
tucji posredniczacych. Zatem nawet w Europie trudno jest mowi¢ o jednym,
spojnym modelu biznesowym mikrofinansow*.

W Polsce instytucje swiadczace ustugi mikrofinansowe maja z reguty
zasigg lokalny lub regionalny. Zaledwie kilka dziata na obszarze kilku woje-
wodztw lub catego kraju. Sposrdod instytucji o zasiggu ogolnokrajowym
wyroznic nalezy przede wszystkim: Fundusz Mikro, Inicjatywe Mikro, Bank
Gospodarstwa Krajowego, FM Bank, Fundacje Wspomagania Wsi i Fundacje
na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Mikropozyczki oferuja réwniez
Spotdzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe (SKOK) . Istotnym elemen-
tem architektury mikrofinansé6w w Polsce sa rowniez fundusze pozyczkowe.

3 Mikrokredyty w Europie sposobem na pobudzenie przedsiebiorczosci i walke z wyklu-

czeniem spolecznym, red. B. Mikotajczyk, A. Kurczewska, Difin, Warszawa 2011, s. 11.

4 H. Kraemer-Eis, A. Conforti, Microfinance in Europe. A market overview, Working

Paper 2009/001, EIF Research and Market Analysis, s. 6.
5 Mikrokredyty w Europie...,s. 75.
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2. Fundusze pozyczkowe w Polsce

Fundusze pozyczkowe nalezg do organizacji sektora non profit, a ich
dziatalno$¢ stwarza szans¢ na pozyskanie alternatywnego zrédta finansowania
dla przedsigbiorcow. Dotyczy to szczegolnie tych, ktorzy ze wzglgdu na niska
zdolno$¢ kredytowa lub brak wymaganych zabezpieczen nie moga ubiegac si¢
o kredyt bankowy. Srodki z pozyczki moga by¢ przeznaczone m.in. na zakup
nowych maszyn, rozbudowe obiektéw bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa
oraz zakup surowcOw potrzebnych do realizacji cyklu produkcyjnego®.
Maksymalna kwota przyznanych przez fundusz srodkéw pieni¢znych wynosi
z reguty 120 tys. zt, cho¢ istnieje takze mozliwo$¢ pozyskania wigkszych
srodkéw. Za atrakcyjnoscia finansowania w tej formie przemawiaja roéwniez:
preferencyjne oprocentowanie, nizsze stawki prowizji oraz brak oplat
zwiazanych z rozpatrzeniem wniosku czy wczesniejsza splata zobowiazania’.

Aktywnos$¢ funduszy pozyczkowych na rynkach finansowych
wykazuje tendencje rosnaca, co spowodowane jest wzrostem wysokos$ci
ich kapitalow. Wzrasta liczba udzielanych przez nie pozyczek o wigkszej
warto$ci jednostkowej. Chociaz kapitat pozyskany z funduszu pozyczkowego
to czgsto jedyne zrodlo srodkow finansowych, zwlaszcza dla najmniejszych
przedsigbiorstw, jej udzial w finansowaniu podmiotéw gospodarczych
ogoétem nie jest znaczacy. Wazne jest zatem, aby fundusze pozyczkowe
dazyty do rozwoju swojej dzialalnosci i docieraty do jak najszerszej grupy
odbiorcow z odpowiednio przygotowana oferta. Kluczowe znaczenie ma takze
zmiana mentalnosci przedsigbiorcow. Nalezy im u§wiadamia¢, ze fundusze
pozyczkowe zostaty stworzone z mysla o nich, a oferowana przez nie pomoc
przyczyni si¢ do poprawy ich sytuacji finansowej®.

W potowie 2010 roku na terenie Polski funkcjonowaty 82 fundusze
pozyczkowe (o zasiegu lokalnym lub regionalnym)’. Ich rozmieszczenie jest

6

www.parp.gov.pl (1.12.2010).

7 K. Szydtowski, Finansowanie dziatalnosci mikro oraz matych przedsiebiorstw z udzia-
tem sSrodkow z funduszy pozyczkowych, w: Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i matych
przedsigbiorstw, red. A. Bielawska, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 540,
EPU nr 34, Szczecin 2009, s. 132.

8 Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2007—
2008, PARP, Warszawa 2009, s. 91-92.

® M. Mazewska, Lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe, w: Osrodki innowacji

i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010, red. K.B. Matusiak, PARP, Warszawa 2010, s. 119.
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nierownomierne, co wynika z polityki wladz badz organéw danego regionu
w zakresie ich tworzenia. Na terytorium Polski mozna wyodrebnic trzy obszary
nat¢zenia funkcjonowania funduszy. Najwigksze skupisko wystepuje w czesci
centralnej, nieco mniejsze w zachodniej, a najmniejsze we wschodniej'’.

Fundusze pozyczkowe moga by¢ klasyfikowane m.in. z uwagi na nastg-
pujace kryteria:

— forma organizacyjno-prawna,

— wielko$¢ kapitatu pozyczkowego,

— zasigg prowadzonej dziatalnosci.

Fundusze pozyczkowe dzialajace na terytorium Polski maja r6zne formy
organizacyjno-prawne, na co wptyw mieli inicjatorzy powstania fundu-
szu, zasilajacy go takze kapitatem. Fundusze pozyczkowe dziataja z reguly
w formie fundacji (44%), a ponadto w formie stowarzyszen (20%), spotki
akcyjnej (20%) oraz spotki z 0.0. (10%)". Roznorodnos¢ form sprawia, ze nie
mozna mowic o barierach prawno-finansowych tworzenia tego typu instytu-
cji. Brak jest bowiem uregulowan prawnych dotyczacych ich formy organi-
zacyjnej oraz minimalnej wysokosci kapitatu poczatkowego niezbgdnego do
zainicjowania dziatalno$ci pozyczkowej'?.

Wielko$¢ zaangazowanego kapitatu to kolejne kryterium podziatu fundu-
szy pozyczkowych. Cecha charakterystyczna tych instytucji jest duze zr6znico-
wanie w zakresie posiadanych srodkow, co zostato zaprezentowane w tabeli 1.
Istnieja fundusze, ktorych kapitat pozyczkowy nie przekracza 3 mln zt, te naj-
wigksze za$ dysponuja kapitalem przekraczajacym nawet 40 mln zt.

Powstawanie i funkcjonowanie funduszy pozyczkowych bytoby niemoz-
liwe bez udziatu kapitatu pozyczkowego. Udziat wszystkich mozliwych zrodet
finansowania funduszy w Polsce zaprezentowano na rysunku 1.

10 Raport nr 12/2009. Fundusze pozyczkowe w Polsce wspierajqce mikro, male i Srednie
przedsiebiorstwa wedtug stanu na 30 czerwca 2009 r., PSFP, Szczecin, wrzesien 2009, s. 20.

" M. Mazewska, Lokalne i regionalne...,s. 121.

12 H. Waniak-Michalak, Pozabankowe Zrédia finansowania matych i Srednich przedsie-
biorstw: fundusze pozyczkowe, fundusze poreczeniowe, rynek venture capital, Wolters Kluwer
Polska, Krakoéw 2007, s. 121.
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Tabela 1

Klasyfikacja funduszy pozyczkowych ze wzgledu na wielko$¢ kapitatu pozyczkowego

Wielko$¢ funduszu Wielkos¢ kapitalu pozyczkowego (mln zl)
Bardzo maty Ponizej 3
Maty 3-10
Sredni 10-20
Duzy 20-40
Bardzo duzy Powyzej 40

Zrédto: B. Bartkowiak, Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w finansowaniu
matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2009,
s. 128.

Dominujacym zrédtem kapitatu pozyczkowego w Polsce sa §rodki pocho-
dzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Ich pozyskanie w okresie
programowania 2004-2006 byto mozliwe za posrednictwem Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”, a szcze-
golnie poddziatania 1.2.1. Dokapitalizowanie funduszy mikropozyczkowych.
Kluczowe znaczenie maja takze srodki wlasne samej instytucji pozyczkowej
oraz stanowiace wygenerowany przez nia dochdd. Te z kolei sa najczgsciej
wymienianym zrodlem przyrostu kapitatu. Do innych Zzrédet naleza Srodki
otrzymane z budzetu panstwa, $rodki prywatne i/lub $rodki zagraniczne,
kredyty i pozyczki oraz dotacje samorzadow terytorialnych (por. rysunek 1).

W ramach ostatniego kryterium, zasiggu geograficznego dziatalnos$ci
prowadzonej przez fundusze pozyczkowe, wyrdznia si¢ fundusze lokalne,
regionalne oraz krajowe. Instytucje o charakterze lokalnym obejmuja swoim
zasiggiem jedna lub kilka gmin. Strefa dziatania funduszy regionalnych
rozciaga si¢ na terytorium kilku powiatow lub wojewodztwa, a instytucje
o zasiegu krajowym udzielaja pozyczek w granicach kilku wojewodztw badz
na obszarze catego kraju'.

13 B. Bartkowiak, S. Flejterski, P. Pluskota, Fundusze i ustugi pozyczkowe dla mikro, ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw, Difin, Warszawa 20006, s. 94.
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1,90%

6,80% m srodki pozyskane
w ramach SPO-WKP

srodki wiasne

M $rodki z budzetu
panstwa

8,10%

M srodki prywatne
i/lub $rodki zagraniczne

m kredyty/pozyczki
dotacje
samorzadowe

minne

25,60%

Rysunek 1. Zroédta pochodzenia kapitatu funduszy pozyczkowych wedhug stanu
na dzien 30 czerwca 2009 roku

Zrédto: Raport 12/2009. Fundusze pozyczkowe. .., s. 12—13.

Ustugi swiadczone przez fundusze pozyczkowe moga ptynaé¢ do bene-
ficjentow w sposob bezposredni i posredni'’. Pierwsza grupg odbiorcow sta-
nowia biorcy kapitatu, ktérzy czerpia bezposrednie korzysci z otrzymanego
wsparcia, a wigc mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz osoby bezro-
botne, ktore srodki pozyskane z funduszu zamierzaja przeznaczy¢ na uru-
chomienie dziatalnos$ci gospodarczej. Natomiast beneficjenci posredni czerpia
z kolei korzysci wynikajace z udzielenia tej pomocy beneficjentowi bezpo-
sredniemu. Naleza do nich przede wszystkim jednostki samorzadu teryto-
rialnego, na terenie ktérych pozyczkobiorcy prowadza swoja dziatalnos¢.
Beneficjentem posrednim moze by¢ takze sektor bankowy, poniewaz wspot-
praca z funduszem kreuje historig kredytowa pozyczkobiorcy, co pozytywnie
wplynie na jego pozniejsze kontakty z bankiem.

Do czterech podstawowych grup beneficjentow bezposrednich dziatal-
nosci pozyczkowej naleza'*:

— firmy ustugowe i handlowe w poczatkowej fazie rozwoju, zwykle

1-2 osobowe,

— mikroprzedsigbiorcy prowadzacy uproszczona rachunkowos¢, po-

trzebujacy wsparcia w zakresie zarzadzania finansami,

14 P. Pluskota, Fundusze pozyczkowe na polskim rynku finansowym, w: Instytucje rynku

finansowego w Polsce, red. A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 511-512.

15 B. Bartkowiak, S. Flejterski, P. Pluskota, Fundusze i ustugi pozyczkowe..., s. 116.
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— male przedsigbiorstwa ustugowe, handlowe lub produkcyjne funk-

cjonujace na rynku okreslony czas,

— inne podmioty.

Jak wskazuje raport Polskiego Stowarzyszenia Funduszy Pozyczkowych,
podstawowa grupa uzyskujaca wsparcie od funduszy pozyczkowych sa
mikroprzedsigbiorstwa — stanowia one ponad 96% wszystkich beneficjentow.
Sytuacja taka wynika przede wszystkim z faktu, iz cecha charakterystyczna
funduszy jest wspieranie podmiotéw matych, o krétkiej historii funkcjonowa-
nia, ktore nie posiadaja odpowiednich zabezpieczen i w zwiazku z tym maja
trudno$ci w otrzymaniu tradycyjnego kredytu bankowego. Cechy te bardzo
czgsto mozna wiasnie przypisaé najmniejszym podmiotom gospodarczym.
Struktura beneficjentow funduszy pozyczkowych zaprezentowana zostala
w tabeli 2.

Tabela 2

Struktura beneficjentow dziatalnosci pozyczkowej wedtug liczby zatrudnionych oséb

Liczba zatrudnionych osob Udzial w ogélnej liczbie kredytow (%)
Do 9 96,5

0d 9 do 49 34

0Od 50 do 249 0,1

250 i wigeej 0

Razem 100

Zrodto: Raport nr 12/2009. Fundusze pozyczkowe w Polsce. .., s. 12—13.

Niewatpliwie dzialalno$¢ funduszy pozyczkowych pozytywnie oddzia-
tuje na sektor matych i srednich przedsigbiorstw, co wyraza si¢ w:

— umacnianiu jego pozycji na rynku,

— tworzeniu historii kredytowej przedsigbiorstw, istotnej przy wspot-

pracy z bankiem,

— zapewnieniu dostgpu do instytucji wsparcia finansowego i nie tylko,

— wsparciu 0sob bezrobotnych, podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Do stabych stron dziatalnosci funduszy pozyczkowych zalicza si¢ relaty w-
nie niewielka ilos¢ kapitatu, ktorym dysponuja, i w zwiazku z tym niemoznos$¢



Aktywnosé wybranych funduszy pozyczkowych w regionie todzkim 185

udzielania finansowego wsparcia na skalg poréwnywalna do sektora banko-
wego. Sytuacje w tym zakresie poprawito z pewno§$cig przystapienie Polski do
Unii Europejskiej, ktore stworzyto funduszom mozliwos¢ pozyskania dodatko-
wych §rodkéw i co za tym idzie — rozszerzenia dziatalnosci.

Nie nalezy zapominaé o zagrozeniach, jakie stoja przed caltym syste-
mem, ktore zwiazane sa przede wszystkim ze sposobem, w jaki fundusze
pozyczkowe $wiadcza swoje ustugi. Dotyczy to np. mniejszych, w poréwna-
niu z bankami, wymagan w zakresie posiadanej zdolnosci kredytowej bene-
ficjenta oraz mozliwych do przedlozenia zabezpieczen. Konsekwencja tego
bardziej liberalnego podejscia jest wigksze ryzyko wystapienia pozyczek nie-
sptaconych, co bedzie skutkowato osiagnigciem przez fundusz pozyczkowy
mniejszych zyskow, a moze nawet strat.

Powstawanie nowych oraz rozwdj juz istniejacych przedsigbiorstw dyna-
mizuje przedsigbiorczo$¢ w wymiarze lokalnym. Proces ten zwiazany jest
z obowiazkiem zaspokojenia potrzeb artykutowanych przez cztonkéw lokal-
nej wspolnoty, ktorzy niejednokrotnie wywieraja nacisk na jednostki samo-
rzadowe i administracyjne kraju oraz instytucje pozarzadowe's. Jednostki
samorzadu terytorialnego powinny aktywnie wspiera¢ dziatalno$¢ funduszy
pozyczkowych, promujac je oraz udzielajac finansowego wsparcia'’. Ponadto
samorzad terytorialny powinna cechowac¢ réwniez che¢ obnizenia wysokosci
obciazen z tytulu podatkow i optat lokalnych oraz uproszczenia procedury
rejestracji podmiotéw gospodarczych rozpoczynajacych dziatalnosé.

Mechanizmy wykorzystywane przez organy administracji rzadowe;j,
majace na celu udzielenie wsparcia dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci,
powinny polega¢ przede wszystkim na dazeniu do ograniczenia barier funk-
cjonowania sektora MMSP, wynikajacych z ksztaltu systemu prawnego oraz
wysokosci obciazen podatkowych. Rowniez jednoznaczne okreslenie regut
pomocy dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw moze pozytywnie
wptynaé na podejmowane w tym zakresie dziatania. Polski rzad, dostrzegajac
pozytywna role odgrywana przez fundusze pozyczkowe, okreslit podstawowe
cele ekspansji catego systemu tych instytucji, wydajac dokument Kierunki

rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i Srednich

16" B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu — rozwdj, wsparcie, instrumenty,

Difin, Warszawa 2009, s. 236-238, 243.

17 B. Bartkowiak, S. Flejterski, P. Pluskota, Fundusze i ustugi pozyczkowe..., s. 134—135.
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przedsiebiorstw w latach 2009-2013'%. Ministerstwo Gospodarki zaktada,
ze w wyniku zastosowania si¢ do wytyczonych kierunkéw dziatan wartose
kapitatu pozyczkowego wzro$nie w planowanym okresie prawie dwukrotnie
i w 2013 roku wyniesie 1,8 mln zt, a warto$¢ taczna udzielonego w 2013 roku
wsparcia finansowego uksztattuje si¢ na poziomie ok. 1,15 mln z°. W doku-
mencie tym wskazano takze na podstawowe cele rozwoju systemu instytucji
pozyczkowych:

— umozliwienie lepszego dostepu do srodkow finansowych, gléwnie pod-

miotom rozpoczynajacym dziatalno$¢ oraz mikroprzedsigbiorcom,

— stworzenie i1 wdrozenie standardéow funkcjonowania instytucji

pozyczkowych,

— opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu dzialalnosci tych

instytucji,

— dbalos¢ o nadzor w zakresie wykorzystywania srodkow publicznych,

— wywieranie wptywu na samorzady terytorialne w celu zachgcenia

ich do finansowania funduszy pozyczkowych,

— weryfikacja i podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych w fun-

duszach.

Instytucja, ktdra reprezentuje interesy funduszy w skali catego kraju,
jestutworzone w 2002 roku Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych
(PSFP), z siedziba gléwna w Szczecinie. Stowarzyszenie dazy do realiza-
cji swoich zamierzen poprzez szereg dziatan opartych na wzajemnej wspot-
pracy z samymi funduszami, jak réwniez z organami wladzy oraz instytu-
cjami z otoczenia biznesu.

Jednym z efektéw pracy PSFP sa publikacje raportow dotyczacych dzia-
falnosci funduszy pozyczkowych, ktére prezentuja zagadnienia dotyczace
calego systemu, jak rowniez poszczegdlnych jego jednostek. Informacje
w nich zawarte odnosza si¢ przede wszystkim do stanu sieci funduszy, posia-
danego przez nie kapitatu oraz wysokosci i struktury wyptacanych pozyczek.

8 M. Sottysiak, Wphw funkcjonowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych

w Polsce na rozwoj podmiotow gospodarczych, w: Rynki finansowe w rozwoju podmiotow go-
spodarczych, red. B. Filipiak, B. Mikotajczyk, Difin, Warszawa 2009, s. 216-217.

1 Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla mafych i Srednich

przedsiebiorstw w latach 2009-2013, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 10, 36.
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3. Dzialalno$¢ wybranych funduszy pozyczkowych w wojewddztwie
lodzkim

W wojewddztwie 16dzkim wsparcie finansowe w postaci pozyczek,
pozyskanych na preferencyjnych warunkach, oferuja miedzy innymi:

— Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.,

— Fundacja Inkubator,

— Fundusz Mikro w Lodzi,

— Fundacja Rozwoju Gminy Zelow.

Na dzien 30 czerwca 2009 roku?® fundusze pozyczkowe z wojewddztwa
zgromadzily kapitat pozyczkowy w wysokosci 32,6 mln zl, co stanowito 3,3%
ogotu kapitatu posiadanego przez wszystkie fundusze pozyczkowe dzialajace
na terenie Polski.

Wspomniane instytucje z regionu toédzkiego od poczatku swojej dzialal-
nosci do konca czerwca 2009 rokuudzielity 1916 pozyczek, o tacznej wartosci
102,4 mln zl. Przecigtna wysoko$¢ pozyczki wyniosta 53,3 tys. zt.

Region t6dzki zajal w rankingu wojewddztw miejsce:

— 10 — wedlug wartosci zgromadzonego w funduszach kapitatu po-
zyczkowego,

7 — wedtug wartosci udzielonych pozyczek,
— 8—w klasyfikacji dotyczacej liczby przypadkow udzielonego wsparcia,

— 7—w przypadku przecigtnej wysokos$ci udzielonej pomocy finansowe;.

W rankingach klasyfikujacych poszczegolne fundusze pozyczkowe naj-
lepiej na tle catego wojewddztwa wypadaja dwa: fundusz dziatajacy w ramach
Lodzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego (FP LARR) oraz fundusz Fundacji
Rozwoju Gminy Zelow (FP FRGZ). Dziatalno$¢ tych dwdch podmiotow
zostanie poddana analizie.

Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego zostata powotana w 1992 roku,
a jej misja jest kreowanie funkcji eksperta dla regionu t6dzkiego, ktdry swoja
dziatalno$¢ opiera na trzech filarach?':

— wsparcie innowacyjnos$ci firm,

— ekspansja spoleczenstwa informacyjnego w regionie,

— wsparcie dla przedsigbiorcow i jednostek publicznych.

2 Raport nr 12/2009. Fundusze pozyczkowe w Polsce..., s. 20-29.
21 www.larr.lodz.pl (1.08.2011).
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Poczawszy od 1996 roku, w ramach LARR swoja dziatalno$¢ prowadzi
»Fundusz pozyczkowy dla mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw na
cele inwestycyjne”. Jego glownym celem jest udzielanie finansowego
wsparcia podmiotom gospodarczym z obszaru wojewddztwa 16dzkiego
z uwzglednieniem przede wszystkim projektow zmierzajacych do tworzenia
nowych miejsc pracy lub utrzymania juz istniejacych. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, ze o pomoc z funduszu moga ubiega¢ si¢ rowniez przedsigbiorstwa
zlokalizowane poza wojewodztwem, pod warunkiem ze obszarem realizacji
inwestycji bedzie region to6dzki*?.

Drugi fundusz pozyczkowy, ktory bedzie przedmiotem analizy, dziata
przy Fundacji Rozwoju Gminy Zeléw, majacej swoja siedzib¢ w Zelowie —
kilkunastotysigcznym miasteczku potozonym w odlegtosci 60 km od Lodzi.
Jego przyktad pokazuje, iz nie tylko w duzych miastach, takich jak 1.0dz,
funkcjonuja instytucje $wiadczace wsparcie dla przedsigbiorcéw z sektora
MSP. Tym bardziej ze fundusz ten uzyskuje bardzo dobre rezultaty i nalezy
do czotowki w grupie matych funduszy pozyczkowych.

Fundacja Rozwoju Gminy Zeléow zostata powotana 17 kwietnia 1991
roku. Ma charakter organizacji non profit, a podstawowym celem jej dzia-
lalnosci jest stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w regionie 10dzkim. Chodzi tutaj przede wszystkim o rozwoj
matych i $rednich przedsigbiorstw, przeciwdziatanie bezrobociu i minimali-
zowanie jego skutkow oraz rozwoj zasobow ludzkich.

Swoja misj¢ FRGZ wypelnia poprzez §wiadczenie ustug o specyfice
doradczej, informacyjnej, szkoleniowej i finansowej (udzielanie pozyczek).
W ramach Fundacji wyodrebniono nastgpujace jednostki organizacyjne:

— of$rodek doradczo-szkoleniowy,

— Zelowski Fundusz Przedsigbiorczosci,

—  Zelowski Inkubator PrzedsiebiorczoSci.

W ramach Zelowskiego Funduszu Przedsigbiorczos$ci funkcjonuje
»Fundusz pozyczkowy dla matych przedsigbiorcow z regionu tédzkiego”.
Beneficjentami ustug §wiadczonych przez ten fundusz moga by¢ osoby
bezrobotne, pragnace rozpocza¢ wlasna dziatalnos¢ oraz mali przedsigbiorcy
znajdujacy si¢ w fazie rozwoju lub ekspansji, z korzystna sytuacja finansowa,

2 Regulamin Funduszu PoZyczkowego dla mikro, malych i srednich przedsigbiorcéw na
cele inwestycyjne, LARR, L6dz, wrzesien 2010, s. 2.
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ktorych siedziba badz gléwne miejsce wykonywania dziatalnos$ci jest na
terenie wojewodztwa todzkiego.

Szczegdtowa charakterystyka podstawowych parametrow obydwu ana-
lizowanych funduszy zostala zaprezentowana w tabeli 3. Analizujac zawarte
tam dane, nalezy stwierdzi¢, ze fundusze te r6zni niemal wszystko: od wyso-
kosci kapitatu pozyczkowego, poprzez liczbe 1 wartos¢ udzielonych pozyczek
po wysoko$¢ oprocentowania pozyczanych srodkoéw. Przecigtna wysokos¢
udzielonego wsparcia ksztaltowatla si¢ na poziomie 162,2 tys. zt w przypadku
FP LARR 1254 tys. zt w przypadku FP FRGZ.

Tabela 3
Wybrane cechy badanych funduszy pozyczkowych

Charakterystyka FP LARR FP FRGZ
Rok rozpoczecia dzial. pozyczkowej 1996 1995
Kapitat pozyczkowy 17,215 mln zt* 9,5 mln zt**
Liczba udzielonych pozyczek 402* 1062%*
Laczna warto$¢ udzielonych pozyczek 65,221 mln zt* 27 mln zF**
Przecigtna wysoko$¢ pozyczki 162,2 tys. zt* 25,4 tys. zk**
Oprocentowanie w skali roku 2-2,50% 6,46-8,26%
Prowizja 2,5-3,5% 0,5-1,5%
Liczba utworzonych miejsc pracy
w 1. 20062010 przez przedsigbiorcow, 200 141
ktorzy uzyskali pozyczke

* Narastajaco na 30.06.2009.
** Narastajaco na 31.12.2010.

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Z danych zawartych w raporcie Polskiego Stowarzyszenia Funduszy
Pozyczkowych?* wynika, ze fundusz dziatajacy w ramach struktur LARR
do potowy 2009 rokuzgromadzit kapitat pozyczkowy w wysokosci 17,2 min
7k, co uplasowato go na 17 pozycji w rankingu wedhug tego kryterium. Od
poczatku swojej dziatalno$ci do dnia, w ktérym sporzadzono sprawozdanie,
w ramach tej instytucji udzielono 402 pozyczki o tacznej wartosci 65,2 mln zt.

B Raport nr 12/2009. Fundusze pozyczkowe w Polsce..., zal. 1.
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Fundusz ten w klasyfikacji wedtug tacznej wartosci udzielonej pomocy zajat
pierwsze miejsce w grupie funduszy $rednich. Réwniez w rankingu stworzo-
nym w oparciu o warto$¢ pozyczek udzielonych tylko w pierwszym potroczu
2009 roku zajat piata lokate w swojej grupie.

Z kolei fundusz pozyczkowy FRGZ zajal pierwsze miejsce w grupie
matych funduszy, jezeli chodzi o liczbg udzielonych pozyczek od poczatku
dziatalnosci, oraz drugie miejsce w kategorii tacznej wartosci udzielonego
wsparcia.

Nie nalezy zapominaé¢ o wptywie, jaki fundusze pozyczkowe wywieraja
na rynek pracy. Dzigki pozyskanemu wsparciu finansowemu przedsigbiorcy
sa zdolni utrzymaé obecna wielko$¢ zatrudnienia, a osoby bezrobotne
podejmujace dziatalno§¢ — porzuci¢ ten status. W przypadku analizowanych
funduszy liczba utworzonych miejsc pracy w latach 20062010 przez
przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali pozyczke, wyniosta w przypadku FP LARR
200, a w przypadku FP FRGZ 141.

Zaréwno FP LARR, jak i FP FRGZ odgrywaja do$¢ istotna role we
wspieraniu podmiotow gospodarczych oraz stanowia wazny element sieci
funduszy pozyczkowych w Polsce. Warto wigc przeanalizowaé szczegotowe
aspekty zwiazane z ich funkcjonowaniem w ostatnich latach.

W tabeli 4 zaprezentowana zostata liczba pozyczek udzielonych przez
poszczegdlne fundusze oraz taczna ich wartos¢ w latach 2006—2010. Fundusz
pozyczkowy dziatajacy przy LARR udzielit w tym okresie znacznie mniej
pozyczek niz fundusz dziatajacy przy FRGZ, ale za to o wigkszej wartosci.

W przypadku FP LARR w 2008 i 2009 rokuprzyznano 50 pozyczek,
jednak w roku 2009 wickszy udziat w ogodlnej liczbie kredytow stanowity
pozyczki o mniejszej wartosci jednostkowej, a wige stuzace sfinansowaniu
mniejszych przedsiewzieé, za§ w 2010 roku zaréwno liczba, jak 1 wartosé
udzielonych pozyczek znacznie spadta. Z kolei w przypadku FP FRGZ: po
2007 roku, w ktérym udzielono az 105 pozyczek o tacznej wartosci przekra-
czajacej 4 min zt, obydwa parametry (ilo$¢ i warto$¢ przyznanych pozyczek)
w kolejnych latach malaty, osiagajac w 2009 roku poziom 40 udzielonych
pozyczek o wartosci 1,86 mln zt. Znaczaca poprawg tej sytuacji przyniost rok
2010 i 2011 — liczba udzielonych pozyczek w tych dwdch okresach wyniosta
ok. 80, a warto$¢ w 2011 roku przekroczyta 4 mln zt (por. tabela 4).
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Tabela 4
Liczba i warto$¢ udzielonych pozyczek w latach 2006-2010
FP LARR FP FRGZ
Liczba Wartos¢ Liczba Wartos$¢
udzielonych udzielonych udzielonych udzielonych
pozyczek pozyczek (z1) pozyczek pozyczek (zl)
2006 32 3 626 000 69 2203 600
2007 35 4753 000 105 4178 260
2008 50 7 906 000 71 2370 180
2009 50 5759 000 40 1 860 000
2010 23 3726 000 78 3 170 500
2011 bd. bd. 80 4359 728
Razem 190 25770 000 443* 18 142 268

* Do roku 2010 liczba udzielonych pozyczek przez FP FRGZ wynosita 363,
a warto$¢ 13 782 540 zt.

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie ankiet za rok 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, dotyczacych dziatalnosci pozyczkowej, przestanych przez
FRGZ i LARR do PSFP; Fundusz Pozyczkowy drugim co do wielkosci
funduszem w wojewodztwie todzkim, www.frgz.pl (14.05.2012).

Réznice w wysokos$ci przyznawanych przez obydwa fundusze pozyczek
obrazuja dane zawarte w tabeli 5. W przypadku FP EARR dominuja pozyczki
o warto$ci od 50 do 120 tys. zt, a w przypadku FP FRGZ — pozyczki o war-
tosci od 10 do 30 tys. zt. W obydwu przypadkach stanowia one ponad 50%

wszystkich pozyczek.

W przypadku FP LARR w ostatnich trzech okresach sprawozdawczych
wzrost jednak udziat tych, ktoérych warto$¢ dochodzi do 300 tys. zt. Pozyczki
te otrzymuja przede wszystkim przedsigbiorstwa $rednie, zglaszajace zapo-

trzebowanie na wigksza ilo§¢ srodkoéw finansowych.



192 Joanna Fila, Joanna Nykiel

Tabela 5

Pozyczki wedlug wysokosci udzielonego wsparcia w latach 2006-2010

Pozyczki wg wartos$ci udzielonej pozyczki (tys. z1) FP LARR FP FRGZ
Do 10 0 45
10-30 21 179
30-50 23 62
50-120 101 71
120-300 34 0
Pow. 300 11 0
Razem 190 357

Zrédlo: jak w tabeli 4.

Z kolei w przypadku FP FRGZ widoczny jest brak pozyczek o duzej war-
tosci, co zdeterminowane jest zasadami przyjetymi przez ten fundusz: mak-
symalna kwota wsparcia, o jaka moga ubiegac¢ si¢ beneficjenci, wynosi 120
tys. zt. Najwigksza grupg w ogolnej liczbie udzielonych pozyczek stanowig te,
ktorych wysokos$¢ waha si¢ w granicach od 10 do 30 tys. zt. Pozyczkobiorcami
sa tutaj mikro- i male przedsigbiorstwa, positkujace si¢ srodkami z funduszu
przede wszystkim przy zakupie srodkoéw obrotowych, potrzebnych do prowa-

dzenia biezacej dziatalnosci.

Tabela 6
Pozyczki wedhug sektora dziatania pozyczkobiorcy
Pozyczki wg sektora dzialania przedsigbiorcy FP LARR FP FRGZ
Produkcja 80 40
Handel 31 135
Ustugi (w tym transport) 59 173
Budownictwo 20 9
Rolnictwo 0 0
Razem 190 357

Zrodlo: jak w tabeli 4.
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Analizujac sektor gospodarki, w ktorym dziataja beneficjenci srodkow
badanych funduszy, nalezy podkresli¢ réwniez i w tym zakresie istniejace
roznice (por. tabela 6). Pozyczkobiorcami FP LARR sa w pierwszej kolejnosci
przedsigbiorstwa produkcyjne, a nastgpnie ustugowe, natomiast w przypadku
FP FRGZ przedsigbiorstwa ustlugowe, a nastgpnie handlowe. W przypadku
obydwu funduszy w grupie klientow pojawity si¢ w ostatnich latach
przedsigbiorstwa budowlane, jednak na razie stanowia one niewielki odsetek
beneficjentow.

Podsumowanie

System funduszy pozyczkowych w Polsce, pomimo niezbyt dtugiej
historii funkcjonowania, zajmuje obecnie do$¢ stabilng pozycje wsrod insty-
tucji wspierajacych przedsigbiorcow. Przed funduszami otwieraja si¢ rowniez
duze szanse na rozwdj, zwlaszcza po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;.
Nie nalezy jednak lekcewazy¢ zagrozen, ktore w przysztosci moga przerodzi¢
si¢ w stabe strony tych instytucji.

Fundusze pozyczkowe stanowia instytucje wsparcia dla matych i sred-
nich przedsigbiorstw, zaopatrujac je w kapital obcy 1 umozliwiajac jednocze-
$nie dostep do innych zewngtrznych Zrédel finansowania. To z kolei przektada
si¢ na pozytywne impulsy dla lokalnej gospodarki: stymulowanie rozwoju
gospodarczego catego regionu oraz wywieranie pozytywnego wplywu na
lokalny rynek pracy.

Pomimo pozytywnych aspektow funkcjonowania §rodki z funduszy
pozyczkowych nadal stanowia zrédlo kapitalu o niewielkim znaczeniu
w architekturze finansowania sektora MMSP. Wynika to przede wszystkim
z niewiedzy przedsigbiorcow o istnieniu tych instytucji i ich ustugach.

W artykule zaprezentowano dwa sposrod funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa toédzkiego funduszy pozyczkowych. Pomimo roznic dzielacych
oba podmioty posiadaja one wspolny cel — dazenie do likwidacji barier
ograniczajacych funkcjonowanie sektora MSP w regionie. Analizowane
fundusze maja przede wszystkim inna lokalizacj¢. Potozenie Fundacji
Rozwoju Gminy Zelow na terenie malej gminy nie rzutuje jednak na efekty
jej dziatalno$ci. Fundusz pozyczkowy dzialajacy przy tej Fundacji udziela
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wigcej pozyczek (chociaz o mniejszej wartosci jednostkowej) niz ten, ktory
dziata w ramach Lodzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Wynika to z faktu,
iz podstawowgq grupa klientow zelowskiego funduszu sg mali przedsigbiorcy,
skupieni na rynku lokalnym, mogacy uzyska¢ wsparcie w kwocie
nieprzekraczajacej 120 tys. zt na okres pigciu lat (z tego tez wzgledu FRGZ
dos$¢ znacznie odczuta skutki kryzysu finansowego w latach 2008—-2009, ktory
sparalizowal dziatanie wielu najmniejszych podmiotow funkcjonujacych na
rynku).

Kwestia, ktora wyraznie dzieli oba podmioty, jest rowniez wysoko$¢
stawki oprocentowania pozyczek. Znacznie nizsze stopy obowiazuja w LARR,
ktora udziela pozyczek na cele inwestycyjne. W zwiazku z tym jej gtowni
beneficjenci to podmioty juz funkcjonujace na rynku, zdolne do przedsta-
wienia odpowiednich zabezpieczen, a wigc charakteryzujace si¢ mniejszym
poziomem ryzyka. Dysproporcje w zakresie stawki oprocentowania wyrow-
nuje czg$ciowo wysokos¢ wymaganej prowizji, ktora w przypadku funduszu
z Lodzi jest znacznie wyzsza i ksztaltuje si¢ na poziomie od 2,5% do 3,5%
wartos$ci pozyczki, o ktdra wnioskuje beneficjent.

Zarowno jednak fundusz dzialajacy w ramach LARR, jak i ten funkcjo-
nujacy w strukturach FRGZ odgrywa znaczaca rolg¢ w procesie wspierania
rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, oferujac swoja pomoc na etapie tworze-
nia oraz ekspansji przedsiebiorstw sektora MMSP w regionie.

Rozwazania dotyczace empirycznego ujgcia problemu pozwalaja
wnioskowa¢, iz skala dziatalno$ci prowadzonej przez system funduszy
pozyczkowych w wojewddztwie todzkim wciaz jest zbyt mata, choé
w przypadku FP FRGZ lata 2010-2011 przyniosty wyrazny wzrost liczby
udzielonych pozyczek i ich facznej kwoty. Wciaz jednak tylko niewielka czgs$¢
przedsigbiorcéw finansuje swoja dziatalnos$¢ biezaca i inwestycyjna srodkami
pochodzacymi z tego zrodta. Wynika to przede wszystkim z niedostatecznego
poziomu kapitatu pozyczkowego oraz braku odpowiedniej kampanii
promocyjnej funduszy wsrdd sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.
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Summary

Micro-, small and medium-sized enterprises (MMSP) are playing the
major part in the economy of Poland, constituting the overwhelming majo-
rity of entities being found in it. These enterprises are coming across nume-
rous barriers, however to most important from them is the insufficient capital.

The reply to this problem can be the microfinance. The aim of the article
is to describe activity of the loan funds, as the element of the structure of
microfinances and indicating benefits which result from their functioning for
entrepreneurs, and in consequence for the entire region. Activity of loan funds
will be provided with analysis in Poland, however the particular attention will
be concentrating on chosen subjects of the £.6dz region.



