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Wprowadzenie

Obecny kryzys finansowy i finanséw publicznych, ktory dotknat kraje Unii
Europejskiej, uwidocznit takze problem systemow podatkowych obowiazujacych
w 27 unijnych krajach. Kraje europejskie sg teraz w trudnej sytuacji, gdyz z jedne;j
strony pragng utrzymac ulgi podatkowe w celu ozywienia gospodarki, a z dru-
giej strony podnoszg podatki, aby ustabilizowa¢ finanse publiczne i zmniejszy¢
zadluzenie. Czgsto zalecanym sposobem na zmniejszenie skutkéw kryzysu jest
podniesienie podatkow. Takie stanowisko formutowane jest zarbwno przez mig-
dzynarodowe organizacje gospodarcze, jak i profesoréw ekonomii'. Dla finansow
samorzadowych i potencjalu rozwoju regionu jest to aspekt niezwykle wazny,
gdyz warunkuje wielko$¢ srodkow, jakie pozyskujg samorzady z tytulu udziatu
w podatkach dochodowych?. Dla rozwoju regionu to nie tylko udzial gmin
w podatkach dochodowych jest wazny, ale takze potencjat finansowy i podat-
kowy przedsigbiorstw, gléwnie sektora MSP.

! Profesor Jan Czekaj napisat ,,Jezeli sytuacja Polski nie bedzie tak korzystna, jak zatozyt rzad,
musimy si¢ liczy¢ z koniecznoscig giebszych cigé wydatkow, jak rowniez wzrostu podatkow”. Finan-
se panstwa do przeglgdu, ,,Rzeczpospolita” z 27.10.2011. Por. takze tenze, Odwazne zamierzenia,
»Rzeczpospolita” z 21.11.2011; T. Lubinska, Zarzqdzanie finansami w kryzysie, ,,Rzeczpospolita”
7 3.09.2010; tejze, To nie rozdete wydatki sq problemem, ,,Rzeczpospolita” z 13.05.2011.

2 Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, DzU 2010, nr 80, poz. 526, wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34%,
a wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych, od podatnikow tego
podatku posiadajacych siedzibe na obszarze gminy wynosi 6,71%.
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Koncepcja CCCTB ma na celu ograniczenie kosztéw i redukcje przeszkod
w dziatalno$ci firm wewnatrz wspolnoty europejskiej. Problemy przedsiebiorstw
wynikajg ze zroéznicowanych wymogoéw naliczania podatku dochodowego od
0sOb prawnych oraz braku mozliwosci konsolidacji wyniku finansowego na
potrzeby podatkowe. Dotyczy zatem nie tylko przedsigbiorstw transgranicznych,
ale wszystkich podmiotéw (0so6b prawnych) prowadzacych dzialalno§¢ w Unii
Europejskiej, w tym takze regionalnych. Celem artykutu jest przyblizenie koncep-
cji wspolnej podstawy opodatkowania (CCCTB) i wskazanie na jej znaczenie dla
rozwoju regionalnego w Polsce.

1. Idea CCCTB dla rozwoju regionu

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska zobowigzata si¢ do pro-
wadzenia prac zmierzajacych do wypracowania spojnych metod okreslania klu-
czowych dla gospodarki i przedsigbiorstw pojec, takich jak przychod, dochdd,
koszt podatkowy. Harmonizacja przepisow dotyczacych podatku dochodowego
od 0s6b prawnych powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia barier w rozwoju
i spowodowa¢ wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw polskich migdzy innymi
przez ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poza grani-
cami kraju, zwigkszenie stabilnosci i przejrzystosci prawa podatkowego oraz uta-
twione pordéwnywanie obcigzen podatkowych miedzy poszczegolnymi krajami.

Wspolna skonsolidowana podstawa opodatkowania (CCCTB) ma na celu
rozwigzanie przeszkod do rozwoju przedsiebiorstw na jednolitym rynku unijnym
wynikajacych z braku wspolnych zasad podatku dochodowego. Obecnie stoso-
wane systemy podatkowe w zakresie podatku dochodowego czgsto prowadza do
nadmiernego opodatkowania, podwdjnego opodatkowania przedsiebiorstw, co
w obliczu duzych kosztéw administracyjnych oraz wysokich kosztow przestrzega-
nia prawa podatkowego obniza konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw wewnatrz Unii
Europejskiej i wszelkich przedsigbiorstw unijnych wobec podmiotow z panstw
spoza UE. Taka sytuacja jest sprzeczna z priorytetami okreslonymi w dokumen-
cie Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wiqgczeniu spolecznemu®, zwanym dalej Strategiqg 2020. Jej celem jest inteligen-
tny 1 zrownowazony rozwoj, ktory moze sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu, umie

3 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spo-
tecznemu, Komunikat Komisji Europa 2020, Bruksela 2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
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znalez¢ sposob na stworzenie nowych miejsc pracy i okresli¢ kierunek rozwoju
panstw Unii Europejskiej. Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze
soba powigzane priorytety:

— rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

— rozw0j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

— rozw0j sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna
i terytorialng.

Z priorytetami zwigzane sg nastepujace nadrzgdne cele UE, czyli:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lat powinien wynosi¢ 75%,

— na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB krajow
UE,

— nalezy osiagna¢ cele 20/20/20 w zakresie klimatu i energii (w tym
ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to
warunki),

— liczbg 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢
do 10%, a co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywaé
wyzsze wyksztalcenie,

— liczbe 0sob zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min®*.

Whpisanie w Strategie 2020 koncepcji CCCTB podkresla znaczenie procesu

harmonizacji podatkow dochodowych w rozwoju Unii Europejskiej. Ukazuje to
strategie rozwoju regiondw, szczeg6lnie uwidaczniajacg si¢ w priorytecie, w kto-
rym podkreslono istote sprzyjania wiaczeniu spotecznemu. Niewatpliwie rozwoj
regionu to wzrost zatrudnienia, wigcej] mtodych oséb zdobywajacych wyzsze
wyksztalcenie i mniej 0s6b zagrozonych ubdstwem.

Gltowna korzyscig wynikajaca z wprowadzenia CCCTB dla przedsiebiorstw

w regionach bedzie zmniejszenie kosztow przestrzegania przepisow podatkowych.
Z danych opublikowanych przez Komisje¢ Europejska wynika, ze wprowadzenie
koncepcji moze prowadzi¢ do obnizenia kosztow przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego od 7%. Rzeczywiste ograniczenie tych kosztow moze wywierac
istotny wptyw na zdolno$¢ firm i ich chegci do ekspansji za granice, takze firm,
ktore dotychczas miaty jedynie zasigg regionalny?.

4 Tamze.

5 Por. Council Directive on a Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB); Brussels,
COM (2011) 121/4, 2011/0058 (CNS) {SEC(2011) 315} {SEC(2011) 316}. Z szacunkéw Komisji
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Koncepcja ma duze znaczenie dla racjonalizacji systemu podatkowego, opo-
datkowania podatkiem dochodowym przedsigbiorstw. W tym kontek$cie istotna
jest kwestia dochodu jako podstawy opodatkowania, a w szczegodlnosci wielkosc¢
kosztéw stanowigcych koszty uzyskania dochodu w zestawieniu z kosztami nie-
uznawanymi przez prawo podatkowe za koszty uzyskania przychodu, a takze uka-
zanie dochodow niepodatkowych.

2. Zalozenia koncepcji CCCTB

Jednym z podstawowych celow prawa wspdlnotowego jest zniesienie prze-
szkdéd w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego. Przeszkodg taka jest brak ure-
gulowan wspolnotowych, ktére dotyczylyby przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ na terytorium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego. Podstawa
opodatkowania dla podmiotéw wchodzacych w sklad takiej grupy jest ustalana
zgodnie z zasadami przyjetymi w panstwie, w ktorym kazda z tych spotek ma
siedzibg. Ustalenie, jaka czg¢$¢ globalnego dochodu grupy powinna by¢ przy-
pisana danej spotce w panstwie jej siedziby, nastrecza powaznych problemow,
zwlaszcza w $wietle skomplikowanych zasad i procedur dotyczacych cen trans-
ferowych. W konsekwencji dzialalno§¢ transgraniczna pociaga za sobg wyzsze
koszty administracyjne zwigzane z opodatkowaniem i wigksze ryzyko. Wiele
watpliwosci budzi tez transgraniczne pokrywanie strat pomigdzy spotkami grupy.
Proba rozwigzania tych problemoéw bylo opracowanie koncepcji CCCTB.

Okreslenie ,,wspdlna” w nazwie CCCTB oznacza, ze wszystkie elementy
niezbedne do jej ustalenia beda okreslone prawem wspolnotowym. Przepisy
dyrektywy regulujg (obecnie w wymiarze bardzo og6lnym) takie zagadnienia, jak
pojecie przychod, w tym wylaczenia i zwolnienia, koszty jego uzyskania: koszty
niestanowigce kosztéw uzyskania przychodow, zasady ustalania roku podat-
kowego, zasady wyceny aktywow, moment uzyskania przychodu i poniesienia
kosztu itp.

Okreslenie ,.korporacyjna” w nazwie CCCTB oznacza, ze przepisy regulu-
jace CCCTB beda miaty zastosowanie do spotek majacych siedzibe na terytorium

Europejskiej wynika, ze nowa regulacja pozwolitaby na zaoszczgdzenie w Unii Europejskiej ok.
700 mln euro rocznie tylko na kosztach dostosowania do innych systeméw fiskalnych, ok. 1,3 mld
euro w wyniku konsolidacji zasad obliczeniowych oraz prawie 1 mld euro kosztéw dziatalno$ci
transgranicznej. Zdaniem ekspertow, takie rozwigzanie zwigkszyloby atrakcyjno$¢ UE jako miejsca
do wigkszych inwestycji.
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panstw cztonkowskich lub na terytorium panstw trzecich, jesli posiadaja zagra-
niczny zaktad na terytorium UE oraz podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych w panstwach cztonkowskich.

Okreslenie ,,skonsolidowana” w nazwie CCCTB oznacza, ze podstawa
ustalona dla grupy spoétek nie obejmuje zadnych dochodéow (strat) uzyskanych
(poniesionych) w zwigzku z transakcjami pomiedzy spotkami grupy, takich jak
sprzedaz zapasow, srodkow trwatych i1 warto$ci niematerialnych i prawnych,
papieréw warto$ciowych czy §wiadczenie ustug. Transakcje wewnatrzgrupowe
sg pod wzgledem podatkowym traktowane neutralnie. Oznacza to niestosowanie
do spotek wchodzacych w sktad grupy CCCTB przepiséw o podmiotach powia-
zanych i cenach transakcyjnych. Skutkiem konsolidacji jest takze automatyczne
wyrownywanie strat jednych spoélek dochodami innych spétek grupy bez zad-
nych ograniczen oraz niepobieranie podatkow u Zrédla od jakichkolwiek ptat-
no$ci dokonywanych miedzy spétkami grupy (dywidendy, odsetki, naleznosci
licencyjne).

Wprowadzenie CCCTB ma w zatozeniu przyczyni¢ si¢ do usunigcia prze-
szkod natury podatkowej w dziatalnosci grup spolek o zasiggu transgranicznym,
a w szczegblnosci spowodowac:

— obnizenie kosztow administracyjnych zwigzanych z opodatkowaniem,

— niestosowanie regulacji dotyczacych podmiotow powiazanych (ustalanie

cen transakcyjnych, sporzadzanie dokumentacji),

— pokrywanie strat spotek (zakladow) objetych CCCTB, tak jak w przy-

padku podatkowych grup kapitatowych o zasiegu krajowym,

— uproszczenie opodatkowania transgranicznych operacji restrukturyzacyj-

nych,

— catkowite wyeliminowanie ryzyka podwojnego opodatkowania dywi-

dend,

— usuniecie wszelkich innych przypadkéw podwodjnego opodatkowania,

dyskryminacji i restrykc;ji®.

Koncepcja CCCTB ma takze na celu zwigkszenie stopnia harmonizacji
podatkowej w UE oraz ograniczenie kosztow i redukcje przeszkod w dziatalnosci
firm wewnatrz wspolnoty europejskiej. Problemy przedsiebiorstw wynikaja ze
zroéznicowanych wymogow naliczania podatku dochodowego od 0s6b prawnych
oraz braku mozliwo$ci konsolidacji wyniku finansowego na potrzeby podatkowe.

¢ H. Litwinczuk, Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania — koncepcja i szanse
wprowadzenia, ,,Prawo i Podatki” 2006, nr 9, s. 12.
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Dotyczy zatem nie tylko przedsigbiorstw transgranicznych, ale wszystkich pod-
miotdw (0s6b prawnych) prowadzacych dziatalnos¢ w Unii Europejskie;j, a szcze-
goblnie przedsiebiorstw regionalnych, ktorych sita decyduje o potencjale rozwoju
regionu.

Koncepcja CCCTB ma duze znaczenie dla rozwoju sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Jej celem jest wsparcie tych przedsiebiorstw oraz zacheca-
nie do rozwoju dziatalno$ci na jednolitym rynku europejskim’. Wynika stad, ze
z programu beda korzysta¢ przedsigbiorstwa rdznej wielkosci, ale jest szczegol-
nie istotny dla MSP, aby czerpaty korzysci z jednolitego rynku. CCCTB przede
wszystkim przyczyni si¢ do zmniejszenia przeszkod podatkowych i obcigzen
administracyjnych, co zapewni prostsze i tansze procedury dla MSP i zacheci je
do rozszerzenia dziatalno$ci w calej UE. CCCTB oznacza, ze dziatajace w regio-
nach mate i $rednie przedsigbiorstwa beda stosowaly zasady jednego systemu
podatkowego do obliczenia podstawy opodatkowania w podatku dochodowym
od oséb prawnych.

Koncepcja CCCTB ma na celu zapewnienie spojnosci krajowych systemow
podatkowych, ale nie obejmuje harmonizacji stawek podatkowych. Komisja
Europejska uwaza, ze uczciwa konkurencja poprzez stawki podatkowe jest godna
wsparcia. Roznice stop opodatkowania umozliwiajag bowiem pewng konkuren-
cje podatkows i dlatego powinny by¢ utrzymane na rynku wewnetrznym. Taki
system nie tylko zwigksza przejrzysto$¢ zasad opodatkowania dochodow, ale
rowniez umozliwia panstwom cztonkowskim zachowanie konkurencyjnosci na
rynku wewngtrznym i uwzglednienie potrzeb budzetowych.

3. Elementy systemu CCCTB i korzy$ci dla regionu
W projektowaniu wspoélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania

wazne jest przeslanie, ze jednolita baza podatkowa powinna wspiera¢ wydatki na
badania i rozwdj. W projekcie dyrektywy zapisano, ze wszystkie koszty zwigzane

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regiondéw. Przeglad programu Small Business Act dla Europy COM (2011) 78, wersja
ostateczna 23.2.2011. Program Small Business Act dla Europy (SBA) to kompleksowe ramy polityki
na rzecz MSP, ktory promuje przedsiebiorczo$é i utrwala zasade ,,najpierw mysl na mata skale”
w stanowieniu prawa i ksztaltowaniu polityki, aby zwiekszyé konkurencyjno$¢ MSP. Por. Komuni-
kat Komisji ,,Najpierw mysl na matg skalg” — Program Small Business Act dla Europy, COM (2008)
394 wersja ostateczna.
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z badaniami i rozwojem podlegaja odliczeniu jako koszty uzyskania przychodu.
Podejscie to bedzie zacheta dla przedsigbiorstw decydujacych si¢ na przystapienie
do systemu wspolnotowej bazy podatku dochodowego, aby inwestowaty w bada-
nia i rozw06j. Niewatpliwie bedzie to miato duze znaczenie dla rozwoju regionow,
w ktorych przedsicbiorstwa maja siedzibe.

W projekcie dyrektywy Komisja proponuje wprowadzenie CCCTB na zasa-
dzie fakultatywnej. Oznacza to, ze grupa przedsigbiorstw lub pojedynczy podat-
nicy mieliby prawo wyboru rezimu podatkowego okre§lonego w dyrektywie, albo
dalszego stosowania krajowego systemu podatku dochodowego. Projekt CCCTB
jest wiec waznym krokiem na drodze harmonizacji opodatkowania dochodu przed-
sigbiorstw, ktory zwigkszajac konkurencyjnos¢ zewnetrzng UE, ma jednoczesnie
ograniczy¢ szkodliwa konkurencje wewnetrzna. W dyrektywie nie przewiduje si¢
ujednolicenia stawek podatku®.

Opracowujac system podatkowy w ramach koncepcji CCCTB, kierowano
si¢ zasadami rownowagi migdzy elastycznoscig a standaryzacja uregulowan,
szczegotowoscia a ogolnoscia oraz atrakcyjnoscia rozwiagzan zaproponowanych
w koncepcji w stosunku do rozwigzan krajowych. Pozostawienie przedsigbior-
stwom mozliwosci wyboru opodatkowania wedlug zasad okreslonych w koncep-
¢ji pozwala na ksztaltowanie struktury i wysokosci podstawy opodatkowania’.
Dla przedsigbiorstw sektora MSP dziatajacych w regionach jest to dobre roz-
wigzanie. Moga rozwazy¢ ,,przejScie na CCCTB”, co pozwoli na ujednolicenie
obowiazujacego ich systemu podatku dochodowego z podatkiem wspolnotowym
1 zwigkszenie elastycznosci funkcjonowania.

Dla przedsiebiorstw niezwykle wazna jest kategoria kosztow uzyskania
przychodu, ktéra warunkuje baze podatku dochodowego. Koszty uzyskania przy-
chodu zdefiniowano jako ,,wszystkie koszty poniesione przez podatnika w war-
tosci netto w celu osiggniecia lub zabezpieczenia dochoddéw, w tym koszty badan
naukowych i prac rozwojowych oraz koszty podwyzszenia kapitatu lub zadtuze-
nia w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza™'®. Z definicji tej wynika,
ze wszelkie koszty poniesione przez przedsiebiorstwo w zwigzku z prowadzona
przez nie dziatalnoscia gospodarcza beda stanowi¢ koszty podatkowe. W projek-

8 Trudno jednak te deklaracj¢ traktowaé jako wiecznie wiazaca, poniewaz ujednolicenie bazy
podatkowej sprowadzi konkurencj¢ podatkowa mi¢dzy panstwami cztonkowskimi do ostatniego
zostawionego w ich gestii parametru, jakim jest stawka nominalna.

® M. Supera-Markowska, Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania jako koncepcja
harmonizacji opodatkowania korporacyjnego w UE, CH Beck, Warszawa 2010, s. 204-205.

10" Por. Council Directive on a Common..., art. 12, s. 23.
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cie dyrektywy wskazano, ze koszty oraz wszystkie inne pozycje podlegajace odli-
czeniu yjmuje si¢ w roku podatkowym, w ktorym je osiagnieto lub poniesiono.
Poniesienie za$ kosztu podlegajacego odliczeniu nastepuje w momencie spelnienia
nastepujacych warunkow: po pierwsze — powstanie obowigzku dokonania ptatno-
$ci; po drugie — mozliwos$¢ ustalenia wysokosci kwoty zobowigzania z nalezyta
doktadnoscia; po trzecie — w przypadku obrotu towarami przeniesienie na podat-
nika istotnego ryzyka oraz korzysci wynikajacych z prawa wilasnosci towarow,
natomiast w przypadku $§wiadczenia ustug otrzymanie ustugi przez podatnika.

W analizie kosztow podatkowych wedlug koncepcji CCCTB szczegdlnie
wazna jest przyjeta w rozwigzaniach zasada memoriatu, cho¢ w projekcie wyraz-
nie zapisano rozdzielenie zasad rachunkowos$ci od zasad ustalania dochodu dla
celow podatkowych. Korzysci takiej zasady ujmowania kosztow beda szczegol-
nie widoczne przy kosztach finansowych, odsetkowych. Wedtug zapisow polskiej
ustawy, odsetki sg zaliczane do kosztow uzyskania przychodu wedhlug zasady
kasowej. Zasada memoriatu jest stosowana zarowno w MSR/MSSF jak i krajo-
wych standardach rachunkowosci'!. Mozna stad wnioskowaé, ze koszty odset-
kowe pomniejszatyby podstawe opodatkowania w momencie ich naliczenia, a nie
faktycznej zaptaty. Jest to rozwiazanie korzystne dla przedsiebiorstw polskich.

Warto na zakonczenie odwota¢ si¢ do orzecznictwa ETS. W jednym
z wyrokow sad orzekt: ,,Chociaz wladztwo podatkowe w zakresie podatkdéw
bezposrednich znajduje si¢ w gestii panstw cztonkowskich, to jednak powinno
by¢ ono wykonywane zgodnie z prawem wspolnotowym, co zaktada koniecz-
no$¢ eliminowania wszelkiej dyskryminacji, jawnej czy ukrytej ze wzgledu na

obywatelstwo™'2,

4. Koncepcja CCCTB w opinii przedsiebiorstw polskich

Celem dotychczasowych rozwazan byta ogolna analiza rozwigzan systemu
podatkowego w ramach CCCTB i zasygnalizowanie korzysci, jakie mogg z niego
wynika¢ dla rozwoju regionow. Omawiajac odpowiednie zapisy dyrektywy,
wskazano, ze polskie przedsi¢biorstwa dzialajagce w regionach rowniez moga
wykorzysta¢ rozwigzania zapisane w projekcie dyrektywy i ze beda one korzystne

' Por. Ustawe z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, tekst jednolity DzU 2011, nr 232, poz. 1378,
art. 6, ust. 1.
12 C-279/93 Schumacker; C-80/94 Wielockx; C-107/94 Ascher; C-250/95 Futura.
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zarowno dla nich jak i dla rozwoju regionu. Istotne jest zatem zbadanie, czy sg im
znane rozwigzania opisane w projekcie dyrektywy. Badanie wykonano w latach
2010-2011 w ramach realizacji projektu finansowanego ze srodkow MNiSW',
PrzedsiebiorcoOw zapytano o znajomos¢ idei wspolnej skonsolidowanej korpora-
cyjnej podstawy opodatkowania. Wyniki zilustrowano na wykresie 1. Wynika
z niego, ze idea CCCTB znana jest ponad 1/3 badanych przedsiebiorstw. Wynik
ten nalezy uzna¢ za dostateczny — bioragc pod uwage, ze prace nad koncepcja
trwaja juz ponad 10, brak catkowitej wiedzy o projekcie nie jest dobrym sygna-
lem. Moze to jednak wynika¢ z faktu, ze polskie przedsigbiorstwa, szczegoélnie te
z sektora MSP, sg ,,zarzucane” ciagle nowymi rozwigzaniami w obowiazujacych
ich podatkach i nie majg czasu na zainteresowanie si¢ prognozowanym systemem,
ktorego wprowadzenie caty czas jest niepewne. Niewielka wiedza o systemie
CCCTB wptywa na $wiadomos¢ korzysci, ktore moga odnies¢ przedsigbiorstwa,
przystepujac do niego. Odpowiednie dane przedstawiono w tabeli 1.

brak odpowiedzi
3,57%

tak
37,50%

nie
58,93%

Wykres 1. Czy przedsigbiorcom znana jest idea CCCTB?

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze dla polskich przedsigbiorstw
rozwigzania podatkowe okreslone w projekcie dyrektywy sg istotne z uwagi na
bardziej przejrzysta polityke podatkowg oraz usuwanie barier podwojnego opo-
datkowania. Jest to wazny sygnal, ze przedsigbiorcy nade wszystko oczekuja
stabilnosci i przejrzystosci systemu podatkowego, a ponadto maja nadzieje, ze
wprowadzenie systemu bedzie sprzyjaé¢ usunig¢ciu barier ustanowionych przez
rozne systemy podatkowe. Niepokojacy jest jednak fakt, ze ponad 37% badanych

13 Projekt badawczy MNiISW Potencjal podatkowy przedsigbiorstw polskich w kontekscie idei
ujednolicenia podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od oséb prawnych i harmonizacji
prawa podatkowego w Unii Europejskiej (nr projektu: N N113 291337, kierownik — J. Iwin-Ga-
rzynska). Na ankiety dotyczace znaczenia kosztow i przychodéw podatkowych odpowiedziato 112
przedsigbiorcow — 0sob prawnych z calej Polski. Wéréd ankietowanych podmiotéw dominowaty
spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia.
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Tabela 1
Znaczenie dla przedsigbiorcow korzysci z zastosowania CCCTB (%)
Brak

0 1 2 3 4 5 odpo- | Razem
wiedzi

Usunigcie barier ustanowio-
nych przez rézne krajowe
systemy podatkowe 5,36 | 3,57 | 17,14 10,71 | 12,50 | 23,21 | 37,50 | 100,00
Uproszczenie administra-
cyjne i redukcja obcigzen
biurokratycznych 3,57 8,93 10,71 | 5,36 | 16,07 | 17,86 | 37,50 | 100,00
Stworzenie warunkow do
réwnego traktowania przed-
sigbiorstw majacych siedziby
w roznych panstwach czton-
kowskich 7,14 | 7,14| 893 | 8,93 | 10,71 | 19,64 | 37,50 | 100,00
Usunigcie problemow
podwdjnego opodatkowania
i unikania opodatkowania 3,57 | 3,57 893 | 3,57 | 893 |33,93| 37,50 | 100,00
Lepsze wykorzystanie kapi-
talu, wzrost konkurencyjno-
$ci, tworzenie nowych miejsc

pracy 1,79 | 8,93 | 10,71 | 12,50 | 14,29 | 14,29 | 37,50 | 100,00
Stworzenie bardziej przejrzy-
stej polityki podatkowej 1,79 | 3,57 | 3,57 10,71 | 17,86 | 25,00 | 37,50 | 100,00
Transgraniczne wyréwnywa-
nie zyskow i strat 7,14 | 10,71 | 893 | 7,14 | 7,14 | 21,43 | 37,50 | 100,00

0 — nieistotne, 5 — istotne.

Zrédto: na podstawie badan ankietowych.

przedsigbiorcow, ktorym znana byta koncepcja CCCTB, nie udzielito odpowiedzi
na pytania.

Zakonczenie

Rozwoj przedsigbiorstw w regionach warunkuje nie tylko ich bogactwo,
ale 1 panstwa. Przedstawione rozwazania mialy na celu uzasadni¢ hipoteze, ze
koncepcja CCCTB nie bedzie bierna wobec tych procesow. Z istoty koncepcji
CCCTB wynika, ze wprowadzenie zawartych w projekcie dyrektywy rozwia-
zah nie pozostanie bez wpltywu na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Badania
empiryczne potwierdzity, ze polskie przedsigbiorstwa w duzej mierze zyja dniem
dzisiejszym. Nie znaja koncepcji, ktéra moze by¢ dla nich korzystna. Jednak
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przedsiebiorcy, ktorzy zapoznali si¢ z jej trescia, widzg duze mozliwosci stworze-
nia bardziej przyjaznej polityki podatkowe;.

W projekcie dyrektywy Komisja zaproponowata wprowadzenie CCCTB
na zasadzie fakultatywnej. Oznacza to, ze grupa firm lub pojedynczy podatnicy
mieliby prawo wyboru rezimu podatkowego okreslonego w dyrektywie albo dal-
szego stosowania krajowego systemu podatku dochodowego. Projekt CCCTB jest
wiec waznym krokiem na drodze harmonizacji opodatkowania dochodu przed-
siebiorstw, ktory zwiekszajac konkurencyjnos¢ zewnetrzna UE, ma jednocze$nie
ograniczy¢ szkodliwa konkurencje wewnetrzng. W dyrektywie nie przewidziano
ujednolicenia stawek podatku'*.
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THE COMMON CONSOLIDATED CORPORATE TAX BASE CHANCE
OF DEVELOPMENT OF THE REGION

Summary

The aim of this paper is to present polish tax system in the aspect of tax base end
development of region. There will be also conducted the analysis of the possibility of
standardizing solutions within tax system of European Union, taking into account the
importance and attractiveness of this solution for Polish enterprises.



