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1. Tereny miejskie jako bogactwo i wyzwanie

Przystepujace do udziatu w nowej perspektywie finansowej Unii Europej-
skiej na lata 2014-2020 polskie samorzady — lokalne i regionalne — maja przed
soba szczegdlne wyzwanie. Z racji zebranych doswiadczen i niewatpliwych
osiagnigc, jakie ma na koncie modernizujacy si¢ kraj, powinny spetni¢ spotecz-
ne oczekiwania na kolejny zastrzyk $rodkéw stuzacych podniesieniu jakos$ci in-
frastruktury, tworzeniu nowych obiektow, usprawniajacych komunikacje,
a w konsekwencji sprzyjajacych podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow.
Uwzgledniajac wytyczne unijnych urzednikow i wygladajac w przysztos¢, sa
sktaniane do tworzenia projektow prorozwojowych, budujacych trwate podsta-
wy rozwoju gospodarczego, sprzyjajace obnizeniu zuzycia energii i jego nieko-
rzystnego wptywu na $rodowisko, nastawione na aktywizowanie i pobudzanie
przedsigbiorczosci, a nie tylko proste eksploatowanie unijnego budzetu. Pogo-
dzenie obu tendencji jest zadaniem bardzo odpowiedzialnym i trudnym, obie
maja glebokie uzasadnienie ekonomiczne, ale wiaza si¢ z rozbieznymi wizjami
rozwoju i ich wspotwystgpowanie moze rodzi¢ znaczace napigcia w fazie pla-
nowania i realizowania budzetow.

Samorzady potrzebuja zatem takich wizji rozwoju, ktdre przy ograniczo-
nym dostepie do srodkéw (nie jest ich znaczaco wigeej, przybywa uczestnikow
ich podziatu oraz obowiazkow), wlasnych ograniczeniach budzetowych (zwia-
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zanych przede wszystkim z duzym zaangazowaniem inwestycyjnym w obecnej
perspektywie finansowej) oraz bardziej wymagajacym niz w obecnej perspek-
tywie procesem ich dystrybucji (w szczegélnosci zwigkszona rola zwrotnych
instrumentow finansowych, ale takze koniecznoscia realizacji zobowiazan wy-
nikajacych z tzw. ring-fencing’u) dadza im nowy impuls bez utraty spotecznej
energii 1 przy aktywnym wiaczeniu si¢ srodowisk gospodarczych w proces mo-
dernizacji kraju. Juz nie mozliwos$cia, ale wrgcz dziejowa koniecznoscia jest
siggnigcie po rezerwy i ten ogromny potencjat rozwojowy, z ktérego wykorzy-
staniem Polska nie radzita sobie najlepiej — poktady kapitatu spotecznego, moz-
liwosci obnizenia energochtonnosci gospodarki oraz obiektow publicznych
i gospodarstw domowych, wigkszego udziatu uczelni wyzszych w postepie
technologicznym przemyshu. Jednym z bardzo istotnych elementdéw tego poten-
cjatu, na ktory w ostatnich latach zwraca si¢ — szczeg6lnie na poziomie samo-
rzadu — coraz wigksza uwage, jest efektywne i racjonalne zagospodarowanie
przestrzeni, wykorzystanie tych rezerw, ktore z réznych powodow lezaly do-
tychczas odlogiem lub byly przedmiotem swoistej korporacyjnej czy tez sekto-
rowej prywatyzacji. Opisywane zjawisko stanowi jeden z najwazniejszych
aspektow modernizacji kraju rozumianej jako przeksztatcanie struktur, w ra-
mach ktorych indywidualna aktywno$c¢ i przedsiewzigcia o charakterze publicz-
nym znajduja najlepsze i najbardziej efektywne warunki do spetniania potrzeb
i aspiracji. Na utrzymywanie dotychczasowego stanu nie sta¢ panstwa, ale tez
ro$nie spoteczna presja na optymalizacje zagospodarowania przestrzennego,
szczegolnie w miastach, gdzie koncentruja si¢ zasoby ludzkie i do ktorych $cia-
ga kapitat.

Spektakularnym przyktadem tego procesu jest dyskusja wokot statusu
i przysztoséci rodzinnych ogrodkow dziatkowych. Zostata ona zintensyfikowana
przez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 2012 roku mowiace
0 niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 24 z 50 przepisow
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych®'. Sprawa dotyczy ponad 4,9 tys.
ogrodow o tacznej powierzchni okoto 34 tys. ha uzytkowanych przez blisko mi-
lion dziatkowcéw. W samym wojewodztwie zachodniopomorskim na koniec
2011 roku zarejestrowanych byto 265 ogrodow dziatkowych skupiajacych
762,3 tys. dziatek o tacznej powierzchni 3 tys. ha. Orzeczenie Trybunatu wpro-
wadzilo kwestie ich zagospodarowania do publicznej debaty, ale samorzady od

! Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2012 r. sygn. akt K 8/10,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120000837.
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dawna stoja w obliczu potrzeby uporzadkowania polityki przestrzennej w od-
niesieniu do tego zasobu. Przeprowadzone w lutym 2012 roku badanie stanu
prawnego gruntéw rodzinnych ogrodkow dziatkowych wskazuje, ze ,,Polski
Zwiazek Dziatkowcow posiada prawo uzytkowania wieczystego ujawnione
w ksiggach wieczystych w stosunku do 63% powierzchni ROD, o tacznej po-
wierzchni 27 354 ha. Natomiast w uzytkowaniu zwyklym Polskiego Zwiazku
Dziatkowcoéw znajduja si¢ grunty o powierzchni 16 071 ha, z czego w stosunku
do 2634 ha prawo to zostato ujawnione w ksiggach wieczystych. Lacznie prawo
uzytkowania wieczystego i1 uzytkowania PZD jest ujawnione w ksiggach wie-
czystych w stosunku do 29 988 ha, co stanowi 69% powierzchni rodzinnych
ogrodow dziatkowych ogoétem™ . Szczecin nalezy do tych miast, gdzie uregulo-
wany stan prawny gruntéw posiada mniej niz 20% powierzchni rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

Wtorna i nieporuszang tu kwestig pozostaje koncepcja zagospodarowania
w obecnej lub innej formie przestrzeni, wobec ktorej po decyzji Trybunatu
zmienita si¢ pozycja samorzadéw — prawdopodobnie w znacznej mierze zechca
one zachowac jako niezbywalng wartos¢ aktywno$¢ mieszkancow angazujacych
wlasne $rodki i czas w pielggnowanie ogrodow. Istotniejszy jest rodzacy sig
nowy model relacji miedzy samorzadem a partnerem, ktory tak jak Polski
Zwiazek Dziatkowcoéw posiadat nieograniczona kontrolg nad przestrzenia sta-
nowiaca niejednokrotnie enklawe¢ w organizmie miejskim. Nowy charakter tej
relacji jest zagadnieniem bardzo delikatnym, w obecnej sytuacji w szczegdlnych
przypadkach grozi¢ moze powstaniem swoistej pustki administracyjnej, ktora
nie jest korzystna ani dla uzytkownikéw dzialek w ich masie, ani dla samorzadu
znajdujacego si¢ pod presja uruchomienia proceséw inwestycyjnych, a jedno-
czes$nie porzadkowania systemu administracyjnego. Samorzady lokalne potrze-
buja juz nie tylko prawnego instrumentarium prowadzenia polityki przestrzen-
nej, ale i takich narzedzi, ktore pozwola w decyzjach zarzadczych uwzgledni¢
wszelkie prawne, ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne aspekty procesu re-
strukturyzacji, prywatyzacji czy tez reprywatyzacji przestrzeni. Chodzi takze
0 co$ wigcej niz dokument o charakterze planu zagospodarowania przestrzen-
nego, bo do$wiadczenia samorzadow wielu krajow §wiadcza o przydatnosci je-
go uelastycznienia, dostosowania do zmieniajacych sie uwarunkowan i oczeki-
wan potencjalnych inwestorow, a przede wszystkim mieszkancéw. Nie mniej

2 Komunikat dotyczacy badania stanu prawnego gruntéw ROD wedtug stanu na dzien 1 lute-
g0 2012 r. wedlug stanu na dzien 1 lutego 2012 r. http://pzd.pl/uploads/komunikat%20aneta.docx.
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wazna jest kultura rozwoju i wizja miasta, ktére ma by¢ wokot i z udziatem
przestrzeni budowane i ktére nalezy rozwija¢ ze §wiadomoscia tego, kto jest je-
g0 najwazniejszym uzytkownikiem — mieszkancy czy tez np. podmioty gospo-
darcze odpowiadajace za tworzenie miejsc pracy.

2. Polskie dworce — udany eksperyment i budujace doswiadczenia

Opisywany nowy typ relacji jest ¢wiczony przez samorzady w ramach
procesu dokonujacego si¢ w ciagu ostatnich lat w 70 miastach w Polsce i pole-
gajacego na modernizacji infrastruktury dworcow kolejowych. Istotnym czyn-
nikiem wdrozenia tego procesu byto powotanie do zycia podmiotu, ktory za-
réwno w sensie prawnym, jak i w zakresie kompetencji polegajacej na tworze-
niu i realizowaniu wizji uwzgledniajacej szerszy kontekst funkcjonowania
dworca jako elementu przestrzeni miejskiej i obiektu uzytecznosci publicznej,
stanowilo powotanie do zycia w potowie listopada 2010 roku Spétki Dworzec
Polski, ktorej wytacznym wiascicielem sa Polskie Koleje Panstwowe SA. Spot-
ka jest kontynuatorem dziatalnosci Konsorcjum Taborowego SA nalezacego
do Grupy PKP, ktére zostata zarejestrowana w 1999 roku. W dniu 8 lipca 2010
roku Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie AKcjonariuszy przyjeto nowy statut
i zakres dziatalno$ci. Poczatkowo spotka miata by¢ zarzadca dworcow, jednak
obecnie jest podmiotem ustugowym, wykonujacym zadania w zakresie komer-
cjalizacji powierzchni reklamowych i dystrybucji biletow. Zajmuje si¢ zarza-
dzaniem sieciami reklamowymi na dworcach kolejowych, sprzedaza po-
wierzchni reklamowych podmiotom zewnetrznym, zarzadzaniem urzadzeniami
informatycznymi. Pod auspicjami spotki polskie dworce zmieniaja sie¢ na nie-
notowana wczesniej skale.

W ramach realizacji programu modernizacji dworcow kolejowych do 2013
roku PKP SA planuja wydac na ten cel prawie 1 mld zt (z funduszy unijnych,
budzetu panstwa i wlasnego). W czerwcu 2012 roku zakonczono modernizacje
zabytkowego dworca w Gdyni. Budynkowi przywrocono historyczny charakter
i wprowadzono nowoczesne standardy obstugi podroznych. Remont kosztowat
ponad 40 min zt. Szczegodlnie duzy efekt prac modernizacyjnych uzyskano we
Wroctawiu. Objety one pig¢ historycznych peronow, hal peronowych, plac
dworcowy, a przede wszystkim budynek glowny. Catkowity koszt bliskiego
ukonczenia projektu jest szacowany na 362 mln zt, z czego 285 min pochodzi
z funduszy unijnych, natomiast pozostata kwota ze srodkoéw PKP SA. W Kato-
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wicach przebudowa dworca potaczona z budowa galerii handlowej jest warta
240 mlIn euro. Dworcowa czg$¢ inwestycji jest na ukonczeniu. Cata Galeria Ka-
towicka obejmujaca ok. 250 sklepéw powinna by¢ gotowa w potowie 2013 ro-
ku. Podobny projekt jest realizowany w Poznaniu, kontrakt na jego realizacj¢
uzyskato konsorcjum Trigranit Development Corporation, ktore planuje posta-
wienie kompleksu wartego 160 min euro. Wezesniej za okoto 50 min przebu-
dowano dworzec Warszawa Centralna, rowniez uzupetniajac go o podziemny
pasaz handlowy. Blisko 40 min zt kosztowala przebudowa stacji Warszawa
Wschodnia. W odniesieniu do dworca Warszawa Zachodnia PKP SA podpisaty
umoweg z prywatnym developerem, w mysl ktérej do konca 2014 roku ma po-
wsta¢ dworzec kolejowy, a w kolejnych latach nowoczesny kompleks budyn-
kow, taczacych funkcje biurowe, handlowe i uslugowe. Inwestycja w Sopocie
jest prowadzona w formule partnerstwa publiczno-prywatnego i radykalnie
zmieni ona przestrzen miasta. Powstanie dwupoziomowy plac miejski potaczo-
ny z reprezentacyjnym ,,Monciakiem”, podziemny parking na 250 samocho-
dow, nowy hotel, dworzec, galeria handlowa. Jeszcze wigksza skalg, wrecz
stwarzajaca nowa jako$¢ w miejskiej przestrzeni, Stworzy przygotowywany pro-
jekt przebudowy dworca £.6dz Fabryczna. Jeszcze w 2012 roku rozpocznie si¢
remont dworca PKP Gdansk Glowny.

Ambitne plany obejmuja zmiang wygladu i funkcjonalnosci wigkszosci
z ok. tysiaca polskich dworcow. Do czerwca 2012 roku zmodernizowano ponad
50 dworcéw, a ponad 30 jest w trakcie remontu. Zmodernizowane dworce maja
by¢ takze miejscami spotkan i spgdzania wolnego czasu, oferujacymi ushlugi
komercyjne, rozrywkowe, biurowe, hotelowe i restauracyjne. W efekcie tych
dziatan zaniedbane wcze$niej obiekty zyskuja nowy wyglad, ale co najwazniej-
Sze, przyczyniaja si¢ do znaczacej zmiany standardu przestrzeni publiczne;j.
Przede wszystkim za$ wpisuja si¢ w nowy, postulowany model inwestycji reali-
zowanych z zastosowaniem $rodkéw pomocowych — umozliwiaja ich przyszita
komercjalizacje i przyczyniaja si¢ do podnoszenia ekonomicznego potencjatu
miast.

Tak ztozone przedsigwzigcie 1 jego rozmach jest mozliwe dzigki srodkom
unijnym, ale tez jest obarczone wysokimi wymaganiami zwigzanymi z ich wy-
korzystaniem. Petna pula §rodkow przyznanych Polsce przez Komisje Europej-
ska na inwestycje zwiazane z infrastruktura kolejowa to 21,3 mld zt. Do czerw-
ca 2012 roku wydano z tej kwoty 4% (900 min zt), a Komisja Europejska za-
twierdzita projekty na 8,4 mld zt (39% przyznanych §rodkow). W catym sekto-
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rze transportu zakontraktowano juz 67% s$rodkéw na lata 2007-2013 i wydano
32% funduszy®. W przypadku budowy drég Unia zrefundowata juz Polsce 25
mld zt (50% wszystkich srodkow), czyli az dwana$cie razy lepszy wynik niz na
kolei*. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego stara si¢ takze uzyska¢ zgode
Brukseli na zwigkszenie udziatu Unii w finansowaniu projektow kolejowych,
co przyspieszytoby proces wydawania funduszy (Polska doktadataby si¢ do pro-
jektu w mniejszym stopniu). Aby wykorzysta¢ reszte sumy, Polska musi przed-
stawi¢ Komisji Europejskiej do konca 2013 roku gotowe projekty. Negocjacje
dotycza m.in. dalszej modernizacji dworcow PKP (np. w Bydgoszczy, Gliwi-
cach czy Szczecinie). Co jednak najwazniejsze, po dekadach zaniedban samo-
rzady korzystaja na wspoélpracy z partnerem, ktory z wizja i determinacja
W sposob systemowy realizuje w najbardziej reprezentacyjnych czesciach miast
nowoczesne przedsiewziecia o wielokierunkowym oddziatywaniu. Swiadczy to
o koniecznosci wdrozenia nowego standardu dzialania w miejskiej przestrzeni
opartego na holistycznym mysleniu o niej oraz stosowaniu rozwiazan o charak-
terze horyzontalnym, przekraczajacych interesy s$rodowiskowe, sektorowe
i korporacyjne — wymuszajace myslenie wtasnie w kategoriach miasta jako ca-
tosci.

Nie ma rozwiazan uniwersalnych nadajacych si¢ do zaadaptowania w od-
niesieniu do wszystkich potencjalnych partneréw samorzadu. Doswiadczenia
zebrane w ramach modernizacji polskich dworcow kolejowych uwydatniaja
jednak znaczenie zintegrowanego podejscia do odzyskiwanej przestrzeni i mo-
dernizowanej infrastruktury opartego na mocnych podstawach instytucjonal-
nych. W przypadku Szczecina, ale takze kilku innych polskich miast, aktualne
jest zagadnienie zmiany funkcji lub pierwotna aktywizacja terenéw potozonych
w przestrzeni nadwodnej okreslanych najogolniej pojeciem waterfront. Obej-
muja one tereny uwolnione z dzialalno$ci stoczniowej, portowej i innego typu
dziatalnosci gospodarczej, ale tez obszary udostgpnione przez osuszenia, budo-
we nadrzecznych bulwaréw, rewitalizacje¢ starej zabudowy, zmiang funkcji
I sposobu zagospodarowania wysp na akwenach potozonych w centralnej czgsci
miast.

Polskie samorzady korzystaja w tej dziedzinie z wieloletnich doswiadczen
innych panstw. Zabudowa typu waterfront jest przedmiotem wielkich projektow

®  Dane na podstawie informacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Informacje na temat inwestycji oraz $rodkow na ich realizacje¢ na podstawie: ,,Rynek Kole-
jowy”, www.mapadotacji.gov.pl.
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urbanistycznych realizowanych w szczegdlnosci w obszarze starych portow
i wzdtuz kanatow transportowych w miastach portowych. Taka jest np. logika
tworzonego z wielkim rozmachem HafenCity w Hamburgu. Swoj kompleksowy
program porzadkowania urbanistycznego terenow nadwodnych, w tym rozwoju
funkcji sportowo-turystycznej, realizuje Dublin. Wzorem w tej dziedzinie jest
zagospodarowanie terenow wzdluz rzek i1 kanatéw w Holandii, zaré6wno
w wielkomiejskiej zabudowie Amsterdamu, jak i w malych miejscowosciach
budowanych niejako ,,0d strony wody”. W Niemczech juz od roku 1971 wspie-
ranie rozwoju urbanistycznego stalo si¢ trwalym sktadnikiem polityki rzadu fe-
deralnego. W ,,starych” landach na pomoc wydawano od kilkudziesigciu do 500
min euro rocznie (apogeum w latach 1987-1988), w ,,nowych” landach pomoc
wahata sie od 250 min do 500 miIn euro rocznie. 1 euro pomocy publicznej ge-
nerowato $rednio 5,8 euro inwestycji prywatnych. W Australii za poczatek bu-
downictwa w sektorze waterfront uwaza si¢ inwestycj¢ zainicjowana w roku
1958 przez dewelopera Alfreda Granta i architekta Karla Langera. Wyznaczyli
oni dwie dziatki w obrgbie Ztotego Wybrzeza w Queensland — Miami Keys
0 powierzchni 50 hektaréw oraz Rio Vista o powierzchni 30 hektarow. W sumie
obie nowe lokalizacje obejmowaly 400 nowych dziatek wytyczonych wedtug
amerykanskiego modelu. Byly to wzorcowe dla dalszych inwestycji, czgsto
zwiazanych w warunkach australijskich z osuszaniem zaniedbanych terenow
bagiennych i podmoktych w otoczeniu bagien.
Z czasem tego typu projektow przybywalo coraz wigcej, szczegdlnie
w Ameryce Potnocnej i Europie Zachodniej. ,, Tereny nad woda zmienialy sig¢
z zaniedbanych, niedostgpnych miejsc w atrakcyjne lokalizacje. Mieszkanie,
praca, wypoczynek, spedzanie czasu wolnego nad woda ma swoja wartos¢, kto-
ra sie ceni. Jak to sformutowat holenderski architekt Hans Venhuizen: ,,Nad-
wodna lokalizacja terenu zabudowy juz nie jest czynnikiem ograniczajacym,
lecz czynnikiem inspirujacym projektowanie. Takze znaczenia wody zmienito
sig z <cwroga>> W <<przyjaciela>>. Wczesniej tylko osoby niezamozne miesz-
katy nad woda. Natomiast ci, ktorzy dzisiaj wznosza lub kupuja postmoderni-
styczne nadwodne mieszkania, nie sa biedni, lecz wprost przeciwnie — majet-
ni”®.
Swego rodzaju skrajnym przypadkiem tego trendu jest nabywanie prywat-
nych wysp i uzytkowanie ich jako ,,permanentnej przestrzeni waterfront”, swo-

5 A. Télle, Restrukturyzacja miejskich obszaréw nadwodnych, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2010, s. 33.
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istych enklaw zagospodarowania terenow nadwodnych. Zazwyczaj sa one prze-
ksztatcane w ekskluzywne kurorty, rzadziej nabywane sg dla indywidualnego
uzytku. Wedtug danych z pazdziernika 2010 roku za Baliceaux Island w archi-
pelagu Grenadyny trzeba bylo zaptaci¢ 30 mln USD, jeszcze drozsza jest Eme-
rald Cay (Turks i Caicos), bo wylozy¢ na nia trzeba ponad 48 min USD. W ze-
stawie przyszly wilasciciel otrzyma jednak zamek z piwnica na 6 tys. butelek
wina. W gre wchodzi takze wynajecie wyspy, np. w posiadanie Turtle Island
(Fidzi) mozna wej$¢ na tydzien za 275 tys. USD. W prywatnym obrocie znajdu-
ja sig takze m.in. tak urokliwe miejsca, jak Guana Island (Brytyjskie Wyspy
Dziewicze), Diamond Cay (Honduras), Lyford Cay oraz Castaway Cay (Baha-
my), Sofitel Bora Bora Motu (Polinezja Francuska), Motukawaiti (Nowa Zelan-
dia) czy tez Entalula Island (Filipiny)°.

3. Przestrzen, czyli warto$¢ wspdélna aktoréw rozwoju

Utomnos¢ polskich rozwigzan w zakresie rewitalizacji i przeksztatcen
W obrgbie przestrzeni waterfront wynika w znacznej mierze stad, ze ich cigzar
W catosci jest przerzucony wiasnie na samorzady lokalne. Maja one organiza-
cyjnie, a przede wszystkim finansowo udzwigna¢ zadania, z ktorymi na ogoét
samodzielnie nie radza sobie bogate miasta zachodniej Europy czy Standéw
Zjednoczonych. Wtasnie amerykanskie doswiadczenia sa znamienne — tam Kry-
zys przestrzeni miejskiej 1 zwiazane z nia klopoty calej amerykanskiej gospo-
darki trwat od potowy lat szes¢dziesiatych i dopiero odwazny program federal-
nej interwencji wsparcia metropolii pozwolil go stosunkowo szybko przezwy-
cigzy¢. Obecnie Nowy Jork czy aglomeracja kalifornijska sa notowane wsrdod
najpotezniejszych gospodarek $wiata. Tego typu interwencja byta powszechna
takze w europejskich projektach rewitalizacyjnych. W miastach brytyjskich i ir-
landzkich proces ten wspomagany byt i jest znacznym udziatem finanséw z bu-
dzetu panstwa, ktorych wydatkowanie nadzorowaty specjalnie w tym celu po-
wotane instytucje (UDC — Urban Development Corporations), za§ stosowne
dziatania trwaly wiele lat. Podobnie wygladata sytuacja w Niemczech. We
Francji z kolei, gdzie cigzar rewitalizacji ponosza w wigkszym stopniu wladze
lokalne i regionalne, przy raczej ograniczonym udziale finanséw pafnstwa, pro-
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ces ten ma stabsze natgzenie, a zmiany nie sg tak wyrazne, jak na Wyspach Bry-
tyjskich czy w Niemczech.

W krajach europejskich, gdzie wystapito opisane zjawisko, podejmowano
zatem roznorakie dziatania zaradcze, ktore byty roztozone w czasie. Roznity sig
one zaréwno skalg dokonywanych przeksztatcen, jak i mechanizméw nimi ste-
rujacych. Postgpowanie wymagato duzych nakladéw inwestycyjnych, partner-
stwa finansow publicznych i kapitalu prywatnego, a takze kompleksowego pla-
nowania zmian. Mamy tu do czynienia z dwoma przyjetymi i realizowanymi
podstawowymi modelami — silnym interwencjonizmem panstwowym (w Wiel-
kiej Brytanii podczas rzadow konserwatystow i premier Margaret Thatcher,
w Irlandii, w Niemczech, zwlaszcza w Zaglebiu Ruhry) oraz pozostawienie
problemu samorzadom lokalnym i regionom, umiarkowany, limitowany udziat
panstwa (przede wszystkim we Francji).

Miasta zazwyczaj powotuja do koordynacji procesow rewitalizacyjnych
wyspecjalizowane struktury. W Hamburgu powotano do zycia Port Area Deve-
lopment Corporation. W Holandii, podobnie jak w Belgii, wtadze portow (ko-
munalnych) $cisle powiazane sa z wladzami miejskimi, dzigki temu maja lepsze
relacje z przedstawicielami miasta, w tym w kwestiach rozwoju przestrzennego
organizméw miejsko-portowych. W Rotterdamie Departament Planowania
Urbanistycznego jest bezposrednio zaangazowany w planowanie przestrzeni
portu, podczas kiedy zarzad portu bierze udzial w tworzeniu planu przestrzen-
nego miasta. Dla realizacji projektu Maasvlakte 2 powolano ROM, ktory jest
jedyna w swoim rodzaju spotka pomigdzy przemystem, grupami interesu, rza-
dem, wladzami prowincji, wtadzami Miasta Rotterdam i gmin regionu Rijn-
mond’.

Wprowadzenie takich rozwiazan w polskich warunkach wymaga nowego
modelu wspolpracy migdzy samorzadami (lokalnymi i regionalnymi) a podmio-
tami o charakterze agencji rozwoju. Przy wdrozeniu skutecznych mechanizmow
ich finansowania, a przede wszystkim optymalizacji procesu okre$lania strategii
dziatania, wdrazania i monitorowania dziatan inwestycyjnych, moga one z po-
wodzeniem petni¢ rolg operatorow procesow rewitalizacyjnych i pozyskiwania
inwestorow dla odzyskanej przestrzeniu. Przedmiotem osobnych analiz jest
znaczenie, jakie dla Szczecina i innych polskich miast nadwodnych moze to
mie¢ w zwiazku z przeksztalcaniem roli i funkcji przestrzeni poportowych i po-
przemystowych. Niemniej istotne jest umiejetne i efektywne angazowanie do
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tego procesu partnerow spotecznych, a takze tych wszystkich uczestnikow pro-
cesow spoteczno-gospodarczych, ktorzy moga by¢ posrednimi i bezposrednimi
beneficjentami przedsigwzig¢ w przestrzeni waterfront (np. uczelni wyzszych,
instytucji kultury). Taki wtasnie powinien by¢ charakter projektow, ktore beda
przygotowywaé gminy i powiaty oraz wspolpracujace z nimi podmioty na po-
trzeby formulowania regionalnych programéw operacyjnych oraz innych in-
strumentéw realizacji nowej perspektywy finansowej UE. Wnioski z realizacji
inwestycji dworcowych czy tez praktyka dziatan na rzecz aktywizacji terenéw
nadwodnych sa do wykorzystania w odniesieniu do tych wszystkich obszarow,
ktére funkcjonuja na styku przestrzeni prywatnej i publicznej, np. terenow
zamknigtych (w szczegolnosci obiektéw powojskowych), administrowanych
przez kosScioty i zwiazki wyznaniowe, wspoOlnoty mieszkaniowe i osiedla
mieszkaniowe, lub tez panstwowe firmy, w szczegolnosci przechodzace proces
restrukturyzacji (np. Poczta Polska).

Przestrzen moze i powinna sta¢ si¢ czyms$ wigcej niz tylko potencjatem
i wyzwaniem dla polskich miast, zwtaszcza w przypadku tak duzych i atrakcyj-
nie potozonych osrodkéw jak Szczecin musi by¢ czynnikiem uczestniczacym
w kumulowaniu wzrostu gospodarczego. Nie oznacza to bezwarunkowego li-
kwidowania ogrodkéw dziatkowych czy tez zabudowywania brzegdw rzek, ale
tez dostepnos¢ terenu czy nawet spojna wizja rozwoju to tylko poczatek dhugo-
trwalego procesu, co dobrze wida¢ na przyktadzie inwestycji w dworce.
W grudniu 2008 roku przyjeto dtugo oczekiwany strategiczny plan rozwoju ko-
lei, potem wiele czasu zabrat proces przygotowania dokumentacji srodowisko-
wej. Kolejne znaczace opdznienia spowodowata takze restrukturyzacja grupy
PKP, ktora jest odpowiedzialna za znaczna czg$¢ projektow. Polsce doskwiera
niewystarczajaca liczby ekspertow zdolnych zaprojektowa¢ nowoczesne inwe-
stycje kolejowe i firm, ktore moglyby je skutecznie realizowaé. Mozna przewi-
dywa¢, ze dzialania na innych typach obszar6w wymagac begda rownie duzego
zaangazowania i skali systemowych rozwiazan. Ponadto powodzenie w wydat-
kowaniu unijnych funduszy na kolej jest istotne dla powodzenia trwajacych ne-
gocjacji nad nowym budzetem Unii na lata 2014-2020. Problemy z wydawa-
niem pieni¢dzy na kolej i nieudane proby ich przesuwania na drogi czy inne ce-
le beda argumentem dla najwigkszych panstw Unii Europejskiej, ktore daza do
zmniejszenia unijnego budzetu, szczegodlnie w obszarze polityki spdjnosci,
z ktorego finansowane sa projekty drogowe, kolejowe i inne przedsigwzigcia
mogace w jeszcze wigkszym stopniu zmieni¢ jako$¢ polskiej przestrzeni.
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ASPECTS OF URBAN DEVELOPMENT
IN THE NEW EU FINANCIAL PERSPECTIVE

Summary

By entering the new European Union’s financial perspective, Polish self-
governments — local and regional — face a very special challenge. Because of gained ex-
perience and important achievement, which modernizing country has scored, they
should meet public expectations for a further injection of funds to enhance the quality of
infrastructure, creation of new facilities, improve communication, and consequently
conducive to improving the quality of life. Taking into account the guidelines and EU
and by looking into the future, self-governments are encouraged to create a pro-
development projects, which builds a firm basis for economic development, promotes
reduced energy consumption and its adverse impact on the environment, aimed at acti-
vating and stimulating the entrepreneurship and not just a simple exploitation of the EU
budget. Therefore self-governments need such a vision of development that with limited
access to resources, own budget limitations and more demanding than in present per-
spective process of its distribution will give them a new impulse with no loss of social
activity and the active inclusion of business community in the process of modernizing
the country.

Translated by Pawet Szeremet



