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Wprowadzenie

Elementem, ktéry w sposéb istotny stanowi o wiarygodno$ci finansowej
i umacniaja zdolno$¢ do wywiazywania si¢ z zobowiazan danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jest ptynnos¢ finansowa. Z drugiej strony zachowanie
ptynnosci finansowej gwarantuje realizacjg zadan i zapobiega ewentualnym per-
turbacjom w tym zakresie. Nalezy ja postrzega¢ jako relacje opisujaca zdolnos¢
do wywiazywania si¢ z biezacych zobowiazan danej jednostki samorzadowe;.
Zachowanie ptynnosci finansowej stuzy umacnianiu wiarygodnosci finansowej
i wiarygodnos$ci platniczej jednostki samorzadowej. Z tego tez tytutu istotnym
elementem jest wprowadzenie procedur i proceséw zwiazanych z zarzadzaniem
finansami, w tym zarzadzaniem plynno$cia finansowa. Aby skutecznie zarza-
dza¢ ptynnoscia finansowa niezbedne jest prospektywne podejscie do proceséw
zarzadzania w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Szczegodlnie wazne
jest podejscie typowo planistyczne, uwzgledniajace wszystkie mozliwe aspekty
decyzji podejmowanych w jednostce samorzadowej, a skutkujace zaciaganiem
zobowiazan finansowych. Z tego tez powodu gtownym celem artykulu jest
wskazanie na rolg podejscia planistycznego w zarzadzaniu ptynnoscia finanso-
wa. Intuicja i podejmowane decyzje ad hoc nie zawsze sg skutecznym narze-
dziem w procesie zarzadzania finansami.
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1. Plynnos¢ finansowa JST a realizacja zadan publicznych

Plynnos¢ finansowa to zdolno$¢ danego podmiotu do osiagania przepty-
woOw pienigznych umozliwiajacych regulowanie wymagalnych zobowiazan
i pokrywanie niespodziewanych wydatkow gotowkowych'. Najczestszymi spo-
sobami pomiaru plynnosci finansowej sa metody oparte na wskaznikach finan-
sowych. Wskaznik finansowy powstaje poprzez poréwnanie ze soba przynaj-
mniej dwoch wielko$ci finansowych. Jego obliczenie samo w sobie nie daje
jednak odpowiedzi na pytanie o efektywno$¢ strategii ptynnos$ci finansowej —
konieczne jest odpowiednie poréwnanie tego wskaznika z innymi®. Utrzymanie
ptynnosci finansowej jest jednym z podstawowych celéw menedzerow zarza-
dzajacych danym podmiotem, poniewaz determinuje ona ciagtos$¢ realizacji za-
dan danej jednostki.

Uktad jednoroczny budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sprzyja za-
chowaniu plynnosci finansowej w okresie jednego roku, poniewaz planowany
w uktadzie kasowym zaktada zgromadzenie okreslonej planowanej ilosci $rod-
kéw finansowych, ktore odpowiadaja finansowemu wymiarowi planowanych
do realizacji wydatkow. Jesli planowana kwota planowanych dochodéw budze-
towych jest realizowana, nie ma w takiej sytuacji problemoéw z brakiem $rod-
kéw na realizacje¢ zaplanowanych zadan publicznych. Pomimo mozliwo$ci
przejéciowej utraty ptynnosci finansowej w ciagu roku budzetowego, w efekcie
konncowym na koniec roku budzetowego nalezy spodziewac si¢ pelnego pokry-
cia wydatkow w dochodach budzetowych. Jest to podejscie bardzo uproszczone
i nie uwzglednia coraz wigkszej komplikacji problemow zwiazanych z realiza-
cja zadan publicznych, a w szczegdlno$ci zwiazanych z réznymi rodzajami
srodkow finansowych, ktore sa angazowane przy realizacji zadan publicznych
oraz czgsto zaangazowanie wigcej niz jednego podmiotu w realizacji danego
rodzaju zadania w jednostce samorzadu terytorialnego.

Problematyka oceny ptynnosci finansowej oraz metod zarzadzania niag ma
szerszy horyzont analiz i ocen niz okres jednego roku oraz szersze ujgcie niz
tylko ujecie typowo budzetowe. Wykraczajac poza okres jednego roku, mozna,
a wrecz nalezy, dokonywac oceny ptynnosci finansowej w uktadzie planowa-

! D. Wedzki, Strategie plynnosci finansowej przedsiebiorstwa, Oficyna Ekonomiczna, Kra-

kow 2002, s. 34; M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedlug standardow swiato-
wych, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004, s. 145.
2 D. Wedzki, Strategie plynnosci. .., s. 258.
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nym, wykorzystujac w tym miejscu podejscie typowo planistyczne, a nie tylko
dopasowujace zasoby finansowe do juz podjetych zobowiazan w zakresie reali-
zowanych zadan publicznych. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze pozwala okre-
$li¢ poziom réwnowagi finansowej w ujeciu dluzszym niz jeden rok i tym sa-
mym oceni¢ stabilno$¢ mozliwosci realizacji zadan natozonych na dana jed-
nostke samorzadu terytorialnego. Istota takiego podejscia jest zastosowanie
swego rodzaju filtra rozgraniczajacego dochody i wydatki o charakterze statym
i incydentalnym. Ponadto nalezy takze okresli¢ stopien obligatoryjnosci reali-
zowanych (planowanych do realizacji) zadan publicznych w przysztosci. Anali-
zowanie rownowagi finansowej w przedziatach czasu dluzszych niz rok pozwa-
la na prewencyjne przeciwdziatanie potencjalnej utracie ptynnosci przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego w okresach przysztych. Nalezy przy tym pa-
migtaé, ze bedzie to trwata utrata ptynnosci finansowej. Minimalnym warun-
kiem zachowania rownowagi finansowej w przysztosci jest rowna wielko$¢ do-
chodow cyklicznych (statych) i wydatkow cyklicznych (stalych), co oznacza
wystarczalnos¢ srodkow na realizacje zadan o charakterze ciagtym.

Istotnym elementem podej$cia planistycznego w procesie zarzadzania
ptynnoscia finansowa sa wprowadzone zmiany w zakresie gospodarki finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana ta wptyneta na sposob kon-
strukcji budzetu, ale takze na kierunki alokacji srodkow publicznych i narzuca
konieczno$¢ rownowazenia budzetu biezacego. Organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wy-
datki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nad-
wyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki z tytulu rozliczen kredytow
z lat ubiegltych. Jednoczesénie nalezy podkresli¢, ze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody bieza-
ce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki. Wyja-
tek, jaki uwzgledniono w ustawie wskazuje, ze wykonane wydatki biezace mo-
ga by¢ wyzsze, niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bu-
dzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwotg¢ zwiazana z realizacja
wydatkow biezacych z udziatem zagranicznych srodkow pomocowych, w przy-
padku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W praktyce oznacza to brak mozliwo$ci finansowania wydatkow biezacych in-
strumentami pozyczkowymi®. Wniosek, jaki si¢ nasuwa, to w zasadzie zapew-

® Art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1240 wraz ze zmianami).
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nienie rownowagi finansowej w sposob permanentny i niejako automatyczny
w zakresie dochodow i wydatkéw biezacych. W obecnym stanie prawnym nie-
zrownowazenie budzetu biezacego na koniec roku budzetowego jeszcze nie
skutkuje konkretnymi sankcjami dla oséb zarzadzajacych $rodkami publiczny-
mi (ktorym powierzono obowiazki w zakresie gospodarki finansowej).

2. Podejscie planistyczne w procesie zarzadzania plynnos$cia finansowa
JST

Zarzadzanie ptynno$cia finansowa w jednostce samorzadu terytorialnego
moze by¢ prowadzone na kilku poziomach organizacyjnych. Zalezne jest to od
przyjetego modelu zarzadzania finansami w danej jednostce wedtug kryterium
podmiotowego. Waskie ujecie — podstawowe, bedzie uwzgledniato tylko po-
ziom budzetu zarzadzanego z poziomu urzgdu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Drugi poziom to takze waskie ujecie, ale z poziomu rozszerzonego,
uwzgledniajace jednostki organizacyjne i inne formy gospodarki finansowej
nieposiadajace osobowos$ci prawnej, za ktorych zobowiazania wprost odpowia-
da dana jednostka samorzadu, a w uproszczeniu budzet. Najbardziej zawanso-
wanym podej$ciem jest poziom skonsolidowany, czyli uwzgledniajacy wszyst-
kie jednostki organizacyjne, zarowno budzetowe jak i pozabudzetowe, ktore
W sposob bezposredni lub posredni wptywaja na sytuacje finansowa i poziom
phynnosci finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego®. Schematycznie
zaprezentowano to na rysunku 1.

4 Zob. takze W. Misiag, Planowanie budzetowe w samorzqdach. Poradnik praktyczny, Muni-

cipium, Warszawa 2005, s. 155-156 oraz L. Borowiec, Controlling w realizacji ustug publicznych
gminy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakow 2007, s. 93-97.
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Rys. 1. Modelowe ujgcie procesu zarzadzania finansami w jednostce samorzadu teryto-

rialnego wedtug kryterium podmiotowego.

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Oproécz spojrzenia na budzet, ale takze na cato$¢ skonsolidowanych zaso-
bow jednostki samorzadu terytorialnego w ujeciu perspektywicznym i strate-
gicznym, wazne jest takie ich ujecie oraz planowanie, aby mozliwa byta ptynna
realizacja zadan takze w okresach krotszych niz rok. Uchwalany budzet to pro-
gnozy dochodow i limity wydatkow. Nie zawiera on uszczego6towienia dotycza-
cego prognozowanego rozktadu dochodéw budzetowych i planowanych do po-
niesienia wydatkow. Podkresli¢ nalezy, iz podstawowym wymogiem staje si¢
posiadanie precyzyjnych informacji dotyczacych dochodow i wydatkow
w zakresie kwot i terminow ich wpltywu badz wyptywu z budzetu jednostki sek-
tora finansow publicznych. Warunkiem niezbgdnym staje si¢ uporzadkowanie
strony dochodowej z wydatkowa pod wzglgdem dyscypliny ptatniczej i monito-
ringu stanu §rodkoéw pieni¢znych na rachunku budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Ponadto, jednym z wazniejszym probleméw w zakresie finansow
jednostki samorzadu terytorialnego jest wspotpraca z jednostkami podlegtymi
W celu zapobiegania przekazywaniu nadmiernej iloéci $rodkéw finansowych.
Wykorzystywanie narzedzi aktywnego zarzadzania finansami moze wydatnie
nie tylko poprawi¢ efektywnos¢ wykorzystywania $rodkéw publicznych, ale
réwniez pozytywnie wptywa na stan ptynnosci finansowej jednostki samorzadu
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terytorialnego. Dlatego oprocz ujgcia budzetu w uktadzie rocznym, $rednio-
i dlugoterminowym wazne tez jest operacyjne Spojrzenie na proces planowania
budzetu. Wykonywanie budzetu zalezy w duzej mierze od rozktadu dochodow
i wydatkow budzetowych zaplanowanych do realizacji w danym budzecie. Za-
ktadajac, ze spetiona jest zasada realnos$ci budzetu, to znaczy zaplanowane do-
chody i przychody sa mozliwe do wykonania, nie pozostaje nic innego, jak za-
planowanie prognozy kasowej realizacji dochodow i wydatkow.

Realizowanie zadan wynikajacych z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinno odbywac¢ si¢ do wysokosci zaplanowanego limitu wydatkow.
Jednakze limit wydatkow to nie jest jedyny problem, jaki towarzyszy realizacji
zadan zapisanych w budzecie. Samo fizyczne zrealizowanie danego zadania nie
wymaga jeszcze faktycznego angazowania $srodkow pienigznych jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Dokonanie ptatno$ci za zrealizowane zadanie §wiadczy
0 wykonaniu zadania zapisanego w budzecie, jako ze w sprawozdawczosci bu-
dzetowej dopiero kasowa realizacja danego zadania ma tu swoje odzwierciedle-
nie, czyli po zaptaceniu za dane zadanie.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, newralgicznym punktem fazy realiza-
cji zadania zapisanego w budzecie jest moment ptatnosci za jego wykonanie
(kasowe wykonanie). Znaczy to, ze w budzecie w danym momencie musza zna-
lez¢ si¢ odpowiednie zrodta finansowania za wykonanie zadania. Bez opera-
tywnego planowania dochodow jak i wydatkow praktyczne skorelowanie tych
dwdch strumieni nie jest mozliwe.

Modelowym rozwiazaniem w tym zakresie bytoby dostosowywanie reali-
zacji zadan budzetowych do wielkosci gromadzonych dochodéw budzetowych.
Planowane dochody gromadzone w budzecie sa réwne realizowanym wydat-
kom. Jezeli realizacja zgodna jest z zakladanym planem, to w budzecie jednost-
ki samorzadu terytorialnego nie wystgpuja przejsciowe niedobory oraz nie wy-
stgpuja przejsciowe nadwyzki w srodkach budzetowych (wolne $rodki). W bu-
dzecie takim w zasadzie nie zaktada si¢ kosztow obstugi dtugu oraz dochodow
z tytutu odsetek od wolnych $rodkow na rachunku.

Odmienne sytuacje beda w przypadkach nierdéwnomiernego rozlozenia
planowanych dochodow i wydatkéw w poszczegdlnych miesiacach roku budze-
towego. Prognozowanie realizacji zadan zarowno po stronie dochodow, jak
I wydatkow pozwala zaprezentowac rézne modelowe sytuacje, w ktorych moz-
na zaobserwowac okresy przejSciowych nadwyzek oraz przejéciowych deficy-
tow budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wystgpowanie przej-
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$ciowych niedoborow w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moze nie
mie¢ charakteru incydentalnego, ale powtarzalny, to znaczy tak samo czgsto
moga w ciagu roku wystepowaé przejsciowe nadwyzki, jak i deficyty. Tym sa-
mym konieczno$¢ aktywnego zarzadzania finansami moze mie¢ tu ogromne
znaczenie, jako ze w pierwszej kolejnosci zdota zapobiega¢ ponoszeniu nieuza-
sadnionych kosztow obstugi dtugu badz platnosci odsetek za zwloke®. Zidenty-
fikowanie potrzeb w rozbiciu na mniejsze okresy planistyczne potrafi przyczy-
ni¢ si¢ migdzy innymi do obnizenia zapotrzebowania na platne zrodta finanso-
wania, ktérych utrzymywanie w gotowosci do uruchomienia przynosi dodatko-
we wydatki ze strony budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W praktyce planistycznej, jak i faktycznego wykonywania budzetu,
zmienno$¢ w poziomie realizacji dochodow i wydatkdéw moze mie¢ charakter
duzo wigkszych odchylen i wahan. Zalezy to przede wszystkim, z jednej strony,
od sktonnosci danej jednostki samorzadu terytorialnego do spigtrzania wydat-
kéw, a z drugiej, od terminowosci i $ciagalnos$ci dochodow budzetowych. Wy-
stgpowanie duzych zalegloSci moze powodowaé powstawanie duzych rdznic
pomigdzy potrzebami wydatkowymi budzetu a mozliwo$cia realizacji zaplano-
wanych dochodéw budzetowych.

Uszczegotowienie procesu planistycznego do okreséw krotszych niz jeden
rok moze wydatnie wptywaé na poziom aktywnego zarzadzania finansami jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Takie ujgcie sprzyja takim dziataniom, jak:

1. Mozliwos¢ sptaszczania rozbieznosci pomigdzy planowanym pozio-
mem realizacji dochodow i wydatkow poprzez przesuwanie w czasie
zaplanowanych wydatkow zgodnie z przewidywanym poziomem reali-
zacji dochodow.

2. Zabezpieczenie zrodet finansowania w okresach, w ktorych poziom
wydatkéw i rozchodow jest wyzszy niz planowana realizacja docho-
dow budzetowych.

3. Obnizenie kosztéw obstugi dlugu.

4. Zwigkszenie mozliwosci realizacji dochodéw z tytutu lokowania przej-
sciowych nadwyzek §rodkow.

Pojecie aktywnego zarzadzania finansami w jednostce samorzadu terytorialnego jest szerzej
opisane w: M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe. Na-
rzedzia, decyzje, procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 64.
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5. Zwigkszenie dyscypliny w zakresie realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych nie tylko w stosunku do limitéw kwot, ale takze w sto-
sunku do terminéw, w ktorych dane zadania maja by¢ wykonane.

6. Biezacy monitoring realizacji dochodow i1 wydatkéw, co daje szansg
szybszej reakcji na powstate lub potencjalne nieprawidtowosci w wy-
konywaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Zapobieganie negatywnym skutkom przejSciowe] utraty ptynnosci fi-
nansowej 1 powstawaniu wymagalnych zobowiazah jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Zarzadzanie plynno$cia finansowa w ramach wykonywania budzetu rocz-
nego lub w skonsolidowanym podejsciu w ramach roku obrachunkowego wy-
maga wprowadzenia systemu przepltywu informacji wewnatrz jednostki samo-
rzadu terytorialnego, centralizacji systemu zarzadzania finansami oraz podpo-
rzadkowania zadan wynikajacych z zapisow w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego lub planie finansowym danej jednostki systemowi zarzadzania fi-
nansami danej jednostki samorzadu. W rozwiazaniu takim wszelkie dyspono-
wanie srodkami finansowymi oparte jest nie tylko na limitach kwotowych, ale
takze na limitach czasowych. Coraz wigkszy poziom komplikacji sposobow fi-
nansowania zadan publicznych, wybdr roznych form organizacyjno-prawnych
w zakresie realizacji zadan powoduje, ze konieczne staje si¢ stopniowe odcho-
dzenie od podejscia typowo budzetowego, a przejscie do podejécia skonsolido-
wanego.

Tak rozumiane postrzeganie systemu zarzadzania finansami w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ktorego jednym z podstawowych elementow jest
krotkoterminowe planowanie finansowe, moze pozwoli¢ na uruchomienie re-
zerw jako niewykorzystanych szans poprawy efektywnosci gospodarowania
srodkami bedacymi w dyspozycji danej jednostki samorzadu, co bezposrednio
wynika z funkcji zarzadzania finansami.

Jakkolwiek spojrzenie krétkoterminowe nie musi jeszcze wymagaé spoj-
rzenia rozszerzonego i dalej skonsolidowanego. Nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad
rola 1 znaczeniem wieloletniej prognozy finansowej w zarzadzaniu finansami
I zachowaniem rownowagi finansowej w okresach diluzszych niz jeden rok
i jednoczesne polaczenie jej z budzetem rocznym®. I znowu nasuwa si¢ pytanie,
w jakim ujgciu stosowaé wieloletnia prognoze finansowa, czy stricte tylko

8 Zob. Analiza zdolnosci kredytowej gmin w wojewddztwie Iubelskim, red. J. Wectawski,

M. Kicia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 98-100.
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W ujeciu budzetowym, czy tez rozszerzonym, lub, idac dalej, skonsolidowanym.
Zgodnie z nowymi wymogami wieloletnia prognoza finansowa powinna okre-
§la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej’.

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia
(budzet biezacy);

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(budzet majatkowy);

— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz przezna-
czenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zacia-
gnigcia (budzet kapitalowy);

— kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z okresle-
niem wskaznikéw zadtuzenia okreslonych w ustawie, oraz sposob
sfinansowania (pokrycia) sptaty dtugu;

— objasnienia przyjetych wartosci.

W procesie planowania wieloletniego wprowadzono obowiazek uwzgled-
nienia przedsigwzig¢, ktorych zakres zostat stosunkowo precyzyjnie okreslony.
Zgodnie z nowymi regulacjami w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nalezy wyodrebni¢ kazde planowane do realizacji przed-
sigwzigcie. Jednakze uwzglednia si¢ tylko takie przedsiewzigcia, ktore obciaza-
ja budzet jednostki samorzadu terytorialnego w catosci lub czgsciowo. To samo
dotyczy pozostatych elementow wieloletniej prognozy finansowe;j.

Ustawodawca nie okreslit w sposob precyzyjny powiazania budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego z wieloletnia prognoza finansowa. Wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu te-
rytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
I zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W praktyce oznacza to, ze dopuszcza si¢ rozbieznosci po-
migdzy tymi elementami. Brak tez jest hierarchii i wskazania, ktory z dokumen-
tow powinien by¢ wiodacy. Rozwiazania w innych krajach wyraznie wskazuja,
ze plan o charakterze dtugoterminowym jest nadrzgdny w stosunku do krotko-

T Art. 226 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1240).
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terminowego (operacyjnego). Natomiast do§wiadczenia innych krajow pokazu-
ja, ze podejscie planistyczne moze by¢ jednolite i wewngtrznie spojne.

Wychodzac poza minimalne wymogi ustawowe nalezatoby zastanowic¢ sig,

Czy mozna, w oparciu o obowigzujace wymogi ustawowe, wprowadzi¢ jednolite
narzgdzia zarzadzania finansami, w tym w szczegolnosci ptynnoscia finansowa
W jednostce samorzadu terytorialnego. Wydaje si¢, ze mozliwe sag w takim
przypadku cztery rozwigzania.

1. Wykorzystanie wieloletniej prognozy finansowej w ujgciu podstawo-
wym tylko budzetowym bez podlegtych jednostek organizacyjnych.
Wieloletnia prognoza finansowa w takim przypadku musiataby by¢
dokumentem nadrzednym, a budzet wykonawczym o charakterze ope-
racyjnym. Zarzadzanie ptynnoscia finansowa obejmowatoby tylko jed-
nostki budzetowe.

2. Wykorzystanie wieloletniej prognozy finansowej w ujeciu podstawo-
wym w wariancie rozszerzonym, obejmujacym podlegte jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Wieloletnia prognoza
finansowa w takim przypadku musiataby by¢ dokumentem nadrzed-
nym, a budzet i plany finansowe jednostek podlegtych wykonawcze
0 charakterze operacyjnym. Zarzadzanie ptynnoscia finansowa obej-
mowatoby takze wszystkie jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej.

3. Wykorzystanie wieloletniej prognozy finansowej w wariancie skonso-
lidowanym, obejmujacym podlegle jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej oraz osoby prawne, dla ktérych jednostka
samorzadu terytorialnego jest organem zalozycielskim. Wieloletni
prognoza finansowa w takim przypadku musiataby by¢ dokumentem
nadrzednym, a budzet i plany finansowe jednostek podlegtych wyko-
nawcze o charakterze operacyjnym, konsolidowanych na poziomie re-
alizowanych zadan wspolnie lub rozlacznie. Zarzadzanie plynnoscia
finansowa obejmowatoby takze wszystkie jednostki organizacyjne.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwy jest takze wariant, ktory obecnie dominuje,

W ktorym najwazniejszym narzg¢dziem zarzadzania finansami i ptynnosci jest
tylko budzet roczny. Pozostate sa wykorzystywane w celu wypeltnienia wymo-
gow ustawowym. Na szczgsécie sytuacja ta stopniowo ulega zmianie na korzys¢
wieloletniej prognozy finansowej jako dokumentu koncentrujacego obecna
I przyszta aktywno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego.
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Nieuchronne wydaje si¢ zmierzanie do podejscia typowo skonsolidowane-
go z uwagi na dekoncentracj¢ realizowanych zadan publicznych w ujeciu pod-
miotowym. Aby skutecznie oceni¢ efektywnos¢ realizowanych zadan, nalezy
ujmowac je calo$ciowo, niezaleznie, czy realizuje je tylko jednostka podlegta,
czy jednostka spoza sektora finanséw publicznych. W ujeciu nowoczesnych
metod pomiaru kosztow i1 korzy$ci podmiotowos¢ w takim przypadku nie ma
znaczenia.

Podsumowanie

Zarzadzanie ptynno$cia finansowa jest procesem dynamicznym. Wazne
jest, z jakiej perspektywy go rozpatrujemy. Waskie spojrzenie na problemy za-
chowania ptynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego sprowa-
dza si¢ do planowania operacyjnego tylko budzetu. Postulowanym podejsciem
bedzie podejscie rozszerzone z prostej przyczyny. Za problemy finansowe jed-
nostek podleglych, dla ktérych jednostka samorzadu terytorialnego jest orga-
nem zatozycielskim, odpowiada wlasnie ona. W zwiazku z tym pozostawienie
tego rodzaju problemoéw tylko na poziomie jednostek podlegtych jest rozwiaza-
niem i ryzykownym, i nieroztropnym, ktoére naraza na negatywne skutki finan-
sowe cala jednostke samorzadowa. Podej$cie planistyczne w ujeciu skonsoli-
dowanym wydaje si¢ rozwigzaniem, ktore predzej czy pozniej zawita do jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jednakze wymagane jest w tym przypadku zu-
pehie inne podejscie ustawodawcy do problemu postrzegania zasobow danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

THE ROLE OF THE PLANNING APPROACH IN MAINTAINING
THE LIQUIDITY OF LOCAL GOVERNMENT

Summary

The main objective of this article is to identify the role of the planning approach in
the management of financial liquidity, because not always intuition and ad hoc deci-
sions is an effective tool in the process of financial management. This article describes
possible approaches to the process of financial liquidity management in local govern-
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ment units against the statutory changes. At the same time indicated the postulated ap-
proaches and models of financial management, including liquidity and, depending on
the approach — the basic or consolidated.

Translated by Marek Dylewski



