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KLUCZOWE CZYNNIKI DOSTEPU MIKROPRZEDSIEBIORSTW
DO RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

Wprowadzenie

Jak wskazuja najnowsze wyniki badan®, w pierwszej potowie 2012 roku pogor-
szeniu ulegla sytuacja rynkowa sektora matych i §rednich przedsi¢cbiorstw, co znala-
zto odbicie m.in. w znaczacym spadku wskaznika jego rozwoju. Najwazniejsze
bariery rozwoju najmniejszych podmiotow, to w dalszym ciagu wysoko$¢ podatkoéw
i innych optat przewidzianych prawem (33%), male obroty (26%), konkurencja
duzych firm (8%) i innych matych podmiotéw (8%), biurokracja (6%), skompliko-
wane przepisy prawne (6%), koszty sity roboczej (4%) i jej stabe kwalifikacje (2%)
oraz warunki lokalowe (2%).

Wobec stabnagcego popytu na rynku wewnetrznym, na ktoéry zwracajg uwage
przedsigbiorstwa, ro$nie wigc znaczenie alternatywnych form finansowania dziatal-
nosci gospodarczej. Jednym z nich s zamowienia publiczne, ktore udzielane sa
przez jednostki dysponujace Srodkami publicznymi. Obecnie rynek zamowien pu-
blicznych jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkéw w Pol-
sce. Wskazuja na to dane Urzedu Zamdwien Publicznych co roku publikowane
w sprawozdaniach. Na rysunku 1 przedstawiono rozwoj rynku zamoéwien publicz-
nych w latach 2004-2011.
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Rysunek 1. Wartos¢ polskiego rynku zamowien publicznych w latach 2004-2011

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Zamoéwien Publicznych.

! Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w pierwszej potowie 2012 roku,
Ministerstwo Gospodarki, nr 2/2012.
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Udziat mikroprzedsigbiorstw w rynku zamowien publicznych jest adekwatny
do aktualnego jego stanu i mozliwosci, ktore stwarza obowigzujace prawo. Wedlug
danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, zaledwie co czwarte przed-
sighiorstwo sektora MSP jest zainteresowane ubieganiem si¢ o zaméwienia publicz-
ne, a gotowo$¢ firmy do udzialu w przetargu ro$nie wraz z jej wielko$cig. Trudno
dziwi¢ si¢ takim statystykom, gdyz najczesciej najmniejsze podmioty nie maja ani
odpowiedniego potencjatu, ani mozliwosci uczestnictwa w postgpowaniach przetar-
gowych. Interesujace wigc wydaje si¢ wyodrebnienie kluczowych czynnikow, ktore
mogg i powinny w przysztosci stymulowac¢ mikroprzedsigbiorstwa do wickszego niz
do tej pory udzialu w rynku zaméwien publicznych.

W zwiazku z tym, w niniejszym artykule positkujac si¢ wynikami zawartymi
w sprawozdaniach z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych, opracowa-
niami PARP oraz wynikami badan wlasnych prowadzonych od 2008 roku, podj¢to
probe wskazania kluczowych czynnikow determinujacych dostep najmniejszych
podmiotow do rynku zamowien publicznych w Polsce. W tym celu zastosowano
metodyke myslenia sieciowego, autorstwa trzech szwajcarskich profesorow
P. Gomeza, G. Probsta oraz H. Ulricha®, ktora opiera si¢ na teorii systemow. Aby
wskaza¢ najwazniejsze czynniki, utatwiajace dostep do rynku zamoéwien publicz-
nych, przyjeto punkt widzenia mikroprzedsigbiorcy.

Wybér czynnikdéw potencjalnie wptywajacych na udzial mikroprzedsigbiorstw
w rynku zamoéwien publicznych, jak réwniez sita oddziatywan migdzy nimi ustalony
zostal w grupie specjalistow, zajmujacych sie¢ profesjonalnie udzielaniem zamowien
publicznych®. Z punktu widzenia problematyki podjetej w niniejszym artykule,
w analizie pomini¢to aspekt czasu zwigzany z oddziatywaniem czynnikéw w sieci.

Analiza stanu istniejacego

Analiza myslenia sieciowego umozliwia holistyczne spojrzenie na problem ba-
dawczy i pozwala na identyfikacje mechanizmow, ktére wzmacniaja lub ostabiaja
dane zjawisko. Jest wigc zgodna z mysleniem propagowanym przyktadowo przez
P.M. Senge’. Wyr6zni¢ mozna szeé¢ faz metodyki myslenia sieciowego: ustalenie
celow 1 modelowanie sytuacji problemowej, analiza oddziatywan, ujecie i interpre-
tacja mozliwosci zmian sytuacji, objasnienie mozliwosci kierowania, planowanie
strategii i dziatan oraz wprowadzenie rozwigzania probleméw w zycie®. Fazy te nie
maja charakteru algorytmu — przejscie do kolejnej nie musi by¢ uwarunkowane
realizacja poprzedniej.

Jak wiadomo celem niniejszego artykutu jest wskazanie kluczowych czynni-

2 K. Zimniewicz, Wspélczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 1999
S. 104-145.

® Grupe liczaca 35 0sob stanowili studenci studiow podyplomowych Zaméwienia publiczne
i partnerstwo publiczno-prywatne.

*P.M. Senge, Pigta dyscyplina, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004,

® G. Probst, P. Gomez. Vernentztes Denken. Untemehmen ganzheitlichen fiihren, \Wieshaden
1989, s. 6; H. Ulrich, G. Probst, Anleitung zum gamheillichen Denken und Handeln. Ein
Brevier fiir Fiihnmgskrdfte, Bern—Stuttgart 1990, s. 114.
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kow, wptywajacych na zwigkszenie dostgpu mikroprzedsigbiorstw do rynku zamo-
wien publicznych w Polce. Przyktad ujecia najwazniejszych uwarunkowan w tym
zakresie przedstawiono na rysunku 2. Na ,,wejéciu” pokazano czynniki warunkujace
dostep mikroprzedsiebiorstw do rynku zaméwien publicznych, natomiast na wyjsciu
czynniki, na ktore dostep ten wptywa.
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Rysunek 2. Model najwazniejszych uwarunkowan dostepu do rynku zaméwien publicznych
mikroprzedsigbiorstw

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Analiza wzajemnych oddzialywan zostata przedstawiona w dwoch przekro-
jach: rodzaju, oraz intensywnosci oddziatywania. Na rysunku 3 przedstawiono sie¢
zaleznos$ci migdzy najwazniejszymi czynnikami wplywajacymi na dostgp mikro-
przedsigbiorstw do rynku zamowien publicznych. Narzedziem pomagajacym osza-
cowa¢ intensywno$¢ wplywow jest macierz intensywnos$ci. Ustala si¢ ja w skali
czterostopniowej (0-3), gdzie 0 oznacza brak oddziatywania, natomiast 3 — bardzo
duza intensywnos$¢ oddziatywania. W tabeli 1 przedstawiono intensywnos¢ wzajem-
nego oddziatywania czynnikéw wskazanych w sieci na rysunku 3.

Efektem opracowania macierzy jest wskazanie przynalezno$ci czynnikéw do
jednej z czterech grup: aktywne (bardzo silnie wptywaja na inne elementy, same
jednak nie podlegaja wplywom), pasywne (w matym stopniu oddzialujag na inne
elementy, same jednak podlegaja silnym wptywom), Krytyczne (silnie wptywaja na
inne elementy, ale rownoczesnie same podlegaja silnym wptywom), leniwe (stabo
oddziatuja na inne elementy, ale rowniez same podlegaja jedynie stabym wptywom).
Ze wzgledu na mozliwosci wprowadzania zmian w systemie i brak reaktywnosci za
kluczowe elementy dostgpu mikroprzedsigbiorstw do rynku zamowien publicznych
nalezy uzna¢ czynniki aktywne.

Czynniki uzyskane w macierzy wptywow umieszczono na mapie intensywnosci
(rys. 4). Mapa ta pozwala bardzo szybko zidentyfikowa¢ charakter czynnikow
i okresli¢, ktore z nich pelnia kluczowa role w dostgpie mikroprzedsigbiorstw do
rynku zamoéwien publicznych. Tworzac mape intensywnos$ci, niezwykle wazne jest
poprowadzenie granicy podzialu mi¢dzy czynnikami. W niniejszej analizie przyjeto,
ze linie podziatlu beda przebiega¢ w miejscach, ktore powstaja w wyniku podzielenia
maksymalnej wartosci A oraz P przez 2. Uzyskane w ten sposob wartosci to A = 8
oraz P =12.
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Rysunek 3. Sie¢ zalezno$ci wptywajacych na dostep mikroprzedsigbiorstw do rynku zamo-
wien publicznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 1
Macierz wptywow
Lp.| Nazwaczynnika |1. (2 |3. |4 |5 |6 |7 ] 8| 9|10]11] 12| 13 14. S”;'ja
Dostep mikroprzed-
1. | sigbiorstwdozamo- | X |0 (0|0 |3 |2|2|3(0|2|2|0]|0|O0] 14
wien publicznych
2. Popyt 1| X|]0[0|3]|3]2|1]0]2|]0]J0]0]O0]12
3. Przyjazne prawo 3]0 X]0|1|2|0|2|3|1(0|1|0]|1]14
4. Unia Europejska 113 |X|]0jO0O|1|O0]JO]JO]|O|O|[3]|]O0] 9
5. Przychéd 2/0]J]0jJO0|X|0O0O]O0O]OfJO|2]|]0]0]2]0 6
6. | Pozlomrozwolu | o | 31 g g o |x|o|lo|l1|0o]|o|o|1]0]s5
gospodarczego
7. Innowacyjnos¢ 112|003 ]|]2[X|0]0]2|0]0]J0]O0] 10
8. Koszty firmy 211|002 |0]O0O|X|O]2]0|JO]O]O]| ¥
9. Szara strefa 1101|022 ]|]0]0O0|X|[0]0O|JO]O]O]| 6
10. Polityka firmy 3/]0]J]0]J0|3|]0]|2|2|]0|X|{0|0|0]1]11
11.| Liczbakonkurentow [ 2 | 0|0 | O |1 ]O0 |2 |0]O |1 |X]|]O|[O]O 6
12.| Kompetencje kadry 2000|202 |3]0]3[|1[X|[1]2]16
13, Motliwosci finanso- |5 | 5\ o | o | 2 | 0|0 |1|0o|1|0o|0|x]|0] 8
wania
14 Raczeniesiew o) 41 2lol2]3fo|ol1]lo]o|x|1
konsorcja
Suma P 23| 9| 4 24| 11| 13| 15 16| 4 7| 4

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Z mapy intensywno$ci wynika, ze kluczowymi czynnikami dostepu mikro-
przedsiebiorstw do rynku zamowien publicznych sa: popyt (2), przyjazne prawo (3),
Unia Europejska (4), kompetencje kadry (12) oraz laczenie si¢ w konsorcja (14).
Warto na tym etapie okresli¢, ktore z nich sg kierowalne przez wtasciciela mikrofir-
my, a ktore pozostaja poza jego mozliwosciami. Juz na pierwszy rzut oka widac, ze
czynnikami, na ktére moze mie¢ wptyw decydent sg dwa ostatnie.
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Rysunek 3. Mapa intensywnosci
Zrodlo: opracowanie whasne.

To wlasnie na te czynniki mikroprzedsigbiorcy powinni zwréci¢ szczegdlng
uwage w procesie poszukiwania determinantdw dostepu do rynku zaméwien pu-
blicznych. Dobrze wyksztatcona i doswiadczona kadra, znajaca procedury przetar-
gowe jest niezwykle istotnym czynnikiem w procesie prawidlowego przygotowania
oferty i interpretowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Laczenie si¢
za§ w konsorcja sprzyja integracji kapitalu zarowno finansowego, jak i intelektual-
nego i zwicksza szanse na skuteczng rywalizacje z wigkszymi podmiotami na ryn-
ku

Analizujagc mape intensywnosci nie sposob pomingé takze dwoch sposrod
czynnikow krytycznych: innowacyjnosci (7) oraz polityki firmy (10). Obydwa sa
pod kontrola mikroprzedsigbiorcy, niemniej jednak moga, w przeciwienstwie do
wczesniej wymienionych, wywola¢ efekty zwrotne (pozytywne lub negatywne).
Jesli wigc firma zdecyduje si¢ je wykorzysta¢ musi to robi¢ z wielka ostroznoscia,
gdyz skutki ich wykorzystania moga by¢ bardzo trudne do przewidzenia. W zwigzku
z tym, mimo ich mozliwos$ci sprawczych, nie moga one zosta¢ z punktu widzenia
niniejszego opracowania uznane za kluczowe.

W kolejnej (trzeciej) fazie metodyki myslenia sieciowego nalezy, w odniesie-
niu do kluczowych czynnikéw otrzymanych na mapie intensywnosci, przeprowadzi¢
interpretacje mozliwo$ci zmian sytuacji. W zwigzku z tym w tabeli 2 przedstawiono
scenariusze: optymistyczny, pesymistyczny i prawdopodobny, ktére utatwiajg pod-
jecie wlasciwej decyzji, co do kierunkow zmian.

Opisane scenariusze rozwoju pomagaja lepiej zrozumieé istot¢ czynnikow,
wplywajacych na dostgp mikroprzedsigbiorstw do rynku zamoéwien publicznych.

® A. Borowiec, Sieci gospodarcze malych i srednich przedsiebiorstw na rynku zaméwier:
publicznych w Wielkopolsce, w: Analiza sytuacji Wielkopolski w kontekscie transformacji
wiedzy w sieciach gospodarczych, red. M. Wyrwicka, Wyd. Politechniki Poznanskiej, Poznan
2010, s. 89-102.
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Tabela 2

Scenariusze rozwoju kluczowych czynnikoéw dostepu mikroprzedsigbiorstw
do rynku zamdéwien publicznych w Polsce

Caynniki _ Scenar_iusz
Optymistyczny Pesymistyczny Prawdopodobny
Dzigki $wiadome;j polityce Wiasciciele mikroprzed- Poprawa kompetencji kadr
kierownictwa kompetencje sigbiorstw dzigki utrzy- zatrudnionych
kadry beda stopniowo wzmac- mujacym si¢ trudnoscia w mikroprzedsigbiorstwach
Kompe- | niane udzialem w szkoleniach finansowym nadal beda nadal bedzie bardzo powol-
tencje i kursach z zakresu przygoto- oszczgdzali na szkole- na. Udziat w szkoleniach
kadry wania ofert przetargowych niach zwigzanych i kursach finansowany
i interpretowania przepisow z podnoszeniem kompe- bedzie bardzo wybiorczo
prawa tencji pracownikow w zaleznosci od dostegpu do
$rodkéw finansowych
Mikroprzedsigbiorstwa beda Problemy z podzialem Sporadycznie  mikroprzed-
aczyty si¢ w konsorcja oraz zadan i odpowiedzialno- sigbiorstwa beda faczyly
inne formy sieciowe by sku- $ci oraz agresywna swoje sity tworzac konsor-
Laczenie | tecznie przeciwstawiac sie konkurencja stang na cja celem skutecznej rywa-
sigw konkurencji ze strony duzych przeszkodzie zawierania lizacji z duzymi podmiota-
konsor- | podmiotéw. Dzieki wspotpracy | licznych porozumien mi. Dziatania te jednak beda
cja beda one w stanie skutecznie i umoéw konsorcyjnych ograniczone w zwiazku
zdobywac¢ krajowy rynek przez mikroprzedsigbior- | z konkurencja rynkowa
zamOwien publicznych stwa na rynku zamowien
publicznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zgodnie z metodyka myslenia sieciowego nastepnym etapem jest objasnienie
mozliwosci kierowania zmiang. W tym celu wykorzystuje si¢ model, w ktérym
nalezy uwzgledni¢ czynniki kierowalne i niekierowane, indykatory (lub wskazniki
wczesnego ostrzegania), sprzezenie zwrotne oraz wyprzedzajace (przedsprzezenie)'.
Punktem odniesienia w modelu bylo mikroprzedsi¢biorstwo i z tej perspektywy
dokonano podziatu na wymienione czynniki.

Na rysunku 5 przedstawiono model kierowania w celu zwiekszania dostepu
mikroprzedsieborstw do rynku zamowien publicznych w Polsce.

Indykatory wskazane w modelu pokazuja zmiany w systemie. Sprze¢zenie
zwrotne pomaga decydentowi, ktorym jest mikroprzedsiebiorca na wybor odpo-
wiedniej strategii dziatlania ze wzgledu na wzrost lub spadek indykatoréw. Sprzgze-
nie wyprzedzajace natomiast odpowiada na pytanie czy mozna zaakceptowac stan
lezacy poza zasiegiem oddzialywania mikroprzedsigbiorstwa i jakie nalezy podjac
dziatania prewencyjne.

Kolejny krok metodyki myslenia sieciowego przewiduje opracowanie propo-
zycji dziatan nastawionych na poprawe funkcjonowania systemu. Propozycje dzia-
tan w zwigzku z charakterem czynnikoéw wystepujacych w modelu mozna podzieli¢
na dziatania zwigzane z postawa samego mikroprzedsigbiorcy oraz dziatania pan-
stwa.

" G. Klimarczyk, M. Masadynski, M. Wyrwicka, Zastosowanie analizy myslenia sieciowego
do kierowania zmiang w firmie montazowej, ,Logistyka” 2/2009.
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Rysunek 5. Model kierowania w celu zwigkszania dostepu mikroprzedsi¢biorstw do rynku
zamowien publicznych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Kompetencje pracownikow zatrudnianych przez mikroprzedsigbiorce jak row-
niez jego samego zaleza w duzej mierze od znajomosci przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz aktow wykonawczych z nig zwigzanych. Jak si¢ jednak
okazuje wykonawcy niejednokrotnie nie maja wiedzy w tym zakresie, w zwiazku
z niedostatecznym wyksztalceniem badz brakiem $rodkdéw na uczestnictwo w profe-
sjonalnych szkoleniach. Istniejaca barier¢ kompetencyjna nalezy jednak rozpatrywaé
dodatkowo z drugiego punktu widzenia, bowiem zamawiajacy stawiajac bardzo
czesto formalne wymogi posiadania certyfikatow, atestow i innych dokumentow
wykluczaja mikroprzedsigbiorcOw poza nawias postgpowan przetargowych.

Problemom dotyczacym kompetencji pracownikow mozna zaradzi¢ poprzez
wiele dziatan zwigzanych z polityka panstwa w stosunku do mikroprzedsigbiorcow
bioragcych udziat w przetargach publicznych. Wyniki badan przeprowadzonych na
159 przedsiebiorstwach® wskazuja, ze dziataniami, ktére nalezy podejmowaé w tym
zakresie sg m.in. upraszczanie procedur (np. polegajacych na sktadaniu zamawiaja-
cemu niezbednej dokumentacji), zwiekszanie pomocy finansowej dla mikroprzed-
sigbiorstw, a takze poprawianie mozliwosci dostepu do nieodptatnych szkolen
1 kurséw zwigzanych z problematyka zamowien publicznych.

Drugim dziataniem ze strony mikroprzedsigbiorcy w celu zwigkszania dostgpu
do rynku zaméwien publicznych powinno by¢ taczenie sie w konsorcja® z innymi
firmami na rynku. W tym zakresie wyniki badan takze wskazuja na skuteczno$é

8 A. Borowiec, Zamowienia publiczne jako instrument wspierania malych i srednich przed-
sigbiorstw w Polsce, Wyd. Politechnika Poznanska, Poznan 2010.

® Konsorcjum to organizacja zrzeszajaca kilka podmiotow gospodarczych na okreslony czas,
w konkretnym celu.
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i sensowno$é takiego rozwiazania™. Statystycznie prawie 70% podmiotow gospo-
darczych uznaje, ze warto taczy¢ si¢ w konsorcja. Zauwazaja one przy tym wiele
korzysci jakie przynosi takie dziatanie. Naleza do nich m.in. stworzenie korzystnych
warunkow do konkurowania z duzymi przedsigbiorstwami, wykonanie zleconych
prac w znacznie krotszym terminie, mozliwo$¢ zaoferowania zamawiajacemu ko-
rzystniejszej ceny a takze mozliwo$¢ potaczenia zasobow kapitalowych. Nie bez
znaczenia jest takze, w przypadku laczenia firm, mozliwos$¢ zwigkszenia kompeten-
¢ji mikroprzedsiebiorcow, jak rowniez dostepu do kredytowania'. Z przeprowadzo-
nych badan'? wynika, Ze w przypadku 86% matych, 91% srednich i 100% duzych
przedsigbiorstw polaczenie si¢ w konsorcjum pozwolito wygra¢ postgpowanie prze-
targowe.

Jesli chodzi o dziatania ze strony panstwa w zakresie poprawy dostgpu mikro-
przedsigbiorstw do rynku zamowien publicznych naleza do nich zwigkszanie popytu
na produkty i ushugi wytwarzane w gospodarce krajowej, tworzenie przyjaznego
prawa, jak rowniez §wiadome i prawidlowe stosowanie dyrektyw i dziatan genero-
wanych przez organy Unii Europejskiej. W polskiej ustawie Prawo zamoéwien pu-
blicznych znajduja si¢ co prawda rozwigzania wspierajace udzial najmniejszych
podmiotow na rynku, niemniej jednak w duzej mierze sg one pozostawione uznaniu
zamawiajacych. Nie do konca takze polski ustawodawca przenosi na polski grunt
interesujace, a co najwazniejsze skuteczne rozwiazania prawne™ wspierajace udzial
mikroprzedsiebiorstw w przetargach publicznych z innych, bardziej rozwinigtych
gospodarczo krajow™. W przypadku wspierania najmniejszych podmiotéw na rynku
zamowien publicznych, od wielu juz lat mozna odnie$¢ wrazenie zbiorowego roz-
dwojenia jazni wsrod polskich politykéow. Z jednej strony deklaruja oni, ze los tych
przedsigbiorstw lezy im na sercu, natomiast z drugiej — nie podejmujg w tym zakre-
sie zadnych spektakularnych dziatan.

Polityka kreowania przez panstwo popytu, mimo ze bardzo interesujgca — Wy-
kracza poza ramy niniejszego opracowania.

10 A, Borowiec, Formy wspdlpracy malych i $rednich przedsigbiorstw na rynku zamdwien
publicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 585, Ekonomiczne Problemy
Ustug, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 81-90.

1|, Stecki, Konsorcjum, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Stowarzysze-
nie Wyzszej Uzytecznosci, Torun 1997.

2 Ipidem.

133, Cibinic, R.C. Nash, Formation of Government Contracts. Third Edition, The George
Washington University, Washington DC 1998, s. 1414-1435.

1 przyktadowo w ustawodawstwie Stanow Zjednoczonych lub Niemiec znajduja si¢ przepisy
dotyczace wspierania udziatu firm sektora MSP na rynku zaméwien publicznych, takie jak
np.: obowiazkowe podzlecanie zamoéwien dla tych podmiotow, odkltadanie zamoéwien, obo-
wigzkowy podziat kontraktow na mniejsze czeSci, ustalanie przez wladze limitow tacznej
wartosci zamowien, ktore powinny by¢ udzielone tej grupie przedsigbiorstw, zapewnienie
czesciowych wyptat odpowiadajacych postgpowi robot, itp.
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Podsumowanie

Jak wykazaly wyniki przeprowadzonej analizy sieciowej kluczowymi czynni-
kami wspierajacymi dostgp mikroprzedsigbiorcow do rynku zamowien publicznych
sg ich kompetencje oraz sktonnosci i checi do taczenia si¢ w konsorcja w postepo-
waniach przetargowych. Czynnikami o podobnym znaczeniu, aczkolwiek lezacymi
poza mozliwoSciami sprawczymi wiascicieli firm, sa kreowanie popytu oraz two-
rzenie przyjaznego dla najmniejszych podmiotéw otoczenia prawnego dostosowa-
nego do wytycznych Unii Europejskie;j.

Mozna wigc stwierdzié, ze mikroprzedsigbiorstwa nie muszg liczy¢ jedynie na
pomoc ze strony panstwa, ale same w duzym stopniu moga decydowa¢ o swoim
losie w uzyskaniu i wykonaniu zaméwienia publicznego. Aby tak si¢ stato niezbed-
ny jest wzrost swiadomosci wtascicieli najmniejszych podmiotow, a przede wszyst-
kim przetamanie pogladéw, ktore w duzej mierze sa stereotypowe i nie zawsze sku-
tecznie ttumaczg brak zainteresowania rynkiem zamowieniowym z ich strony.

Niezbedne sg takze dziatania edukacyjne w zakresie podnoszenia kompetencji
zardbwno wykonawcow, jak i kadry odpowiedzialnej za udzielanie zamoéwien pu-
blicznych. Bank Swiatowy od ponad dziesigciu lat sugeruje stworzenie zawodu
osoby profesjonalnie zajmujacej si¢ zamowieniami publicznymi. Pomimo duzego
zainteresowania urzednikéw tym problemem niestety nadal nie widaé dziatan,
a w ofercie edukacyjnej polskich uczelni nie ma nawet jednego przedmiotu poswie-
conego tej problematyce.

Osobnym problemem jest proces legislacyjny. Polska ustawa Prawo zamowien
publicznych jest bez watpienia jednym z najczesciej nowelizowanych aktow praw-
nych. Aby w pelni jg zrozumie¢ i opanowac umieje¢tno$é jej interpretacji nalezy
poswieci¢ wiele czasu i $rodkow przeznaczonych na kursy i szkolenia, ktorymi
z reguly nie dysponuja wiasciciele mikroprzedsigbiorstw.

W procesie dostepu do rynku zaméwien publicznych nie sposdb takze pomingé
problemu zwigzanego ze zmiang mentalnosci przedsigbiorcow. Wykazanie checi do
wspolpracy i stworzenie uktadu konsorcjalnego moze bowiem przynies¢ wszystkim
firmom biorgcym w nim udzial wymierne korzysci zaréwno organizacyjne, jak
i finansowe.

KEY FACTORS FOR MICROENTERPRISES MARKET ACCESS
PUBLIC PROCUREMENT IN POLAND
Summary

In this paper based on the results of the reports of the functioning of the public pro-
curement system, and the results of studies of PARP own research conducted since 2008 has
attempted to identify the key determinants of the smallest entities access to public procure-
ment markets in Poland. For this purpose, the methodology of network thinking by three
Swiss professors P. Gomez, G. Probst and H. Ulrich, which is based on systems theory. To
identify the most important factors that facilitate access to public procurement markets

adopted the point of view of microenterprises.
Translated by Arkadiusz Borowiec



