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Wprowadzenie

Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej zwigksza koszty jej prowadzenia.
Skala tego zwigkszenia jest uzalezniona od wielu czynnikow, w tym zwiazanych
bezposrednio z nakladana daning publiczng oraz rozmiarami przedsi¢biorstwa
i przedmiotem jego dziatalno$ci. Z przeprowadzonych dotad badan wynika, ze do
grupy podatkow generujacych wysokie koszty wywiazywania si¢ z obowigzkow
podatkowych nalezy podatek od wartosci dodanej. Co wigcej, koszty te sa szczegol-
nie wysokie w przypadku matych przedsigbiorcow’. W celu ich obnizenia a takze
uproszczenia zasad rozliczania VAT z organami podatkowymi, panstwa Unii
Europejskiej mogag w odniesieniu do tej grupy podmiotdéw zastosowaé szczegdlne
procedury opodatkowania. Ich implementacje przewidujg przepisy dyrektywy
2006/112/WE?. Zgodnie z art. 281 tej dyrektywy, panstwa czlonkowskie, ktore
napotkajg trudno$ci w stosowaniu ogdlnych zasad VAT w odniesieniu do matych
przedsigbiorcow ze wzgledu na struktur¢ i rodzaj ich dziatalno$ci maja prawo
wdrozenia — na warunkach, ktore ustala i po konsultacji z Komitetem ds. VAT —
uproszczonych zasad naliczania i poboru podatku. Mogg one przybra¢ forme
systemow ryczattowych, jezeli nie bedzie to skutkowaé zmniejszeniem podatku.
Panstwom cztonkowskim w odniesieniu do dostaw towarow i $wiadczenia ustug
przez male przedsigbiorstwa przystuguje prawo zastosowania, na mocy art. 282
dyrektywy, zwolnien i stopniowych obnizek podatku. Ponadto art. 66 wspomnianej
dyrektywy umozliwia wprowadzenie szczegdlnego momentu powstania obowigzku
podatkowego, innego niz moment dostarczenia towaru lub wykonania ustugi,
w odniesieniu do okreslonych transakcji lub okre§lonych kategorii podatnikdw.

Panstwa cztonkowskie skorzystaly z przedstawionych opcji w roznym stopniu.
Celem artukutu jest poréwnanie i ocena szczegdlnych procedur opodatkowania
matych przedsigbiorcow podatkiem od wartosci dodanej w Polsce, Niemczech
i Wielkiej Brytanii. O ile polski ustawodawca zastosowal je jedynie w waskim

YP. Przepiora, Podatek VAT w malych i Srednich przedsiebiorstwach. Dyskusja o neutralnosci
i ksztalcie regulacji podatkowych, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 2009,
s. 77.

2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej, DzUrz UE, nr L 347 z 11.12.2006.
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zakresie, o tyle w Niemczech i Wielkiej Brytanii pozostawiono matym
przedsigbiorstwom wigksze mozliwosci wyboru, najlepszej dla nich, szczegdlnej
procedury opodatkowania tym podatkiem.

1. Szczegélne procedury opodatkowania malych przedsiebiorcéw podatkiem
od wartosci dodanej w Polsce

W Polsce ustawa 0 podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do matych
przedsigbiorcow przewiduje jedynie nastgpujace preferencyjne zasady opodatkowa-
nia tym podatkiem: zwolnienie podmiotowe, kasowa metod¢ rozliczania podatku
oraz mozliwo$¢ okreslania podatku naleznego wedtug struktury zakupow. Preferen-
cje te maja charakter fakultatywny. Podatnik moze z nich zrezygnowa¢ w okreslo-
nym trybie, jesli stwierdzi, ze sa one dla niego niekorzystne. Jezeli przedsigbiorca
zrezygnuje ze zwolnienia podmiotowego, ponowny jego wybor moze mie¢ miejsce
nie wczesniej niz po uptywie roku, liczac od konca roku, w ktérym rezygnacja na-
stapita. Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug, ze zwolnie-
nia moga skorzysta¢ przedsigbiorcy, u ktorych warto$¢ sprzedazy, wraz
z kwota podatku, nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym 150 000 z}°.
W przypadku przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w trakcie
roku podatkowego, limit sprzedazy, po przekroczeniu ktorego podatnik traci prawo
do zwolnienia, oblicza si¢ wedtug nastepujgcego wzoru:

L= LD -150000, gdzie:
LDR

L — kwota limitu, LD — liczba dni od rozpoczecia dziatalnosci opodatkowanej do

konca roku podatkowego, LDR — catkowita liczba dni w roku.

Przy okreslaniu kwoty sprzedazy dla celow tego zwolnienia pomija si¢ warto$¢
odptatnej dostawy towarow oraz odptatnego $wiadczenia ustlug zwolnionych od
podatku, a takze towardw, ktore na podstawie przepisow ustawy o podatku docho-
dowym sg zaliczane przez podatnika do Srodkow trwatych oraz wartos$ci niemate-
rialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji.

W ustawie o podatku od towaréw i ustug wymienieni zostali przedsigbiorcy,
ktérym prawo do zwolnienia podmiotowego nie przystuguje, niezaleznie od warto-
§ci ich sprzedazy oraz czynnosci, do ktorych zwolnienie to nie ma zastosowania. Do
pierwszej grupy naleza:

— podatnicy dokonujacy dostaw wyroboéw z metali szlachetnych lub z udziatem
tych metali, ktorych lista znajduje si¢ w zatagczniku do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 marca 2011 r.*, towaréw opodatkowanych podatkiem ak-
cyzowym, z wyjatkiem energii elektrycznej i wyrobow tytoniowych w rozu-
mieniu przepiséw o podatku akcyzowym, a takze nowych §rodkow transportu

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, DzU nr 54, poz. 535 ze zm.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku
niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow
i ustug, do ktorych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towardéw i ustug, DzU nr
68, poz. 360.
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i terendw budowlanych oraz przeznaczonych pod zabudowe,

— podatnicy $wiadczacy ustugi prawnicze, ustugi w zakresie doradztwa oraz
ustugi jubilerskie,

— podatnicy nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju.

Do czynnosci, w odniesieniu do ktérych zwolnienie nie ma zastosowania,
ustawodawca zaliczyl import towardw i ustug, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towa-
roéw, dostawe towarow, w przypadku ktorej podatnikiem jest nabywca oraz $wiad-
czenie ustug, w przypadku ktorych podatnikiem jest ustugobiorca nabywajacy ustugi
w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

Metoda kasowa rozliczania VAT moze by$ stosowana przez matych podatni-
koéw, za ktorych uznaje sig:

— podatnikdéw, u ktérych warto$¢ sprzedazy wraz z kwota podatku nie przekro-
czyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowia-
dajacej rownowartosci 1 200 000 euro,

— podatnikéw prowadzacych przedsicbiorstwo maklerskie, zarzadzajacych fun-
duszami inwestycyjnymi, bedacych agentami, zleceniobiorcami lub innymi
osobami $wiadczacymi ustugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu —
jezeli kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi,
wraz z kwotg podatku nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wy-
razonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 45 000 euro.

Kwoty te podlegaja przeliczeniu wedlug sredniego kursu euro oglaszanego przez
NBP na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego
i zaokragleniu do 1000 zt.

Stosownie do art. 21 ustawy o podatku od towardéw i ustug, u matego podatni-
ka, ktory wybrat rozpatrywang metodg rozliczania, obowigzek podatkowy powstaje
z dniem uregulowania catosci lub czgéci naleznosci, jednak nie pdzniej niz dzie-
wigcdziesigtego dnia od dnia wydania towaréw lub wykonania ushugi,
w przypadku nieuregulowania naleznosci. Rozwigzanie to stanowi odstepstwo od
zasady generalnej wyrazonej w art. 18 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ushug,
zgodnie z ktéra obowiazek podatkowy powstaje w dniu wydania towaru lub wyko-
nania ustugi. Maty podatnik uzyskuje prawo do pomniejszenia podatku naleznego
0 podatek naliczony dopiero w rozliczeniu za kwartat, w ktorym uregulowal cata
nalezno$¢, wynikajaca z otrzymanej od kontrahenta faktury. Podatnik, ktory wybrat
metod¢ kasowa, moze z niej zrezygnowac, nie wezesniej jednak niz po uptywie 12
miesiecy, w trakcie ktorych rozliczat si¢ tg metoda. W tym celu powinien pisemnie
zawiadomi¢ naczelnika Urzgdu Skarbowego w terminie do konca kwartatu, w kto-
rym t¢ metode stosowal. Mali podatnicy, ktorzy zdecydowali si¢ na metode kasowa
tracg prawo wyboru rozliczania si¢ z rozpatrywanego podatku albo za okresy mie-
sigczne, albo kwartalne. Zobowiazani sa oni do sktadania kwartalnych deklaracji
VAT w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale.

Szczegdlng procedur¢ opodatkowania niektorych matych przedsigbiorcow
przewiduje art. 84 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Dotyczy ona podatnikow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w handlu, ktérzy nie sa zobowigzani do
rozliczania podatku na podstawie ewidencji sprzedazy z wykorzystaniem Kkas
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fiskalnych w sytuacji, gdy dokonuja sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej od po-
datku lub opodatkowanej wedlug réznych stawek. Majg oni prawo do okreslania
kwoty podatku naleznego przez podziat sprzedazy towarow w danym okresie rozli-
czeniowym w proporcjach wynikajacych z udokumentowanych zakupéw z tego
okresu. Do obliczenia tych proporcji bierze si¢ pod uwage wylacznie towary prze-
znaczone do dalszej sprzedazy wedtug cen brutto.

2. Szczegoélne procedury opodatkowania malych przedsiebiorcow na gruncie
ustawy o podatku obrotowym w Niemczech

Podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich UE, w Niemczech zostato
wprowadzone zwolnienie podmiotowe z podatku od wartosci dodanej. Stosownie do
§ 19 ustawy o podatku obrotowym, prawo do tego zwolnienia przystuguje maltym
przedsigbiorcom wtedy, gdy ich obrét wraz z podatkiem w roku kalendarzowym
poprzedzajacym dany rok nie przekroczyl kwoty 17 500 euro, a w biezacym roku
kalendarzowym nie przekroczy kwoty 50 000 euro. Przedsigbiorstwa rozpoczynaja-
ce dziatalnos$¢ gospodarcza sa uznawane za mate, jezeli ich obrot w pierwszym roku
tej dziatalno$ci nie przewyzsza kwoty 17 500 euro®. Przy obliczaniu kwoty obrotu
uprawniajgcego do zwolnienia podmiotowego nie uwzglednia si¢ obrotu ustawowo
zwolnionego z opodatkowania oraz obrotu pochodzacego ze sprzedazy sktadnikow
rzeczowego majatku trwalego przedsigbiorstwa oraz wartoSci niematerialnych
i prawnych®. Rezygnacja ze zwolnienia podmiotowego przez przedsigbiorce jest
mozliwa tylko z poczatkiem roku kalendarzowego i skutkuje brakiem mozliwosci
ponownego skorzystania z tego zwolnienia przez pig¢ kolejnych lat kalendarzo-
wych.

Podatnicy VAT w Niemczech majg rowniez prawo wyboru kasowej metody
rozliczenia si¢ z tego podatku. Podobnie jak w Polsce, wybor ten oznacza, ze obo-
wigzek podatkowy z tytutlu zawieranych transakcji powstaje z dniem otrzymania
przez podatnika catosci lub czgéci naleznosci (Istbesteuerung), a nie w momencie
wydania towaru lub wykonania ustugi (Sollbesteuerung). Zgodnie z § 20 Ustawy
o podatku obrotowym, z metody tej moga skorzystaé¢ podatnicy spetniajacy nastgpu-
jace warunki:

— jesli ich obrét catkowity w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt
kwoty 500 000 euro lub

— jesli sa zwolnieni z obowiazku prowadzenia ksigg handlowych i sporzadzania
inwentury na koniec roku podatkowego na podstawie decyzji uznaniowej or-
ganu podatkowego stosownie do § 148 Ordynacji podatkowej’ lub

% Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI.
I S. 386), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 8. Mai 2012 (BGBI. | S. 1030).

® R. Weimann, F. Lang, Umsatzsteuer — national und international, Schiffer-Poeschel Verlag,
Stuttgart 2007, s. 1042-1043.

" Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 I S. 61), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 21. Juli 2012 (BGBI.
I S. 1566).
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—  jesli wykonuja wolny zawdd.

W Niemczech wybor metody kasowej nie wptywa na czgstotliwos¢ sktadania
deklaracji VAT. Czgstotliwos¢ ta jest bowiem uzalezniona od wysokosci podatku do
zaplaty w poprzedzajacym roku kalendarzowym. Zasada generalng jest sktadanie
zeznania rocznego oraz deklaracji za okresy kwartalne w trakcie roku podatkowego.
Jesli jednak kwota podatku do zaptaty za poprzedni rok kalendarzowy przekroczyta
kwote 7500 euro, podatnik zobowiazany jest sklada¢ deklaracje za okresy miesiccz-
ne, gdy natomiast jest ona nizsza niz 1000 euro, podatnik jest zwolniony z obowigz-
ku sktadania deklaracji podatkowych, z wyjatkiem zeznania rocznego.

Niemcy skorzystaty z opcji przewidzianej w art. 281 dyrektywy 2006/112/WE
wprowadzajac w § 23 ustawy o podatku obrotowym mozliwos$¢ zastosowania tzw.
stawek przecietnych (allgemeine Durchschnittssitze) w celu okreslenia podatku
naliczonego. Mozliwos¢ ta dotyczy wylacznie przedsicbiorcow, ktorzy sa ustawowo
zwolnieni z obowigzku prowadzenia ksigg handlowych oraz sporzadzania bilansu
dla celow podatkowych i ktorzy ustalaja wysokos¢ swojego dochodu na podstawie
uproszczonej metody, okreslanej mianem rachunku nadwyzki przychodéw nad
wydatkami (Einnahme-Uberschussrechnung)®. Do grupy tej naleza przedsiebiorcy,
ktorych obrot netto lub zysk w roku kalendarzowym nie przekracza odpowiednio
kwoty 500 tys. euro i 50 tys. euro (zgodnie z § 141 Ordynacji podatkowej) a obrot
netto w poprzednim roku podatkowym nie przekraczat kwoty 61 356 euro.

Prawo do zastosowania ryczattowej metody okre§lania podatku naliczonego
przystuguje przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno§é gospodarcza wymieniong
w zatgczniku do §§ 69 i 70 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku
obrotowym. Kwota podatku naliczonego, podlegajacego odliczeniu jest obliczana
przez pomnozenie stawki przecigtnej i obrotu netto. Wysokos¢ stawek przecigtnych
zalezy od rodzaju dziatalno$ci gospodarczej (ich zastosowanie jest mozliwe
w odniesieniu do 50 rodzajow tej dziatalnosci) i waha sie od 1,6% do 12,5%°. Przy
okres$laniu obrotu stanowiacego podstawe obliczenia podatku naliczonego nie
uwzglednia si¢ importu, wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz obrotu zwolnionego
z opodatkowania z tytutu:

— udzielania kredytow, poreczen i gwarancji,
— transakcji dotyczacych rachunkow depozytowych i biezacych, ptatnosci, prze-
lewow, dlugéow, czekéw 1 innych zbywalnych instrumentéw finansowych

(z wyjatkami),

— transakcji dotyczacych walut, banknotow i monet uzywanych jako prawny
srodek platniczy,
— transakcji lacznie z posrednictwem, ktorych przedmiotem sa akcje, udziaty

w spotkach lub zwiazkach, obligacje i inne papiery wartosciowe (z wyjatkami),

— ustug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych wraz z ushugami pokrewnymi,
— zarzadzania specjalnymi funduszami inwestycyjnymi oraz niektorymi fundu-
szami o charakterze zabezpieczeniowym,

8 0.G. Lippross, Umsatzsteuer, Erich Fleischer Verlag, Achim bei Bremen 2005, s. 809.

® Analge zu den §§ 69 und 70 Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S. 434), zuletzt gedndert durch das Gesetz
vom 2. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2416).
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— transakcji podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nabycia gruntow.
Podatnik, ktory wybrat opisana metode ryczaltowa okreslania podatku naliczo-
nego, moze z niej zrezygnowac. Ponowny jej wybor jest jednak w tym przypadku
mozliwy dopiero po uplywie pieciu lat kalendarzowych.

3. Szczegélne procedury opodatkowania malych przedsigbiorcow podatkiem
od wartosci dodanej w Wielkiej Brytanii

W Wielkiej Brytanii — w porownaniu do pozostatych panistw Unii Europejskiej
— stosunkowo wysoki jest limit obrotu uprawniajacego do zwolnienia podmiotowe-
go z VAT. Obowiazek rejestracji i rozliczania si¢ z organami podatkowymi z tytulu
podatku od wartosci dodanej dotyczy bowiem wylacznie przedsigbiorcow, w sytu-
acji gdy™:

— warto$¢ ich obrotu podlegajacego opodatkowaniu w ostatnich 12 miesiagcach
przekroczyta kwote 77 000 GBP lub,

— przewiduja, ze warto§¢ ich obrotu podlegajacego opodatkowaniu przekroczy
w najblizszych 30 dniach kwote 77 000 GBP™.

Przedsigbiorcy niespetniajacy tych warunkow sa natomiast zwolnieni podmiotowo
z rozpatrywanego podatku. Ponadto prawo do zwolnienia przystuguje rowniez
przedsigbiorcy na jego umotywowany wniosek, gdy:

— przeprowadza wylacznie transakcje opodatkowane stawka VAT w wysokosci
0%,

— przeprowadza transakcje podlegajace opodatkowaniu stawka VAT w wysoko-
$ci 0% 1 stawka standardowa i gdy przewiduje, ze ze wzgledu na kwotowa
przewagg tych pierwszych, podatek naliczony bedzie przewyzszaé podatek na-
lezny,

— przekroczyt limit obrotu zobowigzujacy do rejestracji, jednak nastgpito to
w rezultacie nadzwyczajnych okolicznosci (np. zawarcia jednorazowej trans-
akcji na kwote znacznie przewyzszajgcg przecigtng kwote zawieranych trans-
akeji).

Jezeli zostal przekroczony limit obrotu zobowiazujacy do rejestracji i przedsi¢biorca
zarejestrowat sie dla celow VAT a jego obrot w ostatnim roku podatkowym nie
przekroczyt kwoty 75 000 GBP Iub przewiduje on, ze w trakcie kolejnych 12 mie-
sigcy nie przekroczy tej kwoty, moze uzyskaé prawo do zwolnienia podmiotowego
po ztozeniu umotywowanego wniosku do organu podatkowego.

Brytyjskie prawo podatkowe uzaleznia wybor przez podatnika metody kasowej
rozliczania si¢ z VAT nie tylko od nieprzekroczenia rocznego limitu obrotu, lecz
rowniez od spelnienia przez niego dodatkowych warunkow (Cash Accounting
Scheme). Metodg te stosowa¢ moga przedsiebiorcy, ktorzy™:

—  przewidujg, ze podlegajacy opodatkowaniu obrot w najblizszym roku podat-

0 The Value Added Tax (Increase of Registration Limits) Order 2012, nr 883, http://www.
legislation.gov.uk (20.10.2012).

11 Kwota ta podlega corocznie zwickszeniu o okolo 1000 GBP.

12 N. Warren, Tolley’s VAT Planning, Reed Elsevier Ltd, Hampshire 2009, s. 66.
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kowym nie przekroczy kwoty 1,35 min GBP,

—  nie maja zaleglosci podatkowych lub maja zaleglosci podatkowe, lecz zawarli

z organem podatkowym porozumienie o ich uregulowaniu do okreslonej daty,
—  w ostatnich 12 miesigcach nie zostali skazani za wykroczenia zwigzane z po-

datkiem od wartoéci dodanej oraz nie natozono na nich kary za uchylanie si¢

od opodatkowania VAT.

Z rozliczenia si¢ metoda kasowa z organami podatkowymi zostaly wylaczone
przez ustawodawce: leasing, sprzedaz ratalna, warunkowa umowa sprzedazy, sprze-
daz na kredyt, import, nabycie wewnatrzwspolnotowe, przemieszczenie towarow ze
sktadu celnego i wolnego obszaru celnego, transakcje, w sytuacji gdy wystawiono
fakture z terminem platnosci sze$¢ miesigcy i dluzszym oraz transakcje, jezeli do-
stawa towarow lub wykonanie ushugi nastepuje po wystawieniu faktury. W odrdz-
nieniu od innych uproszczonych metod opodatkowania, przedsigbiorca nie ma obo-
wigzku informowania z wyprzedzeniem organu podatkowego o zamiarze jej zasto-
sowania.

Niektérym podatnikom VAT w Wielkiej Brytanii przystuguje prawo do okre-
$lania podatku do zaptaty, zamiast r6znicy pomiedzy podatkiem naleznym i naliczo-
nym, jako procent od obrotu (Flat Rate Scheme)™. Przy kalkulacji tego obrotu
uwzglednia si¢ poza warto$cig towarow i uslug brutto rowniez nabycie wewnatrz-
wspolnotowe, obrdt zwolniony oraz warto$¢ sprzedanych sktadnikow majatku trwa-
tego. Prawo to dotyczy wylacznie przedsigbiorcow, jezeli przewiduja, ze podlegaja-
cy opodatkowaniu obrot netto w najblizszym roku podatkowym nie przekroczy
kwoty 150 000 GBP*. Podatnicy stosujacy t¢ metode maja prawo do odliczania
podatku naliczonego wylacznie z tytulu nabycia srodkow trwatych, ktérych warto$é
wraz z podatkiem przekracza 2000 GBP. Podatnik traci prawo do stosowania tej
metody, jezeli jego obrot wraz z podatkiem przewyzszy kwote 230 000 GBP. Usta-
wodawca wymienia podatnikdéw, ktorym nie przyshuguje prawo do skorzystania z tej
metody. Do tej grupy naleza™:

— podatnicy stosujacy szczeg6lne procedury opodatkowania dla biur podrdzy
oraz z tytutu sprzedazy towarow uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow kolek-
cjonerskich i antykow a takze nabywajacy niektore dobra inwestycyjne,

— podatnicy, ktorzy zrezygnowali z zastosowania rozpatrywanej metody okresla-
nia podatku do zaptaty, jezeli od momentu tej rezygnacji nie uptyneto jeszcze
12 miesiecy,

— podatnicy, ktorzy w ostatnich 12 miesigcach zostali skazani za wykroczenia
w zakresie podatku od wartosci dodanej lub na ktérych zostata natozona kara
za oszustwa podatkowe,

— podatnicy, ktorzy w ostatnich 24 miesigcach wchodzili w sktad podatkowe;j
grupy kapitatlowej dla celow VAT albo stanowia przedsigbiorstwo powiazane
z innym przedsigbiorstwem lub oddziat innego przedsigbiorstwa.

1% Section 26B, Value Added Tax Act 1994, http://www.legislation.gov.uk (20.10.2012).

147, Mirrlees, Tax by Design: The Mirrlees Review, Oxford University Press, Oxford 2011,
s. 179.

5 Notice 733, Flat Rate Scheme for Small Businesses, http:// customs. hmrc. gov.uk
(20.10.2012).
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Wysokos¢ rozpatrywanych stawek podatku do zaptaty dla matych przedsie-
biorcéw wynosi od 4,0% do 14,5% i zalezy od rodzaju dziatalnosci gospodarczej
(zob. przyktady w tab. 1). Przepisy przewidujg zastosowanie tych stawek w odnie-
sieniu do 58 rodzajow dzialalno$ci gospodarczej. Male przedsigbiorstwa, w pierw-
szym roku rejestracji, dla celow podatku od warto$ci dodanej maja prawo do obni-
zenia tych stawek o 1 punkt procentowy.

Tabela 1
Wysokos¢ stawek podatku dla matych przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w wybranym zakresie w Wielkiej Brytanii

Rodzaj dziatalnosci gospodarcze;j \K;}éz(;l;ﬁzc(xi;:)k !
Sprzedaz hurtowa artykutéw spozywczych 7,5
Sprzedaz detaliczna artykutow spozywczych, wyrobow tytoniowych, 4,0
odziezy dziecigcej, czasopism i konfekcji
Transport osobowy i cigzarowy 10,0
Sprzedaz detaliczna wyrobow farmaceutycznych, medycznych 8,0
i kosmetycznych
Naprawa pojazdow 8,5
Produkcja wyrobow widkienniczych, tkanin, odziezy oraz artykutow 9,0
spozywczych
Uslugi prawnicze 14,5
Uslugi finansowe 13,5

Zrédlo: Flat Rate Scheme Percentage Rates from 4 January 2011, http://customs.hmrc.gov.uk
(20.10.2012).

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej moga
skorzysta¢ ze szczegblnej procedury okreslania podatku naleznego (Retail Schemes).
Jej zastosowanie ma na celu uproszczenie rozliczania VAT w sytuacji dokonywania
sprzedazy opodatkowanej roznymi stawkami podatku®®. Procedura ta zaktada okre-
$lanie podatku naleznego jedna z sze$ciu nastepujacych metod:

— na podstawie raportu z kasy fiskalnej — w momencie sprzedazy (Point of Sale
Scheme),

— na podstawie struktury zakupow, wedtug réznych stawek VAT i dziennego
obrotu brutto — przyktadowo, jezeli 50% nabytych towaréw byto opodatkowa-
nych stawka podstawowa, to 50% dziennego obrotu brutto stanowi obrét opo-
datkowany ta stawka; metoda ta moze by¢ stosowana przez przedsigbiorcow,
jezeli ich roczny obroét netto nie przekracza 1 min GBP; jej zastosowanie wy-
maga dokonania korekty wysokosci podatku naleznego pod koniec roku podat-
kowego (Apportionment Scheme 1),

— na podstawie szacunkowej wartosci sprzedazy zapaséw obcigzonych réoznymi
stawkami VAT z uwzglednieniem szacunkowych cen sprzedazy i dziennego
obrotu brutto; metoda ta moze by¢ stosowana przez przedsigbiorcow, jezeli ich
roczny obrot netto nie przekracza 130 min GBP (Apportionment Scheme 2),

18 Notice 727, Retail Schemes, http://customs.hmrc.gov.uk (20.10.2012).
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— na podstawie szacunkowej wartosci sprzedazy zapasow obcigzonych jedng ze
stawek VAT i dziennego obrotu brutto; metoda ta polega na potraceniu od
dziennego obrotu brutto szacunkowej wartosci sprzedazy zapasow obcigzo-
nych ta stawka; moze by¢ ona stosowana przez przedsigbiorcow, jezeli ich
roczny obroét netto nie przekracza 1 min GBP (Direct Calculation Scheme 1),

— analogicznie jak powyzej, z ta r6znicg, ze na koniec roku podatkowego nalezy
dokona¢ korekty wysokosci podatku naleznego; metoda ta moze by¢ stosowa-
na przez przedsigbiorcow, jezeli ich roczny obrét netto nie przekracza 130 min
GBP (Direct Calculation Scheme 2),

— wedlug zasad uzgodnionych z organami podatkowymi; metoda ta jest oparta
w mniejszym lub wigkszym stopniu na wyzej przedstawionych metodach; mo-
ze by¢ ona stosowana przez przedsigbiorcow, jezeli ich roczny obrot netto
przekracza 130 min GBP (Bespoke Scheme).

Skorzystanie z tych metod wymaga zawiadomienia organu podatkowego, ktory
moze odmowi¢ prawa do ich zastosowania, w sytuacji gdy stwierdzi, ze wybrana
przez podatnika metoda naraza panstwo na utrat¢ dochodéw badz prowadzi do istot-
nego zanizenia lub zawyzenia podatku naleznego.

Podsumowanie

Przepisy wspolnotowe pozostawiaja panstwom cztonkowskim stosunkowo du-
73 swobode w zakresie implementacji uproszczonych procedur opodatkowania ma-
tych przedsigbiorcow podatkiem od wartosci dodanej. W rezultacie procedury te
znacznie si¢ 16znig w tych panstwach. Poza powszechnie stosowanymi w panstwach
UE zwolnieniem podmiotowym, kasowa metoda rozliczania VAT oraz okreslaniem
podatku naliczonego wedlug struktury zakupow, polska ustawa o podatku od
towar6w 1 ustlug nie przewiduje zastosowania innych szczegoélnych procedur
opodatkowania matych przedsigbiorcow tym podatkiem. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze procedury te nie zawsze sg korzystne dla tych przedsiebiorcow. Zwol-
nienie podmiotowe powoduje wliczanie podatku naliczonego z tytutu zakupow do
kosztow podatnika, co ma wplyw na ceny oferowanych przez niego towarow
i ustug. Odbiorcy towardow i ustug, bedacy podatnikami VAT, moga wigc prefero-
wac dostawcow zarejestrowanych dla celow VAT. W przypadku metody kasowe;j
natomiast podatnik nie moze odliczy¢ podatku naliczonego z tytulu zakupow az do
momentu uiszczenia zaplaty za towar lub ustuge, moze to skutkowaé pogarszaniem
ptynnosci podatkowej podmiotoéw, ktore nabywaja wickszos¢ towardow i uslug na
kredyt.

Polski ustawodawca nie skorzystat z opcji przewidzianej w art. 281 dyrektywy
2006/112/WE, natomiast zarowno w Niemczech, jak i Wielkiej Brytanii zastosowa-
no system ryczaltowego rozliczania VAT. W pierwszym z tych panstw dotyczy on
okreslania podatku naliczonego, a w drugim - podatku do =zaplaty.
W obydwu przypadkach moze by¢ on stosowany przez przedsigbiorcéw prowadza-
cych dziatalno$¢ w Scisle okreslonych dziedzinach. Rozwigzanie brytyjskie jest
jednak bardziej korzystne i w wigkszym stopniu upraszcza procedure rozliczania
rozpatrywanego podatku. Ponadto przepisy podatkowe w Wielkiej Bry-
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tanii oferujapodatnikom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie handlu detalicznego
dodatkowe preferencje polegajace na mozliwosci wyboru metody okreslania kwoty
podatku naleznego w przypadku sprzedazy detalicznej opodatkowanej zréznicowa-
nymi stawkami. Interesujagcym i nietypowym w skali UE rozwiazaniem jest uzgad-
nianie przez podatnika metody okre$lania podatku naleznego z organem podatko-
wym. Ze wzgledu na szeroki wachlarz szczegélnych procedur, z ktérych moga sko-
rzysta¢ mate przedsicbiorstwa w Wielkiej Brytanii, procedury te sg dla tej grupy
przedsigbiorcow w tym panstwie waznym instrumentem planowania podatkowego.

SIMPLIFIED VAT PROCEDURES FOR SMALL ENTERPRISES
IN POLAND, GERMANY AND UNITED KINGDOM
Summary

Council Directive 2006/112/EC provides for differentiated options facilitating VAT calcula-
tion. Those options are mostly available for small and medium-sized enterprises. Although all
EU Member States are entitled to implement simplified VAT charging and collecting proce-
dures, each country made use of this right to various extent. The basic aim of this article is to
present an overview of these procedures being applied in Poland, Germany and United King-
dom. The author describes conditions for VAT exemption, cash accounting scheme and flat-
rate scheme.

Translated by Matgorzata Magdalena Hybka



