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Wprowadzenie

W zrastajace zapotrzebowanie na wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan
w sgdownictwie wynikajagce z konieczno$ci dostosowania sie do norm unijnych
zaréwno pod wzgledem jakosci, jak i sprawnosci prowadzonych postepowan staje
sie wyzwaniem dla polskiego sadownictwa powszechnego. Polskie sady, ktore po
wejsciu Polski w struktury Unii Europejskiej staty sie istotnym ogniwem europej-
skiego wymiaru sprawiedliwosci, powinny projektowaé¢ swoje dziatania tak, aby
zmniejszy¢ zarzucang im znaczng przewlekto$é postepowan.

Celem artykutu jest zaprezentowanie pewnych rozwigzan, ktore zostaty wdro-
zone w polskim sgdownictwie powszechnym i stanowig element realizowanego
procesu informatyzacji, bedagcego konsekwencjg koniecznos$ci dostosowania sie do
standardow europejskich nie tylko w zakresie stosowania prawa europejskiego, ale
takze organizacji pracy i zarzadzania sgdami.

W panstwach UE sady wdrozyty juz wiele rozwigzan informatycznych wspo-
magajacych ich dziatalno$¢. Na przyktad automatyzacja procedur sgdowych ACP
(ang. Automation of Court Procedures) zostata wdrozona w Austrii w poczatkach
lat 90 XX wieku ijest systematycznie rozbudowywana o kolejne funkcjonalnosci.
ACP jest narzedziem informatycznym wspierajagcym obstuge postepowan sadowych
w ramach 50 sklasyfikowanych procedur, ktére umozliwia szybkie i sprawne zarza-
dzanie w obszarach: zarzgdzanie sprawami w sadach, korespondencja elektronicz-
na, prowadzenie statystyki sgdowej oraz dokonywanie optat sgdowych online.

Istotnym rozwigzaniem, na ktérym moga wzorowac sie pozostali cztonkowie
UE, jest Elektroniczna Komunikacja w Sprawach Prawnych (ang. Electronic Legal
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Communication - ELC), ktdéra, podobnie jak ACP, zostala wprowadzona w au-
striackim systemie sgdowniczym w poczatku lat 90 jako pierwsze tego typu narze-
dzie na Swiecie. Zadaniem ELC jest umozliwienie komunikacji i wymiany kore-
spondencji w drodze elektronicznej (rownorzednie z korespondencja papierowg) na
linii sad - strony postepowania. System obstugiwany jest przez platforme informa-
tyczng. Dane wprowadzone do systemu sg przekazywane do narzedzia ACP. ELC
umozliwia obstuge blisko 65% spraw w tzw. postepowaniach nakazowych i upomi-
nawczych. System rejestruje rocznie blisko 7 min wiadomosci przesytanych droga
elektroniczngl

Sytuacja polskiego sadownictwa powszechnego wskazuje na dosy¢ wysoki
poziom wdrozenia rozwiazan informatycznych. Zastosowanie nowoczesnych tech-
nik informacyjnych w polskich sgdach opiera sie zasadniczo na kilku rozwigza-
niach, takichjak m.in. Elektroniczne Postepowanie Upominawcze, w ramach ktére-
go sprawy rozpatrywane sg przez tzw. e-sady; System Wspomagania Organizacji
Rozpraw; Elektroniczny System Obiegu Dokumentéw; System Archiwizacji Spraw
oraz stosowany coraz powszechniej w wieziennictwie - System Dozoru Elektro-
nicznego.

1. Elektroniczne Postepowanie Upominawcze - EPU

Elektroniczne postepowanie upominawcze zostato wprowadzone do Kodeksu
postepowania cywilnego (k.p.c.) na mocy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?2. Elek-
troniczne postepowanie upominawcze funkcjonuje w polskim systemie prawnym
od dnia 1 stycznia 2010 roku.

Zatozeniami projektu ustawy wprowadzajagcej EPU byto przede wszystkim
sprawniejsze rozpoznawanie spraw, a tym samym odcigzenie wymiaru sprawiedli-
wosci gtownie w drobnych, nieskomplikowanych sprawach. Elektroniczne poste-
powanie upominawcze umozliwia rezygnacje z prowadzenia akt papierowych.
W nowym trybie rozpoznawania spraw kluczowag role ma natomiast odgrywac za-
stosowanie nowoczesnych technik informacyjnych.

Istota elektronicznego postepowania upominawczego polega na:

- umozliwieniu elektronicznej komunikacji z sgdem, w tym réwniez ztozeniu
i optaceniu pozwu,

1 Zob. Use of IT within Austrian Justice, Bundesministerium fir Finanzen, Wieden 2010;
Evaluation report ofEuropean judicial systems - Edition 2010 (2008 data): Efficiency and quali-
ty ofjustice, European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Strasbourg 2010.

2 W dniu 9 stycznia 2009 r. Sejm uchwalit nowelizacje ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego (,,Ustawa”). Na mocy nowej regulacji zostat wprowadzony do
Ustawy z dniem 1 stycznia 2010 r. w tytule VII dziatu VIII rozdziat 1, ktéry bedzie regulowat
elektroniczne postepowanie upominawcze, Dz.U. z 2009r., nr 26, poz. 156.
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- utrwalaniu czynnosci w elektronicznym postepowaniu upominawczym tyl-
ko w systemie informatycznym, gdyz zatozeniem tego trybu jest rezygna-
cja z prowadzenia akt papierowych,

- szybkim wydaniu orzeczenia tylko i wytgcznie jako dokumentu elektro-
nicznego,

- ograniczeniu czynnos$ci sagdu do niezbednego minimum iwprowadzeniu
zasady, ze czynnoS$ci powoda podjete w inny sposéb niz drogg elektro-
niczng nie wywotujg skutkdw i nie bedg przez sad procedowane3.

W ramach EPU sprawy rozpatrywane sg przez e-sady. Pierwszy e-sad, funk-
cjonujacy od poczatku 2010 roku, zostat utworzony w Sadzie Rejonowym
w Lublinie jako XVI Wydziat Cywilny, ktédry swojg wtasciwoscig obejmuje caly
kraj. Ustawa przewiduje utworzenie e-sgdu jako wydziatu cywilnego sgdu rejono-
wego, rozpoznajgcego takie sprawy tylko i wytgcznie w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu.

Komunikacja miedzy powodem i sagdem elektronicznym odbywa sie wytgcz-
nie elektronicznie. Z kolei komunikacja miedzy e-sgdem i pozwanym jest prowa-
dzona tradycyjnie, chyba ze pozwany sam zainicjuje droge elektroniczng - wysyta-
jac pismo procesowe w ten sposéb. Pozwany ma prawo zanegowac roszczenia po-
woda, wnoszgc sprzeciw pisemnie lub elektronicznie od nakazu zaptaty. Nakaz
zaptaty wydany w elektronicznym postepowaniu upominawczym ma posta¢ wy-
facznie elektroniczng i jest dostepny w systemie teleinformatycznym e-sadu po
podaniu unikalnego kodu nakazu (20 znakowego) umieszczonego w lewym gdérnym
rogu wydruku weryfikacyjnego. Klauzula wykonalno$ci wydana w elektronicznym
postepowaniu upominawczym ma posta¢ wytgcznie elektroniczng i jest dostepna
zawsze wraz z nakazem zaptaty, do ktérego zostata wydana, w systemie teleinfor-
matycznym e-sagdu. Formularze elektroniczne utatwiajg réwniez konstruowanie
pism procesowych, nadal jednak mozna korzysta¢ z pozwéw sktadanych na papie-
rze, bo dostep do komunikacji elektronicznej niejestjeszcze powszechny.

2. System Wspomagania Organizacji Rozpraw - SWOR

System Wspomagania Organizacji Rozpraw to funkcjonujace w sagdownictwie
oprogramowanie spetniajgce zatozenia funkcjonalne opracowane przez Departa-
ment Centrum Ogdlnopolskich Rejestrow Sadowych i Informatyzacji Resortu Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Fundamentalnym zatozeniem przy tworzeniu systemu
SWOR byta budowa oprogramowania, ktére z jednej strony jest zintegrowane
z aplikacjami wspomagajgcymi biurowos¢ wydziatow procesowych sadu, z drugiej

3 J. Debek (rzecznik prasowy ministra sprawiedliwosci): Pierwszy rok dziatania e-sgdu za
nami. Minister KrzysztofKwiatkowski: To sukces, ktory przerost oczekiwania, fragmenty wypo-
wiedzi z 30.12.2010, http://ms.gov.pl/
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za$ stanowi obszar potencjalnej wymiany informacji wewnatrz, jak i na zewnatrz
sagdu4. SWOR funkcjonuje w ramach systemu SAWA, ktory jest kompleksowym
oprogramowaniem wspierajacym prace wszystkich wydziatdw merytorycznych
sgdu apelacyjnego. Od 2000 roku rozpoczat sie proces jego wdrazania
w sadach apelacyjnych w catej Polsce, w roku 2004 oprogramowanie to byto juz
wdrozone i uzytkowane w wiekszosci sagdéw apelacyjnych w Polsce, a chwili
obecnej proces ten nadal jest realizowany.

System SWOR zostat opracowany w architekturze tréjwarstwowej przy zasto-
sowaniu technologii ASP.NET 2.0 oraz AJAX 1.0 firmy Microsoft. Istotg systemu
jest petna integracja z oprogramowaniem wydziatowym, co pozwala na ogranicze-
nie dodatkowej pracy uzytkownikéw systemu do niezbednego minimum i umozli-
wia uporzagdkowanie zasobow sgdowych oraz petng kontrole nad planowaniem
rozpraw.

Rys. 1 Funkcjonalnosci SWOR
Zrédto:  http://www.infobox.com.pl/?site=article&idd=56&ida=900 [dostep 26.04.2012].

System SWOR dziata na zasadzie organizera czasu i portalu informacyjnego.
Zawiera szereg kalendarzy (biegtych, wideokonferencji, konwojowania, rozpraw,
wokand) powigzanych ze soba, co pozwala na tatwe wykrywanie konfliktéw pod-
czas rezerwacji zasobu w czasie. Oprdécz kalendarzy system pozwala generowaé
elektroniczne wokandy oraz wys$wietla¢ na monitorach wielkoformatowych wokan-
dy zbiorcze. Uzupetnieniem catosci jest portal sadu zawierajagcy ogloszenia
i zarzadzenia prezesa sgadu, wzory dokumentéw oraz kalkulator optat sgdowych.
Funkcjonalnos$ci systemu SWORprzedstawiarysunek 1

www.sawa.currenda.pl/index.php?option=displaypage&ltemid=82&op=page&SubMenu;
[dostep 26.04.2012].
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SWOR jest aplikacjg opartg na technologii ASP.NET i wspdtdziata z ustuga
Active Directory. Jest on aplikacjg typu SSO - pojedyncze logowanie (ang. single
sign-on). Dzieki tej wihasnos$ci aplikacja nie wymaga dodatkowych czynnos$ci do
obstugi. Po zalogowaniu sie do domeny w systemie Windows uzytkownik ma do-
step do wszystkich swoich uprawnien. Przydzielone prawa dostepu do ustug sg
ustalane przez administratora domeny jednorazowob.

SWOR wykorzystuje takie urzadzenia, jak wyswietlacze (wokandy elektro-
niczne przy salach rozpraw), wysSwietlacze wielkoformatowe (jako wokandy zbior-
cze) i infoboxy.

3. Elektroniczny System Obiegu Dokumentéw - ESOD

Korzystanie z dokumentéw elektronicznych staje sie wymogiem sprawnego
funkcjonowania nowoczesnego panstwa i przedsiebiorstwa. Wykorzystanie elektro-
nicznego obiegu dokumentéw rodzi jednak réwniez wiele problemdéw, nie tylko
natury technicznej, ale tez i organizacyjnej oraz prawnej. Elektroniczny System
Obiegu Dokumentéow e-SOD® umozliwia sprawne zarzgdzanie obiegiem dokumen-
téw, procedowanie spraw oraz prowadzenie rejestrow i archiwoéw. Pozwala na au-
tomatyzacje pracy urzedu i zarzagdzanie dostepem do informacji przy zagwaranto-
waniu bezpieczenstwa przechowywanych danych.

E-SOD® zapewnia spoOjny, plynny obieg dokumentéw kancelaryjnych,
wspomaga zarzadzanie obiegiem spraw i zwigzanej z nimi korespondencji (pism,
dokumentéow, notatek), umozliwia obstuge dokumentéw nadsytanych w postaci
papierowej oraz elektronicznej. System oparty jest na Jednolitym Rzeczowym Wy-
kazie Akt (JRWA) i wykorzystuje mechanizmy automatycznego przeptywu pism
(ang. workflow) wspomagajace bezobstugowg prace systemu.

Dzieki modularnej budowie i szerokim mozliwosciom konfiguracji system mo-
ze by¢ precyzyjnie dostosowany do wymagan instytucji r6znego rodzaju i wielkosci.
E-SOD® moze wykorzystywac¢ platformy typu open source, co pozwala na ograni-
czenie kosztéw wdrozenia. Jest on w peini zgodny z Kodeksem postepowania admi-
nistracyjnego i instrukcjami kancelaryjnymi dla organéw gminy i organéw powiatu,
regulacjami m. in. w zakresie: Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt oraz numeracji
i klasyfikacji spraw, ustawga o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne i ustawg o ochronie danych osobowych, a takze z innymi aktami
prawnymi, w tym rozporzadzeniami do ww. ustaw, okreslajgcymi zasady informaty-
zacji dziatalnos$cijednostek samorzadu terytorialnego6.

5 http://pinpoint.microsoft.com/pl [dostep 26.04.2012].
6 http://www.r-data.pl/produkty/e-SOD [dostep2.06.2012].
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4. System Archiwizacji Spraw - SAS

Funkcjonujacy rowniez w polskim sgdownictwie powszechnym System Ar-
chiwizacji Spraw jest systemem przeznaczonym gtéwnie dla firm i urzedéw S$red-
niej wielkosci, posiadajacych kilkanascie-, kilkadziesiat jednostek organizacyjnych
- wydziatow, departamentow, referatow, w ktérych wystepuje scentralizowane
gromadzenie wptywow (kancelaria) i jasno okre$lone os$rodki decyzyjne. Moze
mie¢ zastosowanie w urzedach panstwowych, samorzadowych (ministerstwa, urze-
dy centralne, urzedy gminne, powiatowe czy wojewddzkie), a takze w zarzgdzaniu
dokumentami w centralach duzych firm przemystowych, handlowych i dystrybu-
cyjnych.

SAS umozliwia skuteczne zarzadzanie przeptywem informacji zawartej
w dokumentach, grupowanie dokumentdw w sprawy zgodnie z przyjetym w firmie
regulaminem organizacyjnym, funkcjonujacymi procedurami zatatwiania spraw
oraz Rzeczowym Wykazem AKt, systematyzujagc tym samym ich obieg. Utatwia
uzyskanie szybkiej informacji o zaawansowaniu spraw w organizacji, a prowadza-
cym sprawy i osobom upowaznionym - sprawny dostep do powigzanych z nig do-
kumentéw. Umozliwia przeniesienie w $rodowisko komputerowe ogdlnych regut
i zasad obowigzujgcych w procesie rozpatrywania spraw oraz utatwia tworzenie
nowych procedur zalatwiania spraw poprzez mozliwos$¢ definiowania kolejnych
krokéw w sprawie i pomaga $ledzi¢ etapy ich realizacji.

System zapewnia sprawny obieg informacji zawartej w dokumentach przy-
chodzacych i wychodzacych, skiadajgcych sie na dang sprawe. Elastyczno$é syste-
mu sprawia, ze mozna dowolnie ustala¢, kto ma uczestniczy¢ w sprawie, a kto po-
winien byéjedynie informowany ojej przebiegu. Dokumenty kierowane sajedynie
do oséb odpowiedzialnych za realizacje sprawy, oséb upowaznionych do jej rozpa-
trywania, a takze do os6b wnoszacych sprawe. Uprawnieni uzytkownicy majg moz-
liwos$¢ zamieszczenia przy danej sprawie komentarzy dotyczacychjej realizacji?.

5. System Dozoru Elektronicznego - SDE

Nowoczesne technologie w wymiarze sprawiedliwosci to takze kolejny etap
wdrazania Systemu Dozoru Elektronicznego, czyli mozliwo$¢ odbywania kary
pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 7
wrzes$nia 2007 sad penitencjarny moze udzieli¢ zezwolenia na odbycie kary pozba-
wienia wolnos$ci nie przekraczajgcej jednego roku w systemie dozoru elektronicz-
nego skazanemu na takg kare, posiadajagcemu okre$lone miejsce statego pobytu oraz
zgode osdb petnoletnich wspolnie z nim zamieszkujacych, jezeli jest to wystarcza-

7 http:/Amww.telecomp.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&id [dostep
26.04.2012].
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jace do osiggniecia celéw kary oraz jezeli wzgledy bezpieczernstwa i stopied dem o-
ralizacji, a takze inne szczeg6lne okolicznoéci nie przemawiajag za potrzebg jego

osadzeniaw zaktadzie karnym 8.

Rys. 2. SDE w praktyce

Zrédto: opracowano na podstawie materiatéw Konsorcjum Comp S.A. i Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Obecnie coraz wieksza grupa skazanych zamiast odbywaé¢ kare za kratami za-
ktadu karnego, odbyw ajg pod dozorem z elektroniczng bransoletkg umieszczong na
rece lub na nodze. W odniesieniu do kosztu utrzym aniajednego skazanego w zakta-
dzie karnym , ktéry stanowi obcigzenie dla budzetu pannstwa w wysokos$ci ok. 2300 zt
miesiecznie, takie rozwigzanie jest zdecydowanie tafnsze. Jest to réwniez bardziej
skuteczny sposéb na resocjalizacje skazanego, ktéry mimo odbywania kary moze
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym czy tez pracowac¢ na utrzymanie rodziny.

Petna realizacja systemu zostata zaplanowana w pieciu etapach. O statni,
etap (od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2014 r.) umozliwi wykonywanie kary
pozbawienia wolnos$§ciw SDE na terenie catego kraju dla potencjalnej maksymalnej
liczby 7500 skazanych (w wymiarze dziennym i miesiecznym). System Dozoru
Elektronicznego w trzecim etapie wdrazania funkcjonowat w apelacjach: biatostoc-
kiej, krakow skiej, lubelskiej i warszawskiej. Ten etap wdrazania stworzyt poten-
cjalng mozliwos$é wykonywania kary w SDE w stosunku dla 2000 skazanych. N a
dzien 30 grudnia 2010 roku wykonaniem kary w systemie SDE zostato objetych
tacznie 587 skazanych, z czego 401 odbywa kare, a 186 ukonczytojej odbywanie.

W ramach czwartego etapu od dnia 1 stycznia 2011 roku System Dozoru
Elektronicznego zostat rozszerzony o mozliwo$¢ wykonania kary dla kolejnych
2000 skazanych i o obszar wtasciwoséci terytorialnej apelacji poznanskiej, gdan-
skiej irzeszow skiej oraz Sad Okregowy w todzi, co tagcznie potencjalnie umozliwi-

to wykonanie kary w stosunku do 4000 skazanych.

8 Ustawa z dnia 7 wrzed$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zakta-

dem karnym w systemie dozoru elektronicznego, Dz.U. z 2008 r., nr 172, poz. 1069,z p6ézn. zm.
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Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule rozwigzania wdrozone w polskim sgdownictwie
powszechnym stanowig jedynie czes¢ systemoéw funkcjonujagcych w polskich sa-
dach. Proces informatyzacji polskiego sadownictwa jest nadal realizowany. Po
wejsciu Polski do UE polskie sagdownictwo powszechne powinno w krotkim czasie
dostosowac sie do standardéw europejskich nie tylko w zakresie stosowania prawa
europejskiego, ale takze organizacji pracy i zarzagdzania sgdami. Rozwigzania insty-
tucjonalne powinny byé wspomagane poprzez kontynuowanie procesu informaty-
zacji i zwigkszania dostepnosci ustug drogg elektroniczng. Rozw6j technologii in-
formacyjnej i komunikacyjnej w znacznym stopniu moze rekompensowac odle-
gto$¢ od sadow, a wdrozenie takich rozwigzan, jak mozliwo$¢ wykorzystywania
elektronicznych formularzy i wymiany dokumentéw miedzy stronami czy interne-
towe postepowania w sprawie drobnych roszczen, mogtoby przyczyni¢ sie do pod-
niesienia skutecznosci dziatan sagdownictwa powszechnego. Istotne znaczenie maja
réwniez wdrazane obecnie przez resort systemy informatyczne, tj. System Informa-
tycznego Wspomagania Proceséw Merytorycznych oraz Zintegrowany System
Rachunkowodci i Kadr.

Z punktu widzenia jakosci funkcjonowania sgdownictwa istotne wydaje sie
réwniez stworzenie petnego dostepu do systemu ksiegi wieczystej oraz poszerzenie
katalogu rodzajowego spraw rozstrzyganych drogg elektroniczna.

Rozwigzania informatyczne powinny skutkowa¢ nie tylko wiekszg dostepno-
$cig obywateli do szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Przyktady
panstw europejskich wskazuja, ze narzedzia elektroniczne w znaczacy sposéb moga
poprawia¢ prace samego sadu, co przeklada sie na sprawno$¢ dziatania catego sys-
temu. Kontynuacja polityki Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w powyzszym zakresie
wydaje sie niezbedna.
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APPLYING MODERN INFORMATION TECHNOLOGIES
IN THE COMMON JUDICIARY

Summary

Growing demand for using high-tech solutions in the judiciary resulting out of
necessity of accommodating oneselfto EU norms both in terms of the quality as well as
the efficiency of conducted proceedings is becoming a challenge for the Polish univer-
saljudiciary.

In the article introduced some of solutions which were accustomed at Polish
courts, so like among others Electronic Admonishing Proceedings; System of Support-
ing the Organization of Trials; Electronic System of the Document Flow; System of
Archiving Records and applied more and more universally in the prison system - Sys-
tem of the Electronic Supervision.
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