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M A R I A N N A  G R E T A  

P o l i t e c h n i k a  Ł ó d z k a

REGIONY INTELIGENTNE W PERSPEKTYWIE STRATEGII EUROPA 2020

Wprowadzenie

P r o b l e m a t y k a  „ r e g i o n ó w  i n t e l i g e n t n y c h ” , a  d o k ł a d n i e  i n t e l i g e n t n i e  w y s p e c j a ­

l i z o w a n y c h  ( a n g .  s m a r t  s p e c i a l i s a t i o n ) ,  p o j a w i ł a  s i ę  w  z w i ą z k u  z  p a k i e t e m  r o z p o ­

r z ą d z e ń  K o m i s j i  E u r o p e j s k i e j  d o t y c z ą c y c h  p o l i t y k i  s p ó j n o ś c i  p o  2 0 1 3  r o k u  i  e f e k ­

t y w n o ś c i ą  w y k o r z y s t a n i a  j e j  i n s t r u m e n t ó w  f i n a n s o w y c h .  S z y b k o  t o r u j e  s o b i e  d r o g ę  

i  s t a j e  s i ę  t e m a t e m  w i o d ą c y m ,  g d y ż  z a  p o l i t y k ą  s p ó j n o ś c i  i  p r z y j ę t y m  p r o g r a m e m  

r o z w o j o w y m  U n i i  E u r o p e j s k i e j  ( U E ) ,  t j .  s t r a t e g i i  E u r o p a  2 0 2 0 ,  o r a z  d o b r z e  r e a l i ­

z o w a n y m i  p o s u n i ę c i a m i  w  w y m i e n i o n y c h  z a g a d n i e n i a c h  m o ż e  k r y ć  s i ę  s u k c e s  b ą d ź  

p r o b l e m  k o n k u r e n c y j n o ś c i  i  z n a c z e n i a  U E  w  g o s p o d a r c e  ś w i a t o w e j .

O p r a c o w a n i e  d o t y c z y  t y c h ż e  z a g a d n i e ń ,  a  j e g o  c e l e m  j e s t  p r z e d s t a w i e n i e  

z a l e ż n o ś c i  m i ę d z y  s m a r t  s p e c i a l i s a t i o n  a  s t r a t e g i ą  E u r o p a  2 0 2 0  i  p o l i t y k ą  s p ó j n o ś c i  

p o  2 0 1 3  r o k u .  R e a l i z a c j a  p r z y j ę t e g o  c e l u  w y m a g a  w y j a ś n i e n i a  p e w n y c h  z a g a d n i e ń ,  

w  t y m  m i ę d z y  i n n y m i :

-  k o n c e p c j i  s m a r t  s p e c i a l i s a t i o n ,

-  z a ł o ż e ń  s t r a t e g i i  E u r o p a  2 0 2 0  i  p o l i t y k i  s p ó j n o ś c i  p o  2 0 1 3  r o k u ,

-  w z a j e m n y c h  z a l e ż n o ś c i  w  p o w y ż s z y c h  o b s z a r a c h  z a g a d n i e ń .

1. Region i jego ukierunkowanie na sm a rt specia lisa tion

K a ż d y  r e g i o n ,  n i e z a l e ż n i e  o d  p o ł o ż e n i a  g e o g r a f i c z n e g o  c z y  p o z i o m u  r o z w o j u  

g o s p o d a r c z e g o ,  m o ż n a  z d e f i n i o w a ć  j a k o  j e d n o s t k ę  f u n k c j o n a l n ą  o k r e ś l o n ą  p r z e z  

s z e r e g  c z y n n i k ó w  w a r u n k u j ą c y c h  s i ę  n a w z a j e m ,  k t ó r e  d a j ą  s i ę  p o g r u p o w a ć  w  g e o ­

g r a f i c z n e ,  a d m i n i s t r a c y j n e ,  g o s p o d a r c z e  c z y  s p o ł e c z n o - k u l t u r o w o - p s y c h o l o g i c z n e .
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O n e  t e ż  d e c y d u j ą  o  p o t e n c j a l e  e n d o g e n i c z n y m  r e g i o n u ,  k t ó r y  w  k o n t e k ś c i e  s m a r t  

s p e c i a l i s a t i o n  m a  z n a c z e n i e  z a s a d n i c z e .  I n t e l i g e n t n a  s p e c j a l i z a c j a  r e g i o n ó w  w s k a ­

z u j e  b o w i e m  n a  o p t y m a l n e  w y k o r z y s t a n i e  i c h  p o t e n c j a ł ó w  p o p r z e z  d o p a s o w a n i e  

k i e r u n k ó w  i c h  r o z w o j u  d o  i c h  s p e c y f i c z n y c h  u w a r u n k o w a ń  s p o ł e c z n o -  

g o s p o d a r c z y c h .  A  z a t e m  k a ż d y  z  r e g i o n ó w  p o w i n i e n  o k r e ś l i ć  s w o j ą  s t r a t e g i ę  r o z ­

w o j o w ą  w r a z  z  w y s z c z e g ó l n i e n i e m  b r a n ż  s p e c j a l i z a c y j n y c h ,  c o  n i e r o z e r w a l n i e  

w s k a z u j e  n a  c e l e  e n d o g e n i c z n e g o  r o z w o j u  r e g i o n u .  C e l  t a k i  s p r o w a d z a  s i ę  d o  t e g o ,  

b y  n i e  z a p r z e p a ś c i ć  k o r z y ś c i  k o m p a r a t y w n y c h  w  k o n k u r e n c j i  w o b e c  i n n y c h  r e g i o ­

n ó w  p o p r z e z  k o n c e n t r o w a n i e  s i ę  n a  s p e c y f i c z n y c h  i  n a t u r a l n y c h  k o r z y ś c i a c h  w y n i ­

k a j ą c y c h  z  g e o g r a f i c z n e g o  p o ł o ż e n i a ,  t r a d y c j i  h a n d l o w y c h  i  p r z e m y s ł o w y c h ,  p o ­

s z c z e g ó l n y c h  k w a l i f i k a c j i  z a s o b ó w  l u d z k i c h ,  a  t a k ż e  s p e c y f i c z n y c h  c e l ó w  k u l t u r o ­

w y c h  i  p o l i t y c z n y c h  w y s t ę p u j ą c y c h  w  r e g i o n i e .  D z i ę k i  t e m u  r e g i o n y  m a j ą  m o ż l i ­

w o ś ć  i  s z a n s e  s k o n c e n t r o w a n i a  s i ę  n a  k i l k u  k l u c z o w y c h  d l a  i c h  r o z w o j u  p r i o r y t e ­

t a c h .  K a ż d y  r e g i o n  p o w i n i e n  z d e f i n i o w a ć  s w o j e  n a j w a ż n i e j s z e  a t u t y  o r a z  p o t e n c j a ł  

B + R ,  c o  p o z w o l i  m u  w y ł o n i ć  o g r a n i c z o n ą ,  s k o n k r e t y z o w a n ą  l i c z b ę  p r i o r y t e t ó w  

o r a z  s k i e r o w a n i e  n a ń  ś r o d k ó w  z a p e w n i a j ą c y c h  w z r o s t  j e g o  k o n k u r e n c y j n o ś c i .  S ł o ­

w e m ,  i n t e l i g e n t n a  s p e c j a l i z a c j a  w y m a g a  u p o r z ą d k o w a n i a  w i e d z y  o  r e g i o n a c h  i  i c h  

m o ż l i w o ś c i a c h ,  c o  z a p e w n i a  o p r a c o w a n i e  o d p o w i e d n i e j  s t r a t e g i i  r o z w o j o w e j .  

W  s t r a t e g i i  t a k i e j  n a l e ż y :

-  z i d e n t y f i k o w a ć  i  p r z e d s t a w i ć  l i s t ę  m o c n y c h  i  s ł a b y c h  s t r o n  r e g i o n u ,

-  p o ł ą c z y ć  r ó ż n e  o b s z a r y  d z i a ł a ń  w  z i n t e g r o w a n ą  p o l i t y k ę  r o z w o j u ,

-  w s k a z a ć  t e m a t y  r o z w o j u  o r a z  o b s z a r y  d z i a ł a n i a ,  k t ó r e  m a j ą  z n a c z e n i e  

s t r u k t u r a l n e  i  g o s p o d a r c z e ,

-  p r z y s t o s o w a ć  d z i a ł a n i a  p o l i t y k i  s t r u k t u r a l n e j  d o  w y m o g ó w  o k r e ś l o n y c h  s y ­

t u a c j ą  r e g i o n u  z w i ą z a n y c h  z  a s p e k t a m i  s p o ł e c z n y m i ,  o c h r o n ą  ś r o d o w i s k a  

i  z a t r u d n i e n i e m ,

-  z a p e w n i ć  r a m y  o d n i e s i e n i a  i  w y t y c z n e  d l a  w e w n ą t r z r e g i o n a l n e j  w s p ó ł p r a ­

c y  i  p r o c e d u r  k o n i e c z n y c h  d o  j e j  r e a l i z a c j i ,

-  b y ć  p o d s t a w ą  d l a  p o l i t y c z n y c h  d e c y z j i  m a j ą c y c h  z n a c z e n i e  g o s p o d a r c z e ,

-  s t w o r z y ć  p l a t f o r m ę  d y s k u s j i  n a  t e m a t  p e r s p e k t y w  d l a  r e g i o n u  i  r a m  s t r a t e ­

g i c z n y c h  d o  i c h  r e a l i z a c j i 1’ 2 .

B l i ż s z a  a n a l i z a  p o w y ż s z e j  s t r a t e g i i  w s k a z u j e ,  ż e  i n t e l i g e n t n a  s p e c j a l i z a c j a  n i e  

j e s t  w y ł ą c z n i e  w z m a c n i a n i e m  s i l n y c h  s t r o n  d a n e g o  r e g i o n u ,  a l e j e s t  t e ż  p o s z u k i w a ­

n i e m  t a k i c h  o b s z a r ó w ,  k t ó r e  d o p i e r o  k i e ł k u j ą ,  a  r e g i o n  k r y j e  w  s o b i e  p o t e n c j a ł  i c h  

r o z w o j u  i  z b u d o w a n i a  n a  t e j  p o d s t a w i e  s w o j e j  u n i k a t o w e j  s p e c j a l i z a c j i .

1 M . G r e t a :  Institutional, Legal and financial Aspects o f the Functioning o f Euroregions 
and Their Activity in the Youngenst polish Euroregions as well as in the Oldest one Bialowieza 
Forest, Szeszupa, Lyna-Lava and Neisse, T e c h n i c a l  U n i v e r s i t y  o f  L o d z ,  L o d z  2 0 1 1 ,  s . 7 3  i  n a s t .

2 M . G r e ta :  Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, W y d a w n i c t w o  U n i ­
w e r s y t e t u  Ł ó d z k i e g o ,  Ł ó d ź  2 0 0 3 ,  s . 2 5  i  n a s t .



Regiony inteligentne w perspektywie strategii Europa 2020 705

P o n a d t o  i n t e l i g e n t n a  s p e c j a l i z a c j a  n i e  j e s t  k i e r o w a n a  w y ł ą c z n i e  d o  b o g a t y c h  

r e g i o n ó w ,  a l e  d o  w s z y s t k i c h .  K a ż d y  b o w i e m  r e g i o n  n i e z a l e ż n i e  o d  p o z i o m u  s w o j e j  

z a m o ż n o ś c i  p o s i a d a  z a s o b y ,  k t ó r e  m o g ą  s t a ć  s i ę  ź r ó d ł e m  s p e c j a l i z a c j i ,  a  w  d a l s z e j  

k o n s e k w e n c j i  -  r o z w o j u .

A b y  p r z y b l i ż y ć  s e n s  i n t e l i g e n t n e j  s p e c j a l i z a c j i  o r a z  j ą  w s p i e r a ć  z  p o z y c j i  U E ,  

w  p o ł o w i e  2 0 1 1  r o k u  K o m i s j a  E u r o p e j s k a  p o w o ł a ł a  d o  ż y c i a  i n i c j a t y w ę  w  p o s t a c i  

S m a r t  S p e c i a l i s a t i o n  P l a t f o r m .  I n i c j a t y w a  t a  m a  u ł a t w i a ć  o p r a c o w y w a n i e  s t r a t e g i i  

i n t e l i g e n t n y c h  s p e c j a l i z a c j i  p o p r z e z :

-  u d o s t ę p n i a n i e  w y t y c z n y c h  i  d o k u m e n t ó w ,

-  u p o w s z e c h n i a n i e  d o b r y c h  p r a k t y k ,

-  o r g a n i z a c j ę  s e m i n a r i ó w  i  k o n f e r e n c j i 3 .

J e d n a k ż e  w  ż a d n y m  r a z i e  n i e  z a s t ę p u j e  o n a  w ł a s n e g o  p o m y s ł u  n a  i n t e l i g e n t n y  

r o z w ó j .  S t ą d  t e ż  w d r o ż e n i e  k o n c e p c j i  i n t e l i g e n t n e j  s p e c j a l i z a c j i  b ę d z i e  w y m a g a ł o  

w y s i ł k ó w  n a  p o z i o m i e  r e g i o n a l n y m  i  k r a j o w y m .  D l a t e g o  c e l o w e  w y d a j e  s i ę  o k r e ­

ś l e n i e  j u ż  n a  s t a r c i e  s m a r t  s p e c i a l i s a t i o n  k r y t e r i ó w  w y b o r u  o b s z a r ó w  i n t e l i g e n t n e j  

s p e c j a l i z a c j i  w r a z  z  i c h  w e r y f i k a c j ą  i  a k t u a l i z a c j ą  t e g o ż  w y b o r u  w  t r a k c i e  r e a l i z a c j i  

s t r a t e g i i .

K o n c e p c j a  s m a r t  s p e c i a l i s a t i o n  j e s t :

-  d r o g ą  d o  z w i ę k s z a n i a  i n n o w a c y j n o ś c i  u n i j n e j  g o s p o d a r k i  i  r e g i o n ó w ,

-  p r z e j a w e m  n o w e j  p o l i t y k i  U E  w o b e c  r e g i o n ó w ,

-  o d p o w i e d z i ą  U E  n a  t r u d n ą  s y t u a c j ę  g o s p o d a r c z ą  i  f i n a n s o w ą  p a ń s t w  

c z ł o n k o w s k i c h ,

-  o d p o w i e d z i ą  n a  w c i ą ż  n i e  n a j l e p s z ą  p o z y c j ę  U E  n a  a r e n i e  m i ę d z y n a r o d o w e j .

Z n a j d u j e  t o  o d z w i e r c i e d l e n i e  w  p r z y j ę t e j  i  r e a l i z o w a n e j  s t r a t e g i i  E u r o p a  2 0 2 0 ,

j a k  r ó w n i e ż  w  o p r a c o w y w a n e j  p o l i t y c e  s p ó j n o ś c i  n a  k o l e j n e  l a t a  p o  2 0 1 3  r o k u .

2. Strategia E u ro p a  20 2 0  -  założenia oraz sprzyjanie sm a rt specia lisa tion

S t r a t e g i a  E u r o p a  2 0 2 0  j e s t  k o l e j n y m  p r o g r a m e m  r o z w o j o w y m  d l a  z j e d n o c z o ­

n e j  E u r o p y ,  k t ó r y  s t a n o w i  w  p e w n y m  s t o p n i u  k o n t y n u a c j ę ,  a l e  w  z n a c z n i e  w i ę k ­

s z y m  s t o p n i u  u z u p e ł n i e n i e ,  r o z s z e r z e n i e  i  u l e p s z e n i e  p o p r z e d n i e j  s t r a t e g i i  r o z w o ­

j o w e j  r e a l i z o w a n e j  j a k o  S t r a t e g i a  L i z b o ń s k a .  U n i a  o d  p o c z ą t k u  f u n k c j o n o w a n i a ,  

j e s z c z e  j a k o  W s p ó l n o t y  E u r o p e j s k i e ,  p r z y j m o w a ł a  i  r e a l i z o w a ł a  p r o g r a m y  r o z w o ­

j o w e ,  k t ó r e  w  l a t a c h  s z e ś ć d z i e s i ą t y c h  p r z y b i e r a ł y  f o r m ę  ś r e d n i o o k r e s o w y c h  p r o ­

g r a m ó w  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j .  K a ż d y  b o w i e m  o r g a n i z m  g o s p o d a r c z y  w y m a g a  

u p o r z ą d k o w a n i a ,  p o s t a w i e n i a  c e l ó w  r o z w o j o w y c h  i  p r z y j ę c i a  n a r z ę d z i  r e a l i z a c y j ­

n y c h .  T a k i  t e ż  j e s t  s e n s  s t r a t e g i i  E u r o p a  2 0 2 0 ,  k t ó r a  d o t y c z y  i n t e l i g e n t n e g o ,  z r ó w ­

n o w a ż o n e g o  r o z w o j u  s p r z y j a j ą c e g o  w ł ą c z e n i u  s p o ł e c z n e m u ,  w  k t ó r e j  p r z y j ę t a  z o ­

3 Raport Fundacji Gospodarki i Administracji Publicznej „Kurs na innowacje", 
w w w .p e r s p e k t y w y - e u r o p e j s k i e . c o m .p l  [ d o s t ę p  1 2 .0 3 .2 0 1 2 ] .

http://www.perspektywy-europejskie.com.pl
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s t a ł a  k o n c e p c j a  w s p ó l n e g o  d z i a ł a n i a  p a ń s t w  c z ł o n k o w s k i c h  n a  r z e c z  w y c h o d z e n i a  

z  k r y z y s u  o r a z  w d r a ż a n i a  r e f o r m  u m o ż l i w i a j ą c y c h  s t a w i a n i e  c z o ł a  w y z w a n i o m  

z w i ą z a n y m i  z  g l o b a l i z a c j ą ,  s t a r z e n i e m  s i ę  s p o ł e c z e ń s t w  o r a z  p o t r z e b ą  r a c j o n a l n e g o  

w y k o r z y s t a n i a  z a s o b ó w .  Z g o d n i e  z  c e l e m  s t r a t e g i i  E u r o p a  2 0 2 0  p r z y j ę t o  t r z y  p o d ­

s t a w o w e  i  w z a j e m n i e  u z u p e ł n i a j ą c e  o r a z  w z m a c n i a j ą c e  s i ę  p r i o r y t e t y :

-  w z r o s t  i n t e l i g e n t n y  ( a n g .  s m a r t  g r o w t h ) ,  c z y l i  r o z w ó j  o p a r t y  n a  w i e d z y  

i  i n n o w a c j a c h ,

-  w z r o s t  z r ó w n o w a ż o n y  ( a n g .  s u s t a i n a b l e  g r o w t h ) ,  c z y l i  r o z w ó j  i  t r a n s f o r ­

m a c j a  w  k i e r u n k u  g o s p o d a r k i  n i s k o e m i s y j n e j  e f e k t y w n i e  k o r z y s t a j ą c e j  

z  z a s o b ó w  o r a z  g o s p o d a r k i  k o n k u r e n c y j n e j ,

-  w z r o s t  s p r z y j a j ą c y  w ł ą c z e n i u  s p o ł e c z n e m u  ( a n g .  i n c l u s i v e  g r o w t h ) ,  c z y l i  

r o z w ó j  g o s p o d a r k i  c h a r a k t e r y z u j ą c e j  s i ę  w y s o k i m  p o z i o m e m  z a t r u d n i e n i a  

i  z a p e w n i a j ą c e j  s p ó j n o ś ć  g o s p o d a r c z ą ,  s p o ł e c z n ą  o r a z  t e r y t o r i a l n ą 4 .

R o s n ą c a  k o n k u r e n c j a  z e  s t r o n y  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  o r a z  w s c h o d z ą c y c h  

p o t ę g  g o s p o d a r k i  I n d i i  i  C h i n ,  z m i a n y  k l i m a t u  p r z y  j e d n o c z e s n y m  w y c z e r p y w a n i u  

s i ę  z a s o b ó w  n a t u r a l n y c h  o r a z  z a g r o ż e n i a  d l a  e u r o p e j s k i e g o  m o d e l u  s o c j a l n e g o  

w y m u s z a j ą  w r ę c z  n a  S t a r y m  K o n t y n e n c i e  w z r o s t  a k t y w n o ś c i  w  k i e r u n k u  p o k o n y ­

w a n i a  p o w y ż s z y c h  p r o b l e m ó w .  J e d y n i e  ś m i a ł e  i  s k o o r d y n o w a n e  d z i a ł a n i a  z e  s t r o n y  

e u r o p e j s k i c h  i n s t y t u c j i ,  p a ń s t w  c z ł o n k o w s k i c h ,  r e g i o n ó w ,  p a r t n e r ó w  s p o ł e c z n o -  

g o s p o d a r c z y c h  i  p r z e d s t a w i c i e l i  s p o ł e c z e ń s t w a  o b y w a t e l s k i e g o  m o g ą  o k a z a ć  s i ę  

g w a r a n t e m  s u k c e s u .  A t u t e m  U E  n a  t y m  p o l u  z m a g a ń  j e s t  o c z y w i ś c i e  z a a w a n s o w a ­

n y  p r o c e s  i n t e g r a c j i  g o s p o d a r c z e j ,  w  k t ó r y m  d a l s z e  z n o s z e n i e  o g r a n i c z e ń  d l a  j e d n o ­

l i t e g o  r y n k u  w e w n ę t r z n e g o  s t a n o w i  i m p u l s  p r o w z r o s t o w y .  J e d n a k ż e  k r y z y s  s t r e f y  

e u r o  k ł a d z i e  s i ę  c i e n i e m  n a  o w e  a m b i t n e  p l a n y .  N a d z i e j e  n a l e ż y  w i ę c  w i ą z a ć  

z e  w s p i e r a n i e m  p r o c e s ó w  h a r m o n i j n e g o  r o z w o j u  w s z y s t k i c h  r e g i o n ó w  w  s z c z e g ó l ­

n o ś c i  p o p r z e z  o d b l o k o w a n i e  p r o c e s ó w  w z r o s t o w y c h  p o z w a l a j ą c y c h  z a c h o w a ć  

p r o p o r c j o n a l n y  u d z i a ł  p o s z c z e g ó l n y c h  p a ń s t w  c z ł o n k o w s k i c h  w  o s i ą g a n i u  c e l ó w  

s t r a t e g i i  E u r o p a  2 0 2 0 ,  w  t y m  g ł ó w n i e  s m a r t  s p e c i a l i s a t i o n ,  k t ó r a  o d k r y w a  w e ­

w n ę t r z n y  p o t e n c j a ł  d r z e m i ą c y  w  r e g i o n a c h .  N i e z n a n e  d o t y c h c z a s  s k a r b y  r e g i o n ó w  

m o g ą  o k a z a ć  s i ę  w a ż n ą  s z a n s ą  r o z w o j o w ą  d l a  k r a j ó w ,  j a k  i  c a ł e g o  z i n t e g r o w a n e g o  

o r g a n i z m u  g o s p o d a r c z e g o .

O b s z a r o m  p r i o r y t e t o w y m  s t r a t e g i i  E u r o p a  2 0 2 0  w y z n a c z o n o  p i ę ć  c e l ó w ,  

p r z y j ę t o  p r z y  t y m  d z i e s i ę ć  z i n t e g r o w a n y c h  w y t y c z n y c h  o r a z  s i e d e m  i n i c j a t y w  

p r z e w o d n i c h .  O p i s  t y c h  c e l ó w ,  w y t y c z n y c h  i  i n i c j a t y w  z a m i e s z c z o n y  j e s t  w  t a b e l i  

1 , 2  i  3 .

4 T . D o ł ę g o w s k i :  Postulowane kierunki wspierania konkurencyjności Polski i Republik 
Bałtyckich w świetle strategii „Europa 2020” Unii Europejskiej, w : Procesy gospodarcze w Unii 
Europejskiej i rola państw członkowskich, r e d .  B .  G r u ż e w s k i ,  U n i w e r s y t e t  w  B i a ł y m s t o k u ,  F i l i a  
w  W i l n i e  U A B  „ B M K  L e i d y k a ” , W i l n o  2 0 1 2 ,  s . 9.
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T a b e l a  1

P i ę ć  c e l ó w  g ł ó w n y c h  s t r a t e g i i  E u r o p a  2 0 2 0

L p . R o d z a j  c e l u K r ó t k a  c h a r a k t e r y s t y k a  o s i ą g n i ę c i a  d a n e g o  c e l u

1

O s i ą g n i ę c i e  

w s k a ź n i k a  z a ­

t r u d n i e n i a  n a  

p o z i o m i e  7 5 %

Z a m i e r z e n i o m  t y m  s ł u ż y ć  m a  p r z e d e  w s z y s t k i m  w z r o s t  z a t r u d n i e ­

n i a  w ś r ó d  m ę ż c z y z n  i  k o b i e t  w  p r z e d z i a l e  w i e k o w y m  2 0 - 6 4  l a t a ,  

w  t y m  g ł ó w n i e  p o p r z e z  z w i ę k s z e n i e  z a t r u d n i e n i a  m ł o d z i e ż y  i  o s ó b  

s t a r s z y c h ,  p r a c o w n i k ó w  n i s k o  w y k w a l i f i k o w a n y c h  o r a z  p o p r z e z  

s k u t e c z n i e j s z ą  i n t e g r a c j ę  l e g a l n y c h  i m i g r a n t ó w

2

P o p r a w a  w a r u n ­

k ó w  p r o w a d z e ­

n i a  d z i a ł a l n o ś c i  

b a d a w c z o -  

r o z w o j o w e j

Ł ą c z n y  p o z i o m  i n w e s t y c j i  p u b l i c z n y c h  i  p r y w a t n y c h  w  s e k t o r z e  

B + R  m a  o s i ą g n ą ć  p r ó g  3 %  P K B ,  a  p o n a d t o  K o m i s j a  E u r o p e j s k a  

p o d e j m u j e  w y s i ł k i  w  k i e r u n k u  o p r a c o w a n i a  w s k a ź n i k a  o d z w ie r -  

c i a d l a j ą c e g o  e f e k t y w n o ś ć  d z i a ł a l n o ś c i  b a d a w c z o - r o z w o j o w e j  

i  i n n o w a c y jn e j

3

Z m n i e j s z e n i e  

e m i s j i  g a z ó w  

c i e p l a r n i a n y c h

R e a l i z a c j a  t e g o  c e l u  ł ą c z y  s i ę  z  p r z y j ę c i e m  z a ł o ż e n i a  3  x  2 0 ,  t j .  

z m n i e j s z e n i e  o  2 0 %  e m i s j i  g a z ó w  c i e p l a r n i a c h ,  z w i ę k s z e n i a  d o  

2 0 %  u d z i a ł u  e n e r g i i  o d n a w i a l n e j  w  o g ó l n y m  z u ż y c i u  e n e r g i i  o r a z  

d ą ż e n i e  d o  z w i ę k s z e n i a  e f e k t y w n o ś c i  e n e r g e t y c z n e j  o  2 0 % .

U n i a  E u r o p e j s k a  j e s t  z d e t e r m i n o w a n a  i  z d e c y d o w a n a  p o d j ą ć  d e c y ­

z j ę  o  o s i ą g n i ę c i u  d o  2 0 2 0  r o k u  3 0 - p r o c e n t o w e j  r e d u k c j i  e m i s j i  

g a z ó w  c i e p l a r n i a n y c h  w  p o r ó w n a n i u  z  p o z i o m e m  z  r o k u  1 9 9 0 ,  

o  i l e  i n n e  k r a j e  r o z w i n i ę t e  z o b o w i ą ż ą  s i ę  d o  p o r ó w n y w a l n y c h  

r e d u k c j i  e m i s j i ,  a  k r a j e  r o z w i j a j ą c e  s i ę  w n i o s ą  w k ł a d  n a  m i a r ę  

s w o i c h  z o b o w i ą z a ń  i  m o ż l i w o ś c i

4

P o d n i e s i e n i e  

p o z i o m u  w y ­

k s z t a ł c e n i a

C h o d z i  m . i n .  o  z m n i e j s z e n i e  o d s e t k a  p r z e d w c z e ś n i e  k o ń c z ą c y c h  

n a u k ę  d o  p o n i ż e j  1 0 %  o r a z  z w i ę k s z e n i e  c o  n a j m n i e j  d o  4 0 %  o d ­

s e t k a  o s ó b  w  w i e k u  3 0 - 3 4  l a t a  m a j ą c y c h  w y k s z t a ł c e n i e  w y ż s z e

5

W s p i e r a n i e  

w ł ą c z e n i a  s p o ­

ł e c z n e g o

M a  to  n a s t ą p i ć  m . i n .  p r z e z  o g r a n i c z a n i e  u b ó s t w a .  A m b i c j ą  U E  j e s t  

w y c i ą g n i ę c i e  z  u b ó s t w a  l u b  w y k l u c z e n i a  s p o ł e c z n e g o  c o  n a j m n ie j  

2 0  m l n  o b y w a t e l i

Ź r ó d ł o :  o p r a c o w a n i e  w ł a s n e  n a  p o d s t a w i e :  E u r o p a  2 0 2 0 ,  s t r a t e g i a  n a  r z e c z  i n t e l i g e n t n e g o  i  

z r ó w n o w a ż o n e g o  r o z w o j u  s p r z y j a j ą c e g o  w ł ą c z e n i u  s p o ł e c z n e m u , K o m u n i k a t  K o ­

m i s j i  E u r o p e j s k i e j ,  w w w . e c . e u r o p a . e u  [ d o s t ę p  7 . 1 0 . 2 0 1 2 ] .

T a b e l a  2

D z i e s i ę ć  z i n t e g r o w a n y c h  w y t y c z n y c h

K o l e j n e

w y t y c z n e
T r e ś ć  w y t y c z n y c h

1 Z a p e w n i e n i e j a k o ś c i  i  s t a b i l n o ś c i  f i n a n s ó w p u b l i c z n y c h

http://www.ec.europa.eu
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2 Rozwiązanie problemu nierównowagi makroekonomicznej

3 Zmniejszenie nierównowagi w strefie euro

4 Optymalizacja pomocy na rzecz badań i rozwoju innowacji. Umocnienie tego 
trójkąta (B+R+I) i uwolnienie potencjału gospodarki cyfrowej

5 Efektywniejsze korzystanie z zasobów i ograniczenie emisji gazów cieplarnia­
nych

6
Poprawa otoczenia biznesu i środowiska konsumenckiego oraz modernizacja 
bazy przemysłowej, aby zapewnić funkcjonowanie rynku wewnętrznego w peł­
nym zakresie

7 Zwiększenie uczestnictwa mężczyzn i kobiet w rynku pracy, ograniczanie bezro­
bocia strukturalnego i promowaniejakości zatrudnienia

8 Rozwijanie zasobów wykwalifikowanej siły roboczej odpowiadającej potrzebom 
rynku pracy oraz promowanie uczenia się przez całe życie

9 Poprawa jakości i wydajności systemów kształcenia i szkolenia na wszystkich 
poziomach oraz zwiększenie liczby osób podejmujących studia

10 Promowanie włączenia społecznego i zwalczanie ubóstwa

Źródło: opracowanie własne na podstawie: K o m u n i k a t  K o m i s j i  E u r o p e j s k i e j  w  s p r a w i e  

ogólnych wytycznych dla polityki gospodarczej państw członkowskich i UE. Zinte ­

growane wytyczne dotyczące strategii „E u r o p a  2 0 2 0 ” , http://zielonalinia.gov.pl/ 
print.aspx?docId=4519&type=doc&id=14953&subid=1 [dostęp 31.01.2012].

Tabela 3

Siedem inicjatyw przewodnich (F l a g s h i p  I n i t i a t i v e s )

Lp. Inicjatywa Charakterystyka inicjatywy

1 Unia
innowacji

Obejmuje działania na rzecz stworzenia takich warunków, by innowa­
cyjne pomysły mogły jak najszybciej przeradzać się w nowe produkty, 
które dalej przyczynią się do wzrostu gospodarczego i tworzenia no­
wych miejsc pracy. W ramach tej inicjatywy przewidziano m.in. do­
kończenie tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej oraz zakoń­
czenie prac nad patentem unijnym i sądem patentowym dla całej UE. 
Przewiduje się tworzenie europejskich partnerstw innowacyjnych 
zrzeszających podmioty wspólnotowe i krajowe, szczególną pomoc dla 
sektora MSP oraz absolwentów kierunków ścisłych i technicznych

2 Mobilna
młodzież

Obejmuje działania na rzecz poprawy warunków kształcenia oraz 
ułatwiania młodzieży wejścia na rynek pracy. Inicjatywa dotyczy 
wspierania mobilności i współpracy akademickiej, modernizacji szkol­
nictwa wyższego przy wykorzystaniu rozwiązań światowych oraz 
ułatwieniach na rynku pracy przez programy stażowe i praktyki zawo­
dowe

http://zielonalinia.gov.pl/
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3

Europa
efektywnie
korzystająca 
z zasobów

Obejmuje działania na rzecz uniezależnienia wzrostu gospodarczego 
od wykorzystania zasobów oraz transformacji w kierunku gospodarki 
niskoemisyjnej wykorzystującej w największym stopniu potencjał z 
odnawialnych źródeł energii. Zamierzenia i założenia realizacyjne 
dotyczą dokończenia budowy wewnętrznego rynku energii, stosowania 
zachęt propagowania zmian wzorców produkcji i konsumpcji na bar­
dziej zrównoważone, wycofywania subsydiów szkodliwych dla śro­
dowiska, stworzenia zmodernizowanych, inteligentnych i zintegrowa­
nych sieci infrastruktury energetycznej i transportowej, podniesienia 
efektywności energetycznej budynków

4
Europejska
Agenda
Cyfrowa

Obejmuje działania upowszechniania Internetu i umożliwienia gospo­
darstwom domowym oraz przedsiębiorstwom czerpania korzyści z 
jednolitego rynku cyfrowego. Zamierzenia i założenia realizacyjne 
dotyczą utworzenia jednolitego rynku treści i usług online, wykorzy­
stania instrumentów finansowych, zreformowania ram prawnych w 
celu wspierania rozwoju technologii cyfrowych oraz zadbania o naby­
wanie umiejętności informatycznych i poszerzenie dostępności szyb­
kiego Internetu

5

Polityka 
przemysłowa 
w erze 
globalizacji

Obejmuje działania na rzecz poprawy otoczenia biznesu oraz wspiera­
nia silnej i zrównoważonej bazy przemysłowej przystosowanej do 
konkurencji i na rynkach światowych. Zamierzenia i założenia realiza­
cyjne dotyczą wypracowania horyzontalnego podejścia do polityki 
przemysłowej oraz polityki wspierania sektorów przechodzących na 
bardziej efektywne wykorzystanie zasobów i energii, poprawy otocze­
nia gospodarczego (w szczególności w odniesieniu do sektora MSP), 
wspierania restrukturyzacji sektorów schyłkowych i ułatwiania zmian 
kwalifikacji zgodnie z potrzebami sektorów wschodzących. W tę 
inicjatywę wpisano rozwój europejskiej polityki kosmicznej oraz 
kontynuację projektu Galileo (system nawigacji satelitarnej), a także 
europejską strategię propagującą koncepcję społecznie odpowiedzial­
nego biznesu (ang. Corporate Social Responsibility)

6

Program na
rzecz
nowych
umiejętności
i
zatrudnienia

Obejmuje działania na rzecz modernizacji rynków pracy i wzmocnie­
nia pozycji obywateli poprzez rozwój kwalifikacji przez całe życie w 
celu zwiększenia współczynnika aktywności zawodowej i lepszego 
dopasowania podaży do popytu na rynku pracy. Zamierzenia i założe­
nia realizacyjne dotyczą m.in. kontynuacji wdrażania modelu łączące­
go elastyczność i bezpieczeństwo w zatrudnieniu (ang. flexicurity) z 
uwzględnieniem uwarunkowań specyficznych dla poszczególnych 
państw członkowskich, ułatwień w mobilności siły roboczej na obsza­
rze UE, wsparcia dla długookresowej polityki migracji zarobkowej, 
monitorowania systemu podatkowego i wsparcia socjalnego, eliminacji 
bodźców zniechęcających do podjęcia pracy
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Ź r ó d ł o :  o p r a c o w a n i e  w ł a s n e  n a  p o d s t a w i e :  Komunikat Komisji Europejskiej -  innowacje 
i Kreatywność Europa 2020: Nowa Strategia gospodarcza dla Europy, 
h t t p : / / w w w . e u r a c t i v . p l / w e r s j a - d o - d r u k u / a r t y k u l / e u r o p a - 2 0 2 0 - n o w a - s t r a t e g i a -  

g o s p o d a r c z a  [ d o s t ę p  3 0 .0 1 . 2 0 1 2 ] .

W y z n a c z o n e  s t r a t e g i ą  E u r o p a  2 0 2 0  c e l e  s ą  s i l n i e  w s p ó ł z a l e ż n i e ,  a  w y t y c z n e  

i  i n i c j a t y w y  i m  p o d p o r z ą d k o w a n e .  W z r o s t  s t o p y  z a t r u d n i e n i a  z m n i e j s z a  b e z r o b o c i e  

i  u b ó s t w o ,  a  o s i ą g n i ę c i e  c e l ó w  g o s p o d a r k i  n i s k o e m i s y j n e j  n i e  b ę d z i e  m o ż l i w e  b e z  

z w i ę k s z e n i a  n a k ł a d ó w  n a  s f e r ę  B + R  c z y  s z e r s z e  w y k o r z y s t a n i e  t e c h n o l o g i i  i n f o r ­

m a t y c z n o - t e l e k o m u n i k a c y j n y c h .  T e n  k r ą g  z a l e ż n o ś c i  w i d a ć  p r z y  k a ż d y m  e l e m e n c i e  

s t r a t e g i i ,  j e d n a k ż e  w s z y s t k i e  d z i a ł a n i a  p r o w a d z ą  o s t a t e c z n i e  d o  s p e c j a l i z a c j i ,  k t ó r a  

m a  b y ć  i n t e l i g e n t n a ,  g d y ż  s t r a t e g i ę  o t w i e r a  w z r o s t  i n t e l i g e n t n y ,  a  z r ó w n o w a ż o n y  

r o z w ó j  s p r z y j a j ą c y  w ł ą c z e n i u  s p o ł e c z n e m u  s t a n o w i  j e g o  d o p e ł n i e n i e .

E u r o p e j s k i

O b e j m u j e  d z i a ł a n i a  n a  r z e c z  z a p e w n i e n i a  s p ó j n o ś c i  s p o łe c z n e j  i  t e r y t o ­

r i a l n e j ,  t a k  a b y  k o r z y ś c i  p ł y n ą c e  z e  w z r o s t u  g o s p o d a r c z e g o  i  z a t r u d ­

n i e n i a  b y ł y  s z e r o k o  d o s t ę p n e ,  z a ś  o s o b y  u b o g i e  i  s p o ł e c z n i e  w y k l u ­

c z o n e  m o g ł y  ż y ć  g o d n i e  i  u c z e s t n i c z y ć  w  ż y c i u  s p o łe c z n o -  

g o s p o d a r c z y m .  Z a m i e r z e n i a  i  z a ł o ż e n i a  r e a l i z a c y j n e  o b e j m u j ą  p o w s t a -

7
w a l k i

z  u b ó s t w e m

n i e  p l a t f o r m y  w s p ó ł p r a c y  i  w y m i a n y  d o b r y c h  p r a k t y k  w  z a k r e s i e  w a l k i  

z  w y k l u c z e n i e m ,  o p r a c o w a n i e  n a r o d o w y c h  p r o g r a m ó w  r o z w i ą z y w a n i a  

p r o b l e m ó w  g r u p  s z c z e g ó l n i e  z a g r o ż o n y c h  ( t j .  s a m o t n y c h ,  s t a r s z y c h ,  

n i e p e ł n o s p r a w n y c h ,  m n i e j s z o ś c i  n a r o d o w y c h ,  b e z d o m n y c h ) ,  z a p e w ­

n i e n i e  w s p a r c i a  o s o b o m  z a g r o ż o n y m  u b ó s t w e m  p r z y  w y k o r z y s t a n i u  

k r a j o w y c h  s y s t e m ó w  e m e r y t a l n y c h  i  s o c j a l n y c h

3. Polityka regionalna na lata 2014-2020 -  założenia oraz sprzyjanie
sm a rt specia lisa tion

Z g o d n i e  z  o g ó l n i e  p r z y j ę t y m i  z a s a d a m i  i  f u n k c j o n o w a n i e m  U E  p o l i t y k a  r e ­

g i o n a l n a  n a  l a t a  2 0 1 4 - 2 0 2 0 ,  r e a l i z o w a n a  j u ż  o d  M a a s t r i c h t  j a k o  p o l i t y k a  s p ó j n o ś c i ,  

z o s t a ł a  s f o r m u ł o w a n a  w  o g ó l n y c h  z a r y s a c h .  Z n a j d u j e  s i ę  w  n i e j  m i e j s c e  z a r ó w n o  

d l a  k o n w e r g e n c j i  c z y  t e ż  E u r o p e j s k i e j  W s p ó ł p r a c y  T e r y t o r i a l n e j  ( j a k  w  o k r e s i e  

2 0 0 7 - 2 0 1 3 ) ,  a l e  n a s t ę p u j e  t e ż  b a r d z i e j  i n d y w i d u a l n e  p o d e j ś c i e  d o  r e g i o n ó w  i  i c h  

e n d o g e n i c z n o ś c i .  Z n a j d u j e  t o  w y r a z  m . i n .  w  w y s p e c j a l i z o w a n i u  b a r d z i e j  c z y  s ł a b i e j  

r o z w i n i ę t y c h  r e g i o n ó w 5 . P e w n ą  n o w o ś c i ą  j e s t  u s t a n o w i e n i e  i n s t r u m e n t u  „ Ł ą c z ą c  

E u r o p ę ”  -  j a k o  c e l u  p o l i t y k i  s p ó j n o ś c i  o r a z  j a k o  p o m y s ł u  n a  r o z b u d o w ę  e u r o p e j ­

s k i c h  s i e c i  e n e r g e t y c z n y c h ,  t r a n s p o r t o w y c h  i  c y f r o w y c h ,  c o  n i e w ą t p l i w i e  p o s ł u ż y  

d o  r e a l i z a c j i  s m a r t  s p e c i a l i s a t i o n .  I  w ł a ś n i e  t e n  i n s t r u m e n t  b ę d z i e  t r e ś c i ą  r o z w a ż a ń

5 M . G r e t a ,  J . K o w a l s k i :  Polityka regionalna Unii Europejskiej w perspektywie wyzwań 
strategii „Europa 2020”, w :  Aspekty integracyjne w Unii Europejskiej i relacje międzyregional­
ne, r e d .  J . W o ł k o n o w s k i ,  U n i w e r s y t e t  w  B i a ł y m s t o k u ,  f i l i a  w  W i l n i e ,  U A B  „ B M K  L e i d y k a ” , 
W i l n o  2 0 1 2 ,  s. 4 1 .

http://www.euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/europa-2020-nowa-strategia-gospodarcza
http://www.euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/europa-2020-nowa-strategia-gospodarcza
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w  t e j  c z ę ś c i  o p r a c o w a n i a j a k  r ó w n i e ż  p r z y b l i ż e n i e  p r i o r y t e t ó w  E u r o p e j s k i e g o  F u n ­

d u s z u  R o z w o j u  R e g i o n a l n e g o  ( E F R R ) ,  E u r o p e j s k i e g o  F u n d u s z u  S p o ł e c z n e g o  

( E F S )  i  F u n d u s z u  S p ó j n o ś c i  ( F S )  w  k o n t e k ś c i e  r e a l i z a c j i  s m a r t  s p e c i a l i s a t i o n .

I n s t r u m e n t  „ Ł ą c z ą c  E u r o p ę ” , z  p l a n o w a n ą  k w o t ą  n a  l a t a  2 0 1 4 - 2 0 2 0  w  w y s o ­

k o ś c i  5 0  m l d  e u r o ,  m a  p o s ł u ż y ć  d o  r o z b u d o w y  s i e c i  e u r o p e j s k i c h .  B ę d z i e  f i n a n s o ­

w a ł  m . i n .  s i e ć  t r a n s p o r t o w ą ,  e n e r g e t y c z n ą  i  c y f r o w ą ,  a b y  z g o d n i e  z e  s t r a t e g i ą  E u r o ­

p a  2 0 2 0  s ł u ż y ć  w z r o s t o w i  i n t e l i g e n t n e m u ,  z r ó w n o w a ż o n e m u  i  i n t e g r a c j i  s p o ł e c z ­

n e j .  B l i ż s z e  i n f o r m a c j e  n a  t e n  t e m a t  z a w a r t e  s ą  w  t a b e l i  4 .

T a b e l a  4

I n s t r u m e n t  „ Ł ą c z ą c  E u r o p ę ”  w  s t r u k t u r z e  t r a n s p o r t o w e j ,  e n e r g e t y c z n e j  i  c y f r o w e j

„Łącząc 
Europę” — 
poszczególne 
sieci

Krótka charakterystyka zamierzeń w ramach danej sieci

„Łącząc
Europę”
-  transport

Inwestycje w unowocześnienie infrastruktury transportowej, utworzenie brakujących 
połączeń oraz usuwanie wąskich gardeł zasilone zostaną kwotą 31,7 mld euro (w tym 10 
mld z Funduszu Spójności w państwach objętych tym funduszem, a pozostałe 21,7 mld 
euro przeznaczone są dla wszystkich państw członkowskich), naczelną ideą tej części 
instrumentu jest poprawa połączeń pomiędzy wszystkimi częściami UE w celu ułatwie­
nia funkcjonowania czterech swobód rynku wewnętrznego. Rozwój systemów transpor­
towych w Europie miał wymiar krajowy, UE poprzez ten instrument chce odegrać 
kluczową rolę w realizacji projektów transgranicznych

„Łącząc 
Europę” 
-  energia

W transeuropejską infrastrukturę energetyczną przewiduje się zainwestowanie kwoty 
9,1 mld euro, co pomoże w realizacji celów strategii Europa 2020 odnośnie do energii i 
klimatu. Instrument ma pomóc w usunięciu wąskich gardeł w sieci. Dzięki lepszym 
połączeniom wzajemnym nastąpi rozwój wewnętrznego rynku energetycznego, co z 
kolei poprawi bezpieczeństwo dostaw i możliwości przesyłu energii ze źródeł odnawial­
nych w oszczędny sposób w całej Europie, co pozytywnie będzie można wykorzystać 
dla inteligentnej specjalizacji regionów

„Łącząc
Europę”
-  cyfryzacja

W ramach tej części instrumentu przewidziano 9,2 mld euro na wsparcie inwestycji 
w szybkie i bardzo szybkie sieci szerokopasmowe oraz ogólnoeuropejskie usługi cyfro­
we. Finansowanie infrastruktury sieciowej ma duży wpływ na pobudzanie inwestycji, 
a więc można też wnioskować, że będzie to skutkować odkrywaniem wewnętrznych 
możliwości rozwojowych regionów.
Jeśli chodzi o usługi cyfrowe, to pieniądze przeznaczone zostaną na dotacje wspierające 
powstanie infrastruktury potrzebne do rozbudowy usług w zakresie identyfikacji elek­
tronicznej, elektronicznych zamówień publicznych, elektronicznej dokumentacji lecze­
nia, portalu Europeana, e-sprawiedliwości oraz usług celnych. Będzie to infrastruktura 
europejska łącząca infrastrukturę poszczególnych państw członkowskich

Ź r ó d ł o :  o p r a c o w a n i e  w ł a s n e  n a  p o d s t a w i e :  K o m u n i k a t  K o m i s j i  E u r o p e j s k i e j  „ Ł ą c z ą c  E u r o ­

p ę ” :  n o w a  b a z o w a  s i e c  t r a n s p o r t o w a  U E ,  h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / t r a n s p o r t / i n d e x _  

e n .h t m _ f o r _ c o r e _ n e t w o r k _ m a p s _ n a t i o n a l _ m a p s _ p r o j e c t s _ l i s t s  [ d o s t ę p  1 9 .1 0 .2 0 1 1 ] ;  

h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / r e g i o n a l _ p o l i c y / w h a t / f u t u r e / p r o p o s a l s _ 2 0 1 4 _  2 0 2 0 _  e n . c f n  [ d o ­

s t ę p  6 .1 0 . 2 0 1 1 ] ;  U r z ą d  P u b l i k a c j i  U E ,  h t t p : / / p u b l i c a t i o n s . e u r o p a . e u /

o t h e r s / a g e n t s / i n d e x _ p l . h t m  [ d o s t ę p  6 .1 0 . 2 0 1 1 ] ;  M .  G r e t a ,  J . K o w a l s k i :  P o l i t y k a  r e ­

g i o n a l n a  U n i i  E u r o p e j s k i e j . . . , s . 4 9 .

http://ec.europa.eu/transport/index_
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_
http://publications.europa.eu/
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K ł a d ą c  n a c i s k  n a  i n t e l i g e n t n e ,  z r ó w n o w a ż o n e  i  w z a j e m n i e  p o ł ą c z o n e  s i e c i  

t r a n s p o r t o w e ,  e n e r g e t y c z n e  i  c y f r o w e ,  i n s t r u m e n t  „ Ł ą c z ą c  E u r o p ę ”  p o m o ż e  w  u r z e ­

c z y w i s t n i a n i u  w  p e ł n i  j e d n o l i t e g o  r y n k u  e u r o p e j s k i e g o .  P o  r a z  p i e r w s z y  K o m i s j a  

E u r o p e j s k a  z a p r o p o n o w a ł a  j e d e n  i n s t r u m e n t  d l a  t r z e c h  r ó ż n y c h  s e k t o r ó w  w  o c z e ­

k i w a n i u ,  ż e  i n w e s t y c j e  z r e a l i z o w a n e  d z i ę k i  n i e m u  b ę d ą  s t a n o w i ć  r o d z a j  k a t a l i z a t o r a  

f i n a n s o w a n i a  z e  ź r ó d e ł  p r y w a t n y c h  i  p u b l i c z n y c h ,  g d y ż  d z i ę k i  n i m  p r o j e k t y  s t a n ą  

s i ę  b a r d z i e j  w i a r y g o d n e  i  o b n i ż y  s i ę  p r o f i l  r y z y k a .  I n s t r u m e n t  t e n  m a  w i ę c  n a  c e l u  

p r z e d e  w s z y s t k i m  s t w o r z e n i e  s i e c i  e u r o p e j s k i e j  ł ą c z ą c e j  g ł ó w n i e  o ś r o d k i  s p o ł e c z ­

n o - g o s p o d a r c z e  o r a z  b r a m y  d o  p a ń s t w  t r z e c i c h  ( p o r t y ,  p o r t y  l o t n i c z e  i  p o ł ą c z e n i a  

l ą d o w e ) ,  a  t a k ż e  z a p e w n i e n i e  k l u c z o w e j  i n f r a s t r u k t u r y  n i e z b ę d n e j  d o  w z m o c n i e n i a  

j e d n o l i t e g o  r y n k u ,  w s p i e r a n i a  k o n k u r e n c y j n o ś c i  i  r o z w o j u  g o s p o d a r c z e g o .  G ł ó w n e  

p r o j e k t y  d o t y c z y ć  b ę d ą  p r z e d s i ę w z i ę ć  t r a n s g r a n i c z n y c h ,  c o  n i e w ą t p l i w i e  m o ż e  

p r z y c z y n i ć  s i ę  d o  a k t y w i z a c j i  p e r y f e r y j n y c h  r e g i o n ó w  g r a n i c z n y c h ,  a  z w ł a s z c z a  

e u r o r e g i o n ó w  w  k i e r u n k u  i c h  i n t e l i g e n t n e j  s p e c j a l i z a c j i .

C e l e  p o l i t y k i  r e g i o n a l n e j  n a  l a t a  2 0 1 4 - 2 0 2 0  w  k o m p a t y b i l n o ś c i  z e  s t r a t e g i ą  

E u r o p a  2 0 2 0  w p ł y n ę ł y  n a  e n u m e r a c j ę  p r i o r y t e t ó w  w  r a m a c h  f u n d u s z y  o b s ł u g u j ą ­

c y c h  t ę  p o l i t y k ę .  I n f o r m a c j e  n a  t e n  t e m a t  z a m i e s z c z o n e  z o s t a ł y  w  t a b e l i  5 .

T a b e l a  5

P r o j e k t y  f u n d u s z y  o b s ł u g u j ą c y c h  p l a n o w a n ą  p o l i t y k ę  r e g i o n a l n ą  w  o k r e s i e  2 0 1 4 - 2 0 2 0  

w  a s p e k c i e  w s p i e r a n i a  i n i c j a t y w y  s m a r t  s p e c i a l i s a t i o n

Europejski Fundusz 
Rozwoju Regionalnego

Europ ej ski F undusz
Społeczny Fundusz Spójności

1. Prace badawczo-rozwojowe i wdraża­
nie innowacji.
2. Poprawa dostępu oraz jakości techno­
logii informatyczno-komunikacyjnych.
3. Infrastruktura transportowa, energe­
tyczna, cyfrowa i edukacyjna.
4. Wsparcie biznesowe dla sektora MSP.
5. Przechodzenie na gospodarkę nisko- 
emisyjną.
6. Zrównoważony rozwój miast.
7. Zwiększenie efektywności administra­
cji oraz możliwości instytucjonalnych

1. Inwestowanie
w edukację, kształcenie 
i poszerzanie umiejętno­
ści.
2. Promowanie zatrud­
nienia i mobilności siły 
roboczej.
3. Integracja społeczna 
i zwalczanie ubóstwa.
4. Zwiększenie efektyw­
ności administracji 
publicznej oraz możli­
wości instytucjonalnych

1. Inwestycje energetyczne
i zwiększenie efektywności 
energetycznej.
2. Inwestycje w transeuropej­
ską sieć transportową oraz 
niskoemisyjne systemy trans­
portu i transport miejski.
3. Inwestycje w dostosowanie 
do zmian klimatycznych 
i zapobieganie zagrożeniom.
4. Zwiększanie efektywności 
administracji publicznej oraz 
możliwości instytucjonalnych

Ź r ó d ł o :  j a k  p o d  t a b e l ą  4 .

J a k  w y n i k a  z  i n f o r m a c j i  z a m i e s z c z o n y c h  w  t a b e l i  5 ,  e n u m e r a c j a  p r i o r y t e t ó w  f u n ­

d u s z o w y c h  p o s z ł a  w  k i e r u n k u  i n n o w a c j i ,  p r o m o w a n i a  n a u k i  i  j e j  i m p l e m e n t a c j i  w  

r e g i o n a c h ,  a b y  o d k r y ć  d r z e m i ą c e  w  n i m  m o ż l i w o ś c i .  O g ó l n y m  p r i o r y t e t e m  w s z y s t k i c h  

t r z e c h  f u n d u s z y  j e s t  i n t e l i g e n t n a  s p e c j a l i z a c j a  i  i d e n t y f i k o w a n i e  w y j ą t k o w y c h  c e c h  i  

a k t y w ó w  k a ż d e g o  k r a j u  i  r e g i o n u ,  p o d k r e ś l a n i e  p r z e w a g i  k o n k u r e n c y j n e j  k a ż d e g o  

r e g i o n u  o r a z  s k u p i a n i e  r e g i o n a l n y c h  p a r t n e r ó w  i  z a s o b ó w  w o k ó ł  i c h  p r z y s z ł o ś c i  u k i e ­
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r u n k o w a n e j  n a  s u k c e s .  I n t e l i g e n t n a  s p e c j a l i z a c j a  o z n a c z a  w z m a c n i a n i e  r e g i o n a l n y c h

s y s t e m ó w  i n n o w a c j i ,  m a k s y m a l i z o w a n i e  p r z e p ł y w ó w  w i e d z y  o r a z  r o z p o w s z e c h n i a n i e  

k o r z y ś c i  z  i n n o w a c j i  w  o b r ę b i e  g o s p o d a r k i  r e g i o n ó w ,  k r a j ó w  i  U n i i  E u r o p e j s k i e j .

Podsumowanie

K a ż d y  p o d m i o t  g o s p o d a r c z y ,  c z y  t o  „ b a r d z i e j  z ł o ż o n y ”  ( j a k  n p .  U E ) ,  c z y  r e ­

p r e z e n t u j ą c y  „ b a r d z i e j  p r o s t y  o r g a n i z m  g o s p o d a r c z y ” , w y m a g a  p e w n e j  w i z j i  p r o ­

g r a m u  r o z w o j o w e g o .  D l a  U n i i  t y m  p r o g r a m e m  n a  d z i ś  j e s t  s t r a t e g i a  E u r o p a  2 0 2 0 ,  

j e j  w y k o n a n i e  l e ż y  w  g e s t i i  p o l i t y k  w s p ó l n o t o w y c h ,  w  t y m  g ł ó w n i e  p o l i t y k i  r e g i o ­

n a l n e j ,  k t ó r e j  z  k o l e i  p o d m i o t e m ,  r e a l i z a t o r e m  i  w y k o n a w c ą  j e s t  r e g i o n ,  k t ó r y  

w  d o b i e  r o s n ą c e j  k o n k u r e n c j i  i  p o g o n i  z a  n i ą  m u s i  b y ć  a k t y w n y ,  a  w i ę c  i  w y s p e c j a ­

l i z o w a n y .  S p e c j a l i z a c j a  z  k o l e i  p o w i n n a  b y ć  p r z e m y ś l a n a  i  o p i e r a ć  s i ę  t a k  n a  e n d o -  

g e n i c z n y m  p o t e n c j a l e ,  j a k  i  i n n o w a c y j n y m  j e g o  p o b u d z e n i u ,  s ł o w e m  w i n n a  b y ć  

i n t e l i g e n t n a .  T y l k o  t a k i  l o g i c z n y  c i ą g  w y d a r z e ń  z a p e w n i  U E  s p ó j n o ś ć  t e r y t o r i a l n ą ,  

a  o  n i ą  g ł ó w n i e  c h o d z i ,  p o c z ą w s z y  o d  p o ł o w y  l a t  o s i e m d z i e s i ą t y c h ,  a  z w ł a s z c z a  

n i e c o  p ó ź n i e j ,  t j .  p o  M a a s t r i c h t .  C e l e  t e g o  t r z e c i e g o  w y m i a r u  i n t e g r a c j i  ( o b o k  s p ó j ­

n o ś c i  g o s p o d a r c z e j  i  s p o ł e c z n e j )  m o ż n a  s f o r m u ł o w a ć  n a s t ę p u j ą c o :

-  w y k o r z y s t a n i e  m o c n y c h  s t r o n  r e g i o n ó w ,  a b y  p r z y c z y n i ł y  s i ę  d o  w z r o s t u  

z r ó w n o w a ż o n e g o  w  c a ł e j  U E ,

-  l e p s z e  p o ł ą c z e n i e  t e r y t o r i ó w  p r z e z  s i e ć  t r a n s p o r t o w ą ,  e n e r g e t y c z n ą  i  c y ­

f r o w ą ,

-  p o s z u k i w a n i e  n o w y c h  f o r m  w s p ó ł p r a c y  w  d o b i e ,  k i e d y  s k u t k i  z m i a n  k l i ­

m a t u  i  z a g ę s z c z e n i e  r u c h u  n i e  s ą  o g r a n i c z o n e  t r a d y c y j n y m i  g r a n i c a m i  a d ­

m i n i s t r a c y j n y m i .

P o j a w i a  s i ę  w i ę c  p y t a n i e ,  j a k  p o l i t y k a  s p ó j n o ś c i  m o ż e  p r z y c z y n i ć  s i ę  d o  o s i ą ­

g n i ę c i a  t y c h  c e l ó w ,  a  w  r e z u l t a c i e  d o  s p ó j n o ś c i  t e r y t o r i a l n e j ,  k t ó r a  w p i s u j e  s i ę  

w  s t a ł y  e l e m e n t  i n t e g r a c j i .  P r ó b a  o d p o w i e d z i  p o z w a l a  s f o r m u ł o w a ć  p e w n e  p o s t u l a ­

t y  w o b e c  p o l i t y k i  s p ó j n o ś c i  p o p r a w i a j ą c e j  s p ó j n o ś ć  t e r y t o r i a l n ą ,  a  o t o  o n e :

-  p r o m o w a n i e  f u n k c j o n a l n e g o  p o d e j ś c i a  d o  z i n t e g r o w a n e g o  r o z w o j u  o b s z a ­

r ó w  j a k o  p r z e s t r z e n i ,

-  w s p i e r a n i e  m i e j s c o w y c h  s t r a t e g i i  o d  p o z i o m u  l o k a l n e g o  d o  p o z i o m u  e u r o ­

p e j s k i e g o  w  r a m a c h  m i ę d z y s e k t o r o w e j  k o o r d y n a c j i  i  w i e l o p o z i o m o w e g o  

z a r z ą d z a n i a ,

-  p o p r a w a  w i e d z y  o  r e g i o n a c h / t e r y t o r i a c h  w  c e l u  p o k i e r o w a n i a  i c h  r o z w o ­

j e m  i  w s p ó ł p r a c ą  d l a  w z m o c n i e n i a  i n t e g r a c j i .

O b e c n o ś ć  p o s z c z e g ó l n y c h  k r a j ó w  w  i n t e g r a c j i  e u r o p e j s k i e j ,  a  i n t e g r a c j i  

w  t y c h  k r a j a c h  z a l e ż y  o d  a k t y w n e g o  w ł ą c z e n i a  r e g i o n ó w ,  a  w i ę c  i  i c h  s p e c j a l i z a c j i .
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Summary

T h e  s t u d y  i s  r e g a r d i n g  t h e  m e a n i n g  o f  i n t e l l i g e n t  r e g i o n s  i n  E U ’ s  c o m p e t i t i v e  

f u n c t i o n i n g  o n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a r e n a .  T h e  i n t e l l i g e n t  r e g i o n  m e a n s  a n  o p t i m a l  u s e  o f  

t h e  p o t e n t i a l  o f  p a r t i c u l a r  a r e a s  a n d  a l s o  d e t e r m i n i n g  t h e  s p e c i a l i z a t i o n  a n d  i n c l u d i n g  

h e r  i n  i t s  d e v e l o p m e n t a l  s t r a t e g y .  T h e  i n t e l l i g e n t  s p e c i a l i z a t i o n  o f  r e g i o n s  i s  c o n n e c t e d  

w i t h  p r i o r i t i e s  o f  t h e  S t r a t e g y  E u r o p e  2 0 2 0  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  i n t e l l i g e n t ,  b a l a n c e d  

a n d  s u p p o r t i n g  t h e  s o c i a l  i n c l u s i o n ,  w h i c h  t h e  r e g i o n a l  p o l i c y  i s  a  d i r e c t o r .  A n d  a s  t h e  

c o h e s i o n  p o l i c y  i t  s e r v e s  a c h i e v i n g  t h e  t e r r i t o r i a l  c o h e s i o n .  S o  t h e  i n t e l l i g e n t  r e g i o n  i s  

a  p a t h  t o  a c h i e v i n g  t h e  t e r r i t o r i a l  c o h e s i o n .
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