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REGIONY INTELIGENTNE W PERSPEKTYWIE STRATEGII EUROPA 2020

Wprowadzenie

Problematyka ,regiondéw inteligentnych”, a doktadnie inteligentnie wyspecja-
lizowanych (ang. smart specialisation), pojawita sie¢ w zwigzku z pakietem rozpo-
rzagdzen Komisji Europejskiej dotyczacych polityki spdédjnoséci po 2013 roku i efek-
tywnos$cig wykorzystaniajej instrumentéw finansowych. Szybko toruje sobie droge
i staje sie tematem wiodagcym, gdyz za polityka spéjnoséci i przyjetym programem
rozwojowym Unii Europejskiej (UE), tj. strategii Europa 2020, oraz dobrze reali-
zowanymi posunieciamiw wymienionych zagadnieniach moze kry¢ sie sukces badz
problem konkurencyjnoséci iznaczenia UE w gospodarce $wiatowej.

O pracowanie dotyczy tychze zagadnien, a jego celem jest przedstawienie
zaleznod$ci miedzy smartspecialisation a Strategig Europa 2020 ipolitykag spéjnoséci
po 2013 roku. Realizacja przyjetego celu wymaga wyjasnienia pewnych zagadnien,
w tym miedzy innymi:

- koncepcji smartspecialisation,

- zatozen strategii Europa 2020 i polityki spéjnos$ci po 2013 roku,

- wzajemnych zaleznoséciw powyzszych obszarach zagadnien.

1. Region i jego ukierunkowanie na smart specialisation

Kazdy region, niezaleznie od potozenia geograficznego czy poziomu rozwoju
gospodarczego, mozna zdefiniowac¢ jako jednostke funkcjonalng okredlong przez
szereg czynnikéw warunkujacych sie nawzajem , ktére dajg sie pogrupowa¢ w geo-

graficzne, adm inistracyjne, gospodarcze czy spoteczno-kulturowo-psychologiczne.
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One tez decyduja o potencjale endogenicznym regionu, ktéry w kontek$cie smart
specialisation ma znaczenie zasadnicze. Inteligentna specjalizacja regionéw wska-
zuje bowiem na optymalne wykorzystanie ich potencjatéw poprzez dopasowanie
kierunkow ich rozwoju do ich specyficznych uwarunkow an spoteczno-
gospodarczych. A zatem kazdy z regiondw powinien okreé$li¢ swojg strategie roz-
wojowag wraz z wyszczego6lnieniem branz specjalizacyjnych, co nierozerwalnie
wskazuje na cele endogenicznego rozwoju regionu. Cel taki sprowadza sie do tego,
by nie zaprzepadéci¢ korzyéci kom paratywnych w konkurencji wobec innych regio-
néw poprzez koncentrowanie sie na specyficznych i naturalnych korzys$ciach wyni-
kajacych z geograficznego potozenia, tradycji handlowych i przemystowych, po-
szczegodlnych kwalifikacji zasobéw ludzkich, a takze specyficznych celéw kulturo-
wych i politycznych wystepujacych w regionie. Dzieki temu regiony majg mozli-
wos$é i szanse skoncentrowania sieg na kilku kluczowych dla ich rozwoju prioryte-
tach. Kazdy region powinien zdefiniowa¢ swoje najwazniejsze atuty oraz potencijat
B+R, co pozwoli mu wytoni¢ ograniczona, skonkretyzowang liczbe priorytetéow
oraz skierowanie nan $srodkéw zapewniajacych wzrostjego konkurencyjnos$ci. Sto-
wem, inteligentna specjalizacja wymaga uporzagdkow ania wiedzy o regionach i ich
mozliwos$ciach, co zapewnia opracowanie odpowiedniej strategii rozwojowej.
W strategii takiej nalezy:
- zidentyfikow aé¢ i przedstaw i¢ liste mocnych i stabych stron regionu,
- potaczy¢ rézne obszary dziatan w zintegrowana polityke rozwoju,
- wskaza¢ tematy rozwoju oraz obszary dziatania, ktére majg znaczenie
strukturalne i gospodarcze,
- przystosow a¢ dziatania polityki strukturalnej do wymogéw okre$lonych sy-
tuacjg regionu zwigzanych z aspektami spotecznymi, ochrong $§rodowiska
i zatrudnieniem,
- zapewni¢ ramy odniesienia i wytyczne dla wewngtrzregionalnej wspotpra-
cy iprocedur koniecznych do jej realizacji,
- by¢ podstawa dla politycznych decyzji majacych znaczenie gospodarcze,
- stworzy¢ platforme dyskusji na temat perspektyw dla regionu iram strate-
gicznych do ich realizacjil 2.
Blizsza analiza powyzszej strategii wskazuje, ze inteligentna specjalizacja nie
jest wytacznie wzmacnianiem silnych stron danego regionu, alejesttez poszukiw a-
niem takich obszaré6w, ktére dopiero kietkuja, a region kryje w sobie potencjat ich

rozwoju i zbudowania na tej podstawie swojej unikatowej specjalizacji.

1 M. Greta: Institutional, Legal andfinancial Aspects of the Functioning ofEuroregions
and Their Activity in the Youngenst polish Euroregions as well as in the Oldest one Bialowieza
Forest, Szeszupa, Lyna-Lava and Neisse, Technical University of Lodz, Lodz 2011, s. 73 i nast.

2 M. Greta: EUroregiony a integracja europejska. Whnioski dla Polski, w ydawnictwo U ni-
wersytetu L 6dzkiego, £6dz 2003, s. 25 i nast.
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Ponadto inteligentna specjalizacja nie jest kierowana wytacznie do bogatych
region6w, ale do wszystkich. Kazdy bowiem region niezaleznie od poziomu swojej
zamoznoé$ci posiada zasoby, ktdére mogag sta¢ sie Zrédtem specjalizacji, a w dalszej
konsekwencji - rozwoju.

Aby przyblizy¢ sens inteligentnej specjalizacji oraz jag wspiera¢ z pozycji UE,
w potowie 2011 roku Komisja Europejska powotata do zycia inicjatywe w postaci
Smart Specialisation Platform . Inicjatywa ta ma utatwia¢é opracowywanie strategii
inteligentnych specjalizacji poprzez:

- udostepnianie wytycznych i dokumentéw,

- upowszechnianie dobrych praktyk,

- organizacje seminariéw i konferencji3.

Jednakze w zadnym razie nie zastepuje ona wtasnego pomystu na inteligentny
rozw 6j. Stad tez wdrozenie koncepcji inteligentnej specjalizacji bedzie wymagato
wysitkéw na poziomie regionalnym i krajowym . Dlatego celowe wydaje sie okre-
$lenie juz na starcie smart specialisation kryteriéw wyboru obszaréw inteligentnej
specjalizacji wraz z ich weryfikacjg i aktualizacjg tegoz wyboru w trakcie realizacji
strategii.

Koncepcjasmartspecialisation jest:

- droga do zwiekszania innowacyjnos$ciunijnej gospodarki iregiondéw,

- przejawem nowej polityki UE wobec regionéow,

- odpowiedziag UE na trudng sytuacje gospodarczg i finansowgag panstw
cztonkowskich,

- odpowiedzigna wcigz nie najlepszg pozycje UE na arenie miedzynarodowej.

Znajduje to odzw ierciedlenie w przyjetej i realizowanej strategii Europa 2020,

jak rbwniez w opracowywanej polityce spéjnosci na kolejne lata po 2013 roku.

2. StrategiaEuropa 2020 - zalozenia oraz sprzyjanie smart specialisation

Strategia Europa 2020 jest kolejnym programem rozwojowym dla zjednoczo-
nej Europy, ktéry stanowi w pewnym stopniu kontynuacje, ale w znacznie wiek-
szym stopniu uzupetnienie, rozszerzenie i ulepszenie poprzedniej strategii rozw o-
jowej realizowanej jako Strategia Lizbonska. Unia od poczatku funkcjonowania,
jeszcze jako W spdélnoty Europejskie, przyjmow ata i realizow ata programy rozw o-
jowe, ktéore w latach szes$édziesigtych przybieraty forme $redniookresowych pro-
gramow polityki gospodarczej. Kazdy bowiem organizm gospodarczy wymaga
uporzagdkowania, postawienia celéw rozwojowych i przyjecia narzedzi realizacyj-
nych. Taki tez jest sens strategii Europa 2020, ktéra dotyczy inteligentnego, zréw -

nowazonego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu, w ktérej przyjeta zo-

3 Raport Fundacji Gospodarki i Administracji Publicznej ,,Kurs na innowacje",
www.perspektywy-europejskie.com.pl [dostep 12.03.2012].
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stata koncepcja wspoélnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawianie czota wyzwaniom
zw igzanymi z globalizacja, starzeniem sie spoteczenstw oraz potrzebga racjonalnego
wykorzystania zasobéw . Zgodnie z celem strategii Europa 2020 przyjeto trzy pod-
stawowe iwzajemnie uzupetniajgce oraz wzmacniajagce sie priorytety:
- wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozw 6j oparty na wiedzy
iinnowacjach,
- wzrost zrbwnowazony (ang. sustainable growth), czyli rozw6j i transfor-
macja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej efektywnie korzystajacej
z zasobow oraz gospodarki konkurencyjnej,
- wzrost sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth), czyli
rozw 6j gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajacej sp6jnos¢ gospodarczg, spoteczng oraz terytorialng4.
Rosngca konkurencja ze strony Stanéw Zjednoczonych oraz wschodzacych
poteg gospodarki Indii i Chin, zmiany klimatu przy jednoczesnym wyczerpywaniu
sie zasobow naturalnych oraz zagrozenia dla europejskiego modelu socjalnego
wymuszajag wrecz na Starym Kontynencie wzrost aktywnos$ci w kierunku pokony-
waniapowyzszych probleméw . Jedynie §miate i skoordynowane dziatania ze strony
europejskich instytucji, panstw cztonkowskich, regiondw, partneréw spoteczno-
gospodarczych i przedstawicieli spoteczefnistwa obywatelskiego mogag okazac¢ sie
gwarantem sukcesu. Atutem UE natym polu zmagan jest oczyw i$Scie zaawansow a-
ny proces integracji gospodarczej, w ktoérym dalsze znoszenie ograniczen dlajedno-
litego rynku wewnetrznego stanow i impuls prowzrostowy. Jednakze kryzys strefy
euro ktadzie sie cieniem na owe ambitne plany. Nadzieje nalezy wiec wigza¢
ze wspieraniem proceséw harmonijnego rozwoju wszystkich regionéw w szczegdl-
noé$ci poprzez odblokowanie proceséw wzrostowych pozwalajgcych zachowat
proporcjonalny udziat poszczegélnych panstw cztonkowskich w osigganiu celéw
strategii Europa 2020, w tym gtéwnie smart specialisation, ktéra odkrywa we-
wnetrzny potencjat drzemigcy w regionach. Nieznane dotychczas skarby regionéw
mogag okaza¢ sieg wazng szansg rozwojowag dla krajow, jak i catego zintegrowanego
organizmu gospodarczego.
Obszarom priorytetowym strategii Europa 2020 wyznaczono pie¢ celow,
przyjeto przy tym dziesie¢ zintegrowanych wytycznych oraz siedem inicjatyw
przewodnich. Opis tych celéw, wytycznych i inicjatyw zamieszczony jest w tabeli

1,2 i 3.

4 T. Dotegowski: Postulowane kierunki wspierania konkurencyjnosci Polski i Republik
Battyckich w Swietle strategii ,,Europa 2020 Unii Europejskiej, w: Procesy gospodarcze w Unii
Europejskiej i rola paﬁstw CZI'OnkOWSkiCh, red. B. Gruzewski, Uniwersytet w Biatymstoku, Filia
w Wilnie UAB ,BMK Leidyka”, Wilno 2012, s. 9.
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Tabela 1

Pie¢ celow gtéwnych strategii Europa 2020

Lp. Rodzaj celu Krétka charakterystyka osiggniecia danego celu

Zamierzeniom tym stuzy¢ ma przede wszystkim wzrost zatrudnie-

Osiggniecie i o . . . i i
. nia wéréd mezczyzn i kobiet w przedziale wiekowym 20-64 lata,
wskaznika za- ) ) . X . o |
1 o w tym gtéwnie poprzez zwiekszenie zatrudnienia mtodziezy i os6b
trudnienia na

. e 75% starszych, pracownikéw nisko wykwalifikowanych oraz poprzez
poziomie Q o . . . |
skuteczniejszg integracje legalnych imigrantéw

Poprawa warun- taczny poziom inwestycji publicznych i prywatnych w sektorze
kéw prowadze- B+R ma osiagng¢ prég 3% PKB, a ponadto Komisja Europejska

2 nia dziatalnosdci podejmuje wysitki w kierunku opracowania wskaznika odzwier-
badawczo- ciadlajacego efektywnos¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej
rozwojowej iinnowacyjnej

Realizacja tego celu taczy sie z przyjeciem zatozenia 3 x 20, tj.
zmniejszenie o 20% emisji gazéw cieplarniach, zwiekszenia do
20% udziatu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii oraz
L . dazenie do zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej o 20% .
Zmniejszenie . . i . i .
o | Unia Europejska jest zdeterminowana i zdecydowana podjag¢ decy-
3 emisji gazow . . . A o L
. . zje o osiggnieciu do 2020 roku 30-procentowej redukcji emisji
cieplarnianych | i i i i
gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z poziomem z roku 1990,
o ile inne kraje rozwinigete zobowigzag sig do poréwnywalnych
redukcji emisji, a kraje rozwijajace sie wniosg wktad na miare

swoich zobowigzan imozliwosdci

Podniesienie Chodzi m.in. o zmniejszenie odsetka przedwcze$nie kornczacych
4 poziomu wy- nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie co najmniej do 40% od-

ksztatcenia setka os6b w wieku 30-34 lata majgcych wyksztatcenie wyzsze

W spieranie M a to nastagpi¢ m.in. przez ograniczanie ubéstwa. Ambicjg UE jest
5 wigczenia spo- wyciagniecie z ubéstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej

tecznego 20 mlIn obywateli

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Europa 2020, strategia na rzecz inteligentnego i
zré6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu, Komunikat Ko-

misji Europejskiej, www .ec.europa.eu [dostep 7.10.2012].

Tabela 2

D ziesige¢ zintegrowanych wytycznych

Kolejne
Tre$¢ wytycznych
wytyczne

1 Zapewnieniejako$ci i stabilno$ci finanséwpublicznych


http://www.ec.europa.eu
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Zrodio:
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Rozwigzanie problemu nieréwnowagi makroekonomicznej

Zmniejszenie nierdwnowagi w strefie euro

Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju innowacji. Umocnienie tego
trojkata (B+R+1) i uwolnienie potencjatu gospodarki cyfrowej

Efektywniejsze korzystanie z zasob6w i ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych

Poprawa otoczenia biznesu i $rodowiska konsumenckiego oraz modernizacja
bazy przemystowej, aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego w pet-
nym zakresie

Zwigkszenie uczestnictwa mezczyzn i kobiet w rynku pracy, ograniczanie bezro-
bocia strukturalnego i promowaniejakosci zatrudnienia

Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom
rynku pracy oraz promowanie uczenia sie przez cate zycie

Poprawa jakosci i wydajnosci systemow ksztatcenia i szkolenia na wszystkich
poziomach oraz zwigkszenie liczby oséb podejmujacych studia

Promowanie wiaczenia spotecznego i zwalczanie ubostwa

opracowanie wilasne na podstawie: kK om unikat Komisji Europejskiej w sprawie
ogdlnych wytycznych dla polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i UE. Zinte-
growane wytyczne dotyczace strategii ,,europa 2020, http://zielonalinia.gov.pl/
print.aspx?docld=4519&type=doc&id=14953&subid=1 [dostep 31.01.2012].

Tabela 3

Siedem inicjatyw przewodnich (Fragsnip initiatives)

Inicjatywa  Charakterystyka inicjatywy

Unia

innowacji

Obejmuje dziatania na rzecz stworzenia takich warunkéw, by innowa-
cyjne pomysty mogty jak najszybciej przeradza¢ sie w nowe produkty,
ktére dalej przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia no-
wych miejsc pracy. W ramach tej inicjatywy przewidziano m.in. do-
konczenie tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej oraz zakon-
czenie prac nad patentem unijnym i sgdem patentowym dla catej UE.
Przewiduje sie tworzenie europejskich partnerstw innowacyjnych
zrzeszajacych podmioty wspolnotowe i krajowe, szczeg6ing pomoc dla
sektora MSP oraz absolwentéw kierunkow Scistych i technicznych

Obejmuje dziatania na rzecz poprawy warunkéw ksztatcenia oraz
utatwiania mitodziezy wejscia na rynek pracy. Inicjatywa dotyczy

Mobilna wspierania mobilnosci i wspotpracy akademickiej, modernizacji szkol-
miodziez nictwa wyzszego przy wykorzystaniu rozwigzan Swiatowych oraz

utatwieniach na rynku pracy przez programy stazowe i praktyki zawo-
dowe


http://zielonalinia.gov.pl/
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Obejmuje dziatania na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobow oraz transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej wykorzystujacej w najwiekszym stopniu potencjat z
odnawialnych Zrodet energii. Zamierzenia i zatozenia realizacyjne
dotycza dokonczenia budowy wewnetrznego rynku energii, stosowania
zachet propagowania zmian wzorcéw produkcji i konsumpcji na bar-
dziej zréwnowazone, wycofywania subsydiéw szkodliwych dla $ro-
dowiska, stworzenia zmodernizowanych, inteligentnych i zintegrowa-
nych sieci infrastruktury energetycznej i transportowej, podniesienia
efektywnosci energetycznej budynkéw

Obejmuje dziatania upowszechniania Internetu i umozliwienia gospo-
darstwom domowym oraz przedsiebiorstwom czerpania korzysci z
jednolitego rynku cyfrowego. Zamierzenia i zatozenia realizacyjne
dotycza utworzenia jednolitego rynku tresci i ustug online, wykorzy-
stania instrumentéw finansowych, zreformowania ram prawnych w
celu wspierania rozwoju technologii cyfrowych oraz zadbania o naby-
wanie umiejetnosci informatycznych i poszerzenie dostepnosci szyb-
kiego Internetu

Obejmuje dziatania na rzecz poprawy otoczenia biznesu oraz wspiera-
nia silnej i zrownowazonej bazy przemystowej przystosowanej do
konkurencji i na rynkach $wiatowych. Zamierzenia i zatozenia realiza-
cyjne dotycza wypracowania horyzontalnego podejscia do polityki
przemystowej oraz polityki wspierania sektoréw przechodzacych na
bardziej efektywne wykorzystanie zasob6w i energii, poprawy otocze-
nia gospodarczego (w szczegélnosci w odniesieniu do sektora MSP),
wspierania restrukturyzacji sektoréw schytkowych i utatwiania zmian
kwalifikacji zgodnie z potrzebami sektoréw wschodzacych. W te
inicjatywe wpisano rozwoj europejskiej polityki kosmicznej oraz
kontynuacje projektu Galileo (system nawigacji satelitarnej), a takze
europejska strategie propagujaca koncepcje spotecznie odpowiedzial-
nego biznesu (ang. Corporate Social Responsibility)

Obejmuje dziatania na rzecz modernizacji rynkéw pracy i wzmocnie-
nia pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji przez cate zycie w
celu zwiekszenia wspoélczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego
dopasowania podazy do popytu na rynku pracy. Zamierzenia i zaloze-
nia realizacyjne dotyczg m.in. kontynuacji wdrazania modelu tgczace-
go elastycznos¢ i bezpieczenstwo w zatrudnieniu (ang. flexicurity) z
uwzglednieniem uwarunkowan specyficznych dla poszczegélnych
panstw cztonkowskich, utatwierh w mobilnosci sity roboczej na obsza-
rze UE, wsparcia dla dtugookresowej polityki migracji zarobkowej,
monitorowania systemu podatkowego i wsparcia socjalnego, eliminacji
bodZcow zniechecajacych do podjecia pracy
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Obejmuje dziatanianarzecz zapewnienia spéjnoséci spotecznej i teryto-
rialnej, tak aby korzy$ci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrud-

nienia byty szeroko dostepne, za$ osoby ubogie i spotecznie wyklu-

o czone mogty zy¢ godnie i wuczestniczy¢ w zyciu spoteczno-
Europejski i o . i i X i .
gospodarczym. Zamierzenia i zatozenia realizacyjne obejmuja powsta-
ki nie platformy wspoétpracy i wymiany dobrych praktyk w zakresie walki
walki

i z wykluczeniem, opracowanie narodowych programéw rozwigzywania
z ubd6stwem , o . i
problemoéw grup szczegélnie zagrozonych (tj. samotnych, starszych,

niepetnosprawnych, mniejszosci narodowych, bezdomnych), zapew -
nienie wsparcia osobom zagrozonym ubéstwem przy wykorzystaniu

krajowych systemoéw emerytalnych i socjalnych

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Komunikat KOIT]iSji EUI’OPEjSkiEj - innowacje
i Kreatywnos$¢ Europa 2020: Nowa Strategia gospodarcza dla Europy,
http://ww w .euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/europa-2020-now a-strategia-

gospodarcza [dostep 30.01.2012].

W yznaczone strategiag Europa 2020 cele sg silnie wspo6tzaleznie, a wytyczne
iinicjatywy im podporzagdkowane. W zrost stopy zatrudnienia zm niejsza bezrobocie
iubdéstwo, a osiggniecie celéw gospodarki niskoemisyjnej nie bedzie mozliwe bez
zwiekszenia naktadéw na sfere B+R czy szersze wykorzystanie technologii infor-
matyczno-telekomunikacyjnych. Ten kragg zaleznodci wida¢ przy kazdym elemencie
strategii, jednakze wszystkie dziatania prowadzg ostatecznie do specjalizacji, ktora
ma by¢ inteligentna, gdyz strategie otwiera wzrost inteligentny, a zréwnowazony

rozw 6j sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu stanowijego dopetnienie.

3. Polityka regionalna na lata 2014-2020 - zalozenia oraz sprzyjanie
smart specialisation

Zgodnie z ogo6lnie przyjetymi zasadami i funkcjonowaniem UE polityka re-
gionalna na lata 2014-2020, realizowana juz od M aastrichtjako polityka sp6jnosci,
zostata sformutowana w ogélnych zarysach. Znajduje sie w niej miejsce zaréwno
dla konwergencji czy tez Europejskiej W spotpracy Terytorialnej (jak w okresie
2007-2013), ale nastepuje tez bardziej indywidualne podejscie do regiondw i ich
endogenicznos$ci. Znajduje to wyraz m.in. w wyspecjalizowaniu bardziej czy stabiej

rozw inigetych regionéwb5. Pewnag nowod$cig jest ustanow ienie instrumentu ,taczac

Europe” - jako celu polityki spéjnosci oraz jako pomystu na rozbudowe europej-
skich sieci energetycznych, transportowych i cyfrowych, co niewatpliwie postuzy
do realizacji smart specialisation. | wtadnie ten instrument bedzie tre$cig rozwazan

5 M. Greta, J. Kowalski: Polityka regionalna Unii Europejskiej w perspektywie wyzwan

strategii ,,Europa 2020 w: Aspekty integracyjne w Unii Europejskiej i relacje miedzyregional-
Ne, red. J. Wotkonowski, Uniwersytet w Biatymstoku, filia w W ilnie, UAB ,BMK Leidyka”,
Wilno 2012, s. 41.


http://www.euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/europa-2020-nowa-strategia-gospodarcza
http://www.euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/europa-2020-nowa-strategia-gospodarcza
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w tej czeéci opracow aniajak rowniez przyblizenie priorytetéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) i Funduszu Spoéjnosci (FS) w kontek$cie realizacji smartspecialisation.
Instrument ,tagczac Europe”, z planowang kwotag na lata 2014-2020 w wyso-
kos$ci 50 mld euro, ma postuzy¢ do rozbudowy sieci europejskich. Bedzie finanso-
watm.in. sie¢ transportow g, energetyczng i cyfrowa, aby zgodnie ze strategig Euro-
pa 2020 stuzyé¢ wzrostowi inteligentnemu, zré6wnowazonemu i integracji spotecz-

nej. Blizsze informacje na ten tem at zaw arte sg w tabeli 4.

Tabela 4

Instrument ,baczac Europe” w strukturze transportowej, energetycznej i cyfrowej

,»£aczac
Egsrz(z:gggélne_ Krétka charakterystyka zamierzen w ramach danej sieci
sieci
Inwestycje w unowoczesnienie infrastruktury transportowej, utworzenie brakujacych
potaczen oraz usuwanie waskich gardet zasilone zostang kwotg 31,7 mid euro (wtym 10
taczac mld z Funduszu Spojnosci w paristwach objetych tym funduszem, a pozostate 21,7 mid
Europe” euro przeznaczone sg dla wszystkich panstw cztonkowskich), naczelng idea tej czesci
h trar?se ort instrumentu jest poprawa potaczen pomiedzy wszystkimi czeSciami UE w celu utatwie-
P nia funkcjonowania czterech swobdd rynku wewnetrznego. Rozwgj systemdw transpor-
towych w Europie miat wymiar krajowy, UE poprzez ten instrument chce odegra¢
kluczowa role w realizacji projekt6w transgranicznych
W transeuropejskg infrastrukture energetyczng przewiduje sie zainwestowanie kwoty
9,1 mld euro, co pomoze w realizacji celéw strategii Europa 2020 odno$nie do energii i
,»£aczac Klimatu. Instrument ma pomoéc w usunieciu waskich gardet w sieci. Dzieki lepszym
Europe” potaczeniom wzajemnym nastapi rozwdj wewnetrznego rynku energetycznego, co z
- energia kolei poprawi bezpieczeristwo dostaw i mozliwosci przesytu energii ze Zrodet odnawial-
nych w oszczedny sposob w calej Europie, co pozytywnie bedzie mozna wykorzystaé
dla inteligentnej specjalizacji regionow
W ramach tej czesci instrumentu przewidziano 9,2 mid euro na wsparcie inwestycji
w szybkie i bardzo szybkie sieci szerokopasmowe oraz ogélnoeuropejskie ustugi cyfro-
we. Finansowanie infrastruktury sieciowej ma duzy wptyw na pobudzanie inwestycji,
taczac a wiec mozna tez V\mioskom_rdé,’ie bedzie to skutkowa¢ odkrywaniem wewnetrznych
iliu? opqe” mozliwosci rozwojowych regionow.

- cyfryzacja Jesli chodzi o ustugi cyfrowe, to pienigdze przeznaczone zostang na dotacje wspierajace

fyzac) powstanie infrastruktury potrzebne do rozbudowy ustug w zakresie identyfikacji elek-
tronicznej, elektronicznych zaméwien publicznych, elektronicznej dokumentacji lecze-
nia, portalu Europeana, e-sprawiedliwosci oraz ustug celnych. Bedzie to infrastruktura
europejska taczaca infrastrukture poszczegdlnych panstw cztonkowskich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komunikat Komisji Europejskiej ,taczac Euro-
pe” nowa bazowa siec transportowa UE, http://ec.europa.eu/transport/index_
en.htm _for_core_network_maps_national_maps_projects_lists [dostep 19.10.2011];
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_ 2020_ en.cfn [do-
step 6.10.20117; Urzad Publikacji UE, http://publications.europa.eu/
others/agents/index_pl.htm [dostep 6.10.2011]; M. Greta, J. Kowalski: Polityka re-

gionalna Unii Europejskiej..., s. 49.


http://ec.europa.eu/transport/index_
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_
http://publications.europa.eu/
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Tabela 5

Projekty funduszy obstugujacych planowang polityke regionalng w okresie 2014-2020

w aspekcie wspierania inicjatywy smartspecialisation

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

1 Prace badawczo-rozwojowe i wdraza-

nie innowacji.

2. Poprawa dostepu oraz jakosci technO-
logii informatyczno-komunikacyjnych.
3. Infrastruktura transportowa, energe-

tyczna, cyfrowa i edukacyjna.

4. \Wsparcie biznesowe dla sektora MSP.
5. Przechodzenie na gospodarke nisko-

emisyjna.
6. Zréwnowazony rozw6j miast.

7. Zwiekszenie efektywnosci administra-
cji oraz mozliwosci instytucjonalnych

Zrédto: jak pod tabela 4.

Europejski  Fundusz
Spoteczny
1 Inwestowanie

w edukacje, ksztatcenie
i poszerzanie umiejetno-
Sci.

2. Promowanie zatrud-
nienia i mobilnodci sity
roboczej.

3. Integracja spoteczna
i zZwalczanie ubdstwa.

4. Zwigkszenie efektyw-
nosci administracji
publicznej oraz mozli-
wosci instytucjonalnych

Fundusz Spéjnosci
1 Inwestycje energetyczne

i zwiekszenie efektywnosci
energetyczne;.

2. Inwestycje w transeuropej-
ska sie¢ transportowg oraz
niskoemisyjne systemy trans-
portu i transport migjski.

3. Inwestycje w dostosowanie
do zmian  klimatycznych
i zapobieganie zagrozeniom.

4. Zwiekszanie efektywnosci
administracji publicznej oraz
mozliwosci instytucjonalnych

Jak wynika z informacji zamieszczonych w tabeli 5, enumeracja priorytetéow fun-

duszowych poszta w kierunku

regionach, aby odkry¢ drzemigce w nim mozliwos$ci.

trzech funduszy jest

aktywow kazdego kraju i

regionu oraz skupianie regionalnych partneréw

inteligentna specjalizacja i

regionu,

innow acji,

podkreslanie

promowania nauki

przewagi

i jej implementacji w

Ogoélnym priorytetem wszystkich

identyfikowanie wyjatkowych cech

konkurencyjnej kazdego

i zasobow woko6t ich przysztosdci ukie-
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runkowanej na sukces. Inteligentna specjalizacja oznacza wzmacnianie regionalnych
system 6w innowacji, maksymalizowanie przeptywdéw wiedzy oraz rozpowszechnianie

korzys$ci z innowacjiw obrebie gospodarkiregionéw, krajow i Unii Europejskiej.

Podsumowanie

Kazdy podmiot gospodarczy, czy to ,bardziej ztozony” (jak np. UE), czy re-
prezentujacy ,bardziej prosty organizm gospodarczy”, wymaga pewnej wizji pro-
gramu rozwojowego. Dla Unii tym programem na dzi$ jest strategia Europa 2020,
jej wykonanie lezy w gestii polityk wspélnotowych, w tym gtédwnie polityki regio-
nalnej, ktérej z kolei podmiotem, realizatorem i wykonawca jest region, ktéry
w dobie rosngcej konkurencji i pogoni za nig musi by¢ aktywny, a wiec i wyspecja-
lizowany. Specjalizacja z kolei powinna by¢ przemy$lana i opiera¢ sie tak na endo-
genicznym potencjale, jak i innowacyjnym jego pobudzeniu, stowem winna by¢
inteligentna. Tylko taki logiczny cigg wydarzen zapewni UE spd6jnos$¢ terytorialnag,
a o nig gtéownie chodzi, poczagwszy od potowy lat osiemdziesigtych, a zwtaszcza
nieco p6zZniej, tj. po M aastricht. Cele tego trzeciego wymiaru integracji (obok spédj-
noé$ci gospodarczej i spotecznej) mozna sformutowac¢ nastepujgco:

- wykorzystanie mocnych stron regionéw, aby przyczynity sie do wzrostu

zré6wnowazonego w catej UE,

- lepsze potgczenie terytoriow przez sie¢ transportowa, energetyczng i cy-
frow g,

- poszukiwanie nowych form wspoéitpracy w dobie, kiedy skutki zmian kli-
matu i zageszczenie ruchu nie sg ograniczone tradycyjnymi granicami ad-
ministracyjnymi.

Pojaw ia sie wiec pytanie, jak polityka sp6jnos$ci moze przyczyni¢ sie do osig-
gniecia tych celéw, a w rezultacie do spoéjnoséci terytorialnej, ktéra wpisuje sie
w staty element integracji. Proéba odpowiedzi pozwala sformutowaé¢ pewne postula-
ty wobec polityki spéjnosdci poprawiajgcej spéjnos$¢ terytorialng, a oto one:

- promowanie funkcjonalnego podej$cia do zintegrowanego rozwoju obsza-
row jako przestrzeni,

- w spieranie miejscowych strategii od poziomu lokalnego do poziomu euro-
pejskiego w ramach miedzysektorowej koordynacji i wielopoziomowego
zarzagdzania,

- poprawa wiedzy o regionach/terytoriach w celu pokierowania ich rozwo-
jem iwspodtpracg dla wzmocnienia integracji.

Obecnos$é poszczegdlnych krajow w integracji europejskiej, a integracji

w tych krajach zalezy od aktywnego wtaczeniaregionéw, a wiec iich specjalizacji.
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INTELLIGENT REGIONS IN THE PROSPECT
OF THE STRATEGY EUROPE 2020

Summary

The study is regarding the meaning of intelligent regions in EU’s competitive
functioning on the international arena. The intelligent region means an optimal use of
the potential of particular areas and also determining the specialization and including
her in its developmental strategy. The intelligent specialization of regions is connected
w ith priorities of the Strategy Europe 2020 for the development intelligent, balanced
and supporting the social inclusion, which the regional policy is a director. And as the
cohesion policy it serves achieving the territorial cohesion. So the intelligent region is

a path to achieving the territorial cohesion.

Translated by Ewa Tomczak-W ozniak
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