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Wstep

Kalkulacja kosztow zaniechania jest istotna czg$cia planowania polityki
spotecznej, poniewaz przedstawia problemy spoteczne i skutki ich nie rozwia-
zania w sposob bardzo przystgpny. Pozwala w formie warto$ci wyrazonych
W pieniadzu na wskazanie — z uwzglednieniem skutkow i efektywnosci dziatan
— najbardziej kosztownych obszaréw polityki spotecznej, obrazujac tym samym
»le bedzie w przyszlosci kosztowac” nie podjgcie wybranych dziatan przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W ten sposob rzadzacy sa w stanie
uwzglednia¢ w strategiach i planach politycznych te elementy kosztowe, majace
wymierny wplyw na prowadzenie zrownowazonej polityki spotecznej. Niestety
do tej pory w Polsce nie ma cato$ciowego opracowania dotyczacego kosztow
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zaniechania w tym zakresie. Koncepcja ta jest nowa i wymaga rozwinigcia,
a takze wpisuje si¢ w szersze analizy kosztow i korzysci.

Tekst jest oparty na badaniach prowadzonych w ramach wspotfinansowa-
nego ze $rodkdw unijnych projektu pt.: ,,Kalkulator Kosztow Zaniechania —
wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan na Mazowszu w zakresie polityki spo-
tecznej, w obszarze analizy kosztow braku podejmowania dziatan aktywizuja-
co-wspierajacych”™. W trakcie projektu ma powsta¢ pierwszy model szacowa-
nia kosztéw zaniechania w pomocy spoteczne;j.

Ponizszy tekst ma na celu wskaza¢ rolg takiego modelu w procesie plano-
wania (lokalnej) polityki spotecznej i przyblizy¢ podstawowe wyniki, dotad
wypracowane w zakresie kalkulacji kosztow zaniechania. W zwiazku z czym na
poczatku zostanie przyblizone zagadnienie pomocy spotecznej i jej sytuacji fi-
nansowej, nast¢gpnic omowiona bedzie koncepcja kosztow zaniechania w poli-
tyce spotecznej. RoOwnoczesnie wazna czgscia tekstu jest przedstawienie sposo-
bu szacowania kosztow zaniechania w pomocy spotecznej i skutkow nierozwia-
zania problemoéw spotecznych (na przyktadzie wybranych dwoch probleméow),
co obrazuje uzyteczno$¢ modelu szacowania kosztow zaniechania w planowa-
niu polityki spoteczne;.

1. Wprowadzenie do zagadnienia pomocy spolecznej i jej sytuacji
finansowej po 1989 r.

Transformacja systemowa stata si¢ w Polsce bezposrednia przyczyna
przemodelowania polityki spotecznej, w tym pomocy spolecznej. Przed zmiana
ustroju pomoc spoteczna §wiadczona byta w pionie Ministra Zdrowia i byta §ci-
sle zwiazana z opieka zdrowotng®. Okres po 1989 r. pociagnal za soba wiele
zmian w spoteczenstwie polskim, ujawnily si¢ nowe (albo wczeéniej nie zauwa-
zane przez wladze centralne) problemy spoteczne, jak na przyktad bezrobocie.
Panstwo po zmianie systemowej stato si¢ jednym z wielu podmiotéw odpowie-

Liderem projektu jest Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, partnerami: Szkota
Glowna Handlowa w Warszawie oraz Radomskie Centrum Przedsigbiorczosci. Wigcej na temat
projektu: http://kkz.mcps-efs.pl/.

2 D. Moron, Samorzqdowa polityka spoleczna w obszarze pomocy spolecznej. Rozwiqzania
prawne i praktyka, w: Samorzqdowa polityka spoleczna. Rozwiqzania instytucjonalno-prawne,
dobre praktyki na Dolnym Slgsku, red. D. Moron, K. Zamorska, O.W. ATUT, Wroctawskie Wy-
dawnictwo Oswiatowe, Wroctaw 2010, s. 184-185.
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dzialnych za zabezpieczenie spoteczne — wczesniej w tym zakresie niebagatelna
rolg, poza rzadem, pelily w zasadzie jedynie organizacje ko$cielne, w szcze-
gblnosci Kosciota Katolickiego. Nalezy podkresli¢, ze po 1989 r. rodzina zosta-
ta obciazona wieloma, w tym nowymi, zadaniami pomocowymi. Dodatkowo od
1990 r. w Polsce powrdcono do samorzadu terytorialnego w mysl zasady decen-
tralizacji, co wraz z zasada subsydiarnosci stato si¢ podstawa wyrdznienia 10-
kalnej polityki spotecznej®. Najpierw od 1990 r. na poziomie gminy i od 1999 r.
na poziomie powiatu. W rezultacie obecna polityka spoteczna w Polsce ksztat-
towana jest przez panstwo (administracj¢ centralna), jednostki samorzadu tery-
torialnego: gming, powiat i wojewddztwo oraz od pewnego czasu przez coraz
liczniejsze organizacje spoteczne.

Zadania z zakresu polityki spotecznej w ramach decentralizacji i zasady
subsydiarnos$ci przeniesiono na poziom terytorialny, przede wszystkim gminy,
gdzie sa one realizowane gtdownie przez pomoc spoteczna Od lat mozna zauwa-
zy¢ réwnoczesne wycofywanie si¢ administracji centralnej z zadan pomocy
spotecznej na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego i rosnaca liczbe zadan
wskazywanych przez rzad do realizacji przez gminy i powiaty”. Nalezy tez od-
notowac, ze czgsto nie towarzyszy temu przekazywanie wystarczajacych do ich
realizacji $rodkow finansowych. Proces ten, zwtaszcza — pod koniec XX w. —
ulegl przyspieszeniu, przy czym przenoszeniu coraz liczniejszych dziatan z za-
dan zleconych do wilasnych nie towarzyszyla racjonalna i uporzadkowana
zmiana struktury dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego® oraz mozli-
wos$¢ elastycznego ksztattowania przez nie wydatkow w tym zakresie. Dodat-
kowo warto zaznaczy¢, ze zachodzacy w Polsce w latach 90. XX wieku proces
decentralizacji wtadzy w zakresie obowiazkéw (czyli np. licznych zadan pomo-
cy spotecznej) odbywatl si¢ bez podziatu praw w postaci zdecentralizowanego
finansowania®. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze srodki wiasne jednostek samorza-
du terytorialnego sa czgsto niewystarczajace, aby wykonac¢ wszystkie powie-

3

31.
* P. Bledowski, P. Kubicki, Pomoc spofeczna — Gléwna instytucja socjalna na szczeblu lokal-
nym, Polityka Spoteczna 2009, nr 11-12, s. 41.
Por. K. Surowka, M. Winiarz, Finanse samorzqdéw terytorialnych a finanse na zdecentrali-
zowangq dziatalnos¢ polityki spolecznej, Polityka Spoteczna 2009, nr 11-12, s. 13-17.
Mowiac o zdecentralizowanym finansowaniu mamy na mysli co do zasady brak mozliwo-
$ci wplywu przez jednostki samorzadu terytorialnego na swoje dochody (ich wplyw, wielko$¢

itp.).

K. Zamorska, Samorzadowe podmioty polityki spolecznej, W: Samorzqdowa... op.Cit., s. 30—
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rzone im zadania’. Istnieje jednak watpliwos¢, czy w obecnej sytuacji wyzsze
transfery finansowe do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na cele
pomocy spolecznej zbiegna si¢ z ich dobrym (efektywnym) wykorzystaniem®.

2. Koszty zaniechania w polityce spolecznej — oméwienie

Przed zdefiniowaniem wyrazenia koszty zaniechania w polityce spotecz-
nej, przedstawione najpierw zostanie pojecie zaniechania. Stownik jezyka pol-
skiego okresla je jako ,,powstrzymanie si¢ od dzialania, ktore na podstawie

okreslonej normy prawnej powinno bylo nastapi¢™®

. Zauwazy¢ mozna, ze za-
niechanie opiera si¢ na braku zaistnienia oczekiwanej czynno$ci, zmiany rze-
czywistosci, co rodzi okreslone skutki. Biorac pod uwage przepisy kodeksu cy-
wilnego dotyczace czynéw niedozwolonych™ nalezy stwierdzi¢, ze skutki za-
niechania bedace z nim przyczynowo zwiazane powoduja odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza. Wskazuje to na mozliwos¢ okreslenia wysokosci kosztow ta-
kiego zaniechania. Do takich kosztéw powinny by¢ zaliczone zaréwno warto$ci
rzeczywistych strat (damnum emergens), jak i oczekiwanych korzysci (lucrum
cessans), po czym winna by¢ od nich odliczona wysoko$¢ kosztéw oszczgdno-
sci wynikajacych z braku dziatania. Jest to bardzo ogdlna i uniwersalna kon-
strukcja kosztéw zaniechania, ktéora moze stanowi¢ punkt wyjscia do szacowa-
nia tego typu wartosci w réznych obszarach ludzkiej aktywnosci.

Posrod wielu ludzkich dziatalno$ci znajduje si¢ rowniez polityka spotecz-
na, co do ktorej mozna podjaé probe szacowania czy obliczania kosztow zanie-
chania. Koszty zaniechania w polityce spolecznej mozna okresli¢ za A. Hry-
niewicka jako koszty nierozwiazanych problemow, czy inaczej kwestii spotecz-
nych. Stanowia one wydatki, jakie musi ponosi¢ okre$lona spotecznosé
w zwiazku z tym, ze dane problemy spoteczne nie zostaty rozwiazane, lub tez
ze nie zostaly one odpowiednio wcze$nie rozpoznane, co mogloby obnizy¢

K. Zamorska, op.cit., s. 37.
Por. S. Golinowska, Wokot podstawowych wartosci i zadan spolecznych samorzqdu teryto-
rialnego. Niezakoriczona debata?, Polityka Spoteczna 2009, nr 11-12, s. 5, A. Hryniewicka, Ba-
danie skutecznosci, efektywnosci, trwatosci, trafnosci, uzytecznosci, W: Rozne wymiary skuteczno-
sci w pomocy spolecznej, red. A. Hryniewicka, J. Starega-Piasek, CRZL, Warszawa 2013, s. 89.
Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/zaniechanie, 28.06.2013.

10 Art. 415-449, Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (DzU 1964, nr 16, poz.

93 z p6zn. zm.).

8
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koszty skutkoéw ich wystapienia''. Koszty te wplywaja wiec na efektywno$é lo-
kalnego systemu pomocy spotecznej lub — szerzej — polityki spotecznej. Powin-
ny by¢ one brane pod uwagg w planowaniu lokalnej polityki spotecznej, czyli
takze w ramach tworzenia i realizacji Strategii Rozwiazywania Problemow Spo-
tecznych czy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zaniechanie i jego koszty w pomocy spotecznej w ramach projektu ,,Kal-
kulator Kosztow Zaniechania” zostaty okre§lone na podstawie przedstawionych
powyzej koncepciji i, ze wzgledow praktycznych', zostaty dodatkowo dookre-
$lone. Ponizsze opisy zostalty wypracowane w ramach projektu i stanowia punkt
wyjscia do dalszych badan. Nalezy przy tym pamigtac, ze omawiany projekt
jest pierwszym w Polsce przedsigwzigciem, o regionalnym zasiggu, majacym na
celu opracowanie metody liczenia kosztow zaniechania w polityce spoteczne;j.
Wiaze si¢ to z wieloma problemami zarowno natury metodologicznej, jak
i praktycznej. Oba te aspekty wskazuja, ze jest to dopiero poczatek badan w tym
obszarze.

Zaniechaniem jest brak rozwiazania lub nie zapobiezenie problemom spo-
tecznym, przy czym waznym aspektem jest ich stopniowalnos¢, poniewaz trud-
no jest osiagnac catkowite rozwiazanie danej kwestii spotecznej. Mozna nato-
miast odnosnie klienta pomocy spolecznej mowi¢ o usamodzielnieniu lub
0 braku potrzeby opieki nad nim, co odpowiada (w takim wypadku) rozwiaza-
niu problemu spotecznego danego klienta. Zaniechanie w praktyce jest wigc ro-
zumiane jako brak dziatah prewencyjnych i aktywizujacych®®, ktore maja na ce-
lu rozwiazanie problemu klienta pomocy, a w przypadku gdy nie jest to mozli-
we, co najmniej prowadza do niepogarszania si¢ jego sytuacji. Dziatania te re-
alizowane sa przez podmioty samorzadu terytorialnego w ramach pomocy spo-
lecznej przede wszystkim jako ushugi spoteczne™ i przyjmujemy, Zze maja one
charakter nieobowiazkowy (fakultatywny).

11 A Hryniewicka, op.cit., s. 89.

12 Celem byta mozliwo$é ich oszacowania biorac pod uwage obecne uwarunkowania instytu-
cjonalno-prawne i dostepne materiaty oraz dane statystyczne.

18 W projekcie przyjmujemy zalozenie, ze dziatania prewencyjne i aktywizujace sa bardziej
skuteczne i efektywne niz interwencja. Interwencja nie prowadzi bowiem do polepszenia sytuacji
jednostki, czyli nie prowadzi do usamodzielnienia sig klienta pomocy spoteczne;.

* Rozumiemy je jako ustugi pomocy i integracji spotecznej okreslone w projekcie realizowa-
nym przy wspétfinansowaniu ze $rodkdw unijnych pt. Tworzenie i rozwijanie standardow ushug
pomocy i integracji spotecznej. Por. Krajowy Raport Badawczy. Pomoc i integracja spoteczna
wobec wybranych grup — diagnoza standaryzacji ustug i modeli instytucji, red. R. Szarfenberg,
WRZOS, Warszawa 2011, s. 365.
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Ponizszy wzor jest podstawowym zapisem wskazujacym na sposob sza-
cowania kosztéw zaniechania w pomocy spoteczne;j.

Kz" =8 —ET,

gdzie:

KZ" — koszty zaniechania w roku T,

S" — skumulowany koszt dziatan, ktére beda musiaty byé podjete do roku

T przy podjgciu przez jednostkg samorzadu terytorialnego w roku bazo-

wym (tj. roku, na ktory planowany jest budzet) jedynie dziatan obowiaz-

kowych, bez dziatan fakultatywnych,

E" — skumulowany koszt dziatan w roku T przy podjeciu przez jednostke

samorzadu terytorialnego w roku bazowym zaréwno dziatan obowiazko-

wych, jak i fakultatywnych.

Oba rodzaje kosztow (S' i E") obliczane sa w danej kwestii spotecznej dla
liczby $wiadczeniobiorcéw dla roku bazowego. Uwzgledniane sa zmiany tej
liczby wynikajace z rozwiazania danej kwestii spotecznej, jednak pomijane sa
nowe osoby, u ktérych w danym okresie pojawila si¢ analizowana kwestia spo-
teczna. Mozna to zobrazowac¢ ponizszym uproszczonym przyktadem:

Jednostka samorzadu terytorialnego X rozpoczeta ustalanie budzetu na rok
2014, przy czym w jednostce tej liczba bezrobotnych wynosita 80 osob. Pro-
gnozuje sig, ze 35 o0so6b z powyzszych 80 osdb znajdzie prace w latach 2015—
2017, natomiast w tym samym okresie do urzedu pracy zglosi si¢ 15 nowych
0sob, ktore utracity prace.

Koszt zaniechania (KZ) na rok 2017 obliczony bedzie dla 80 — 35 = 45
0soOb. Nalezy zaznaczy¢ jednoczesnie, ze KZ dla roku 2017 jest suma KZ dla lat
2014, 2015, 2016 i 2017 z odpowiednim rozktadem liczby osdb bezrobotnych
dla kazdego roku.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze nierozwiazanie danego problemu spo-
tecznego rodzi skutki nie tylko ekonomiczne, ale rowniez spoteczne, psycholo-
giczne, edukacyjne iinne, o czym bedzie mowa dalej na przyktadzie dwoch
kwestii spotecznych: sieroctwa i trudno$ci w integracji cudzoziemcow posiada-
jacych status uchodzcy albo ochrong uzupetniajaca. Skutki te moga tez prowa-
dzi¢ w perspektywie lat do powstania nowych problemow spotecznych, ktore
generuja kolejne koszty i zwigkszaja koszty zaniechania pierwszych mozliwych
1 zastosowanych dziatan.
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Szacowanie kosztéw zaniechania powinno mie¢ znaczacy wptyw na pro-
cesy decyzyjne jednostek samorzadu terytorialnego. Wysoka przydatnos¢ takie-
go podejscia polega na wykazaniu w warto$ciach pienieznych, ze chwilowa
oszczgdnos¢ budzetowa bedzie wymagata w przysztosci wigkszej liczby nakta-
dow od spolecznosci lokalnej™. Jest to bardzo wazne zwazywszy na ograniczo-
ne zasoby i mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego. Podej-
Scie takie pozwala takze wprowadzi¢ postulowana™®, bardziej racjonalna polity-
ke 1 planowac z wigksza doktadno$cia aktywnos¢ w wybranych sprawach po-
wierzonych samorzadom terytorialnym.

3. Skutki spoleczne i ekonomiczne wybranych probleméw spoltecznych

Powyzej wspomniano, Ze nie rozwiazanie problemu spolecznego powodu-
je skutki m.in. ekonomiczne. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze juz samo istnienie
wybranej kwestii spotecznej wiaze si¢ z okreslonymi nastgpstwami. Dodatkowo
brak dzialan zmierzajacych do rozwiazania albo nie poglebiania si¢ problemu
moze powodowac kolejne konsekwencje, a one moga prowadzi¢ do wystapienia
w zyciu jednostki nowych probleméw spotecznych uprawniajacych do pomocy
spolecznej. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’’ w art. 7
wymienia powody przyznawania pomocy spotecznej. Mozna przyjac, ze jest to
katalog najczesciej wystegpujacych problemow spotecznych. Wsréd nich znajdu-
je sig sieroctwo i trudnosci w integracji cudzoziemcdéw posiadajacych status
uchodzcy i ochrong uzupeiajaca. Ponizej zostana omoéwione konsekwencje
w tych dwoch obszarach, ktore moga generowac koszty zaniechania.

15 Chodzi tutaj o sytuacje, kiedy zaniechanie generuje takie koszty.

% Samorzqdowa polityka spoleczna, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Wydawnictwo WSP TWP,
Warszawa 2002, s. 10.

7 Tekst jednolity: DzU 2009, nr 175 poz. 1362 z pézn. zm.
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3.1. Sieroctwo

W projekcie pojecie sieroctwo zostato zdefiniowane jako: sieroctwo natu-
ralne’® oraz sieroctwo spoteczne w jego wezszym znaczeniu™.

Niewypehienie przez jednostke samorzadu terytorialnego obowiazku za-
pewnienia sierotom opieki moze wywolac szereg negatywnych, sprzgzonych ze
soba konsekwencji. Jest to istotne zagadnienie, gdyz wystapienie u danego
dziecka zaburzenia pierwotnego moze wywota¢ inne zaburzenie (wtorne), ktore
z kolei doprowadza do nasilenia zaburzenia pierwotnego. W tej sytuacji cofnie-
cie (catkowite lub czgs$ciowe) czy zahamowanie tych trudno$ci moze wymagaé
zaangazowania kilkorga specjalistow, zorganizowania kosztownego i diugo-
okresowego wsparcia itp. Z tego powodu koszty dziatan na rzecz owego dziec-
ka moga z czasem znacznie wzrosna¢, co moze doprowadzi¢ w przysztosci do
zwigkszenia wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego na dziatania wyko-
nywane w ramach pomocy spolecznej w obszarze ,,Sieroctwo”.

Nalezy podkreslic, ze dzieci objete piecza zastgpcza moga posiadaé pro-
blemy emocjonalne, braki edukacyjne itp. juz w momencie przekazania ich do
rodzinnej pieczy zastepczej czy placowki instytucjonalnej®°. Jest to konsekwen-
cja tego, iz ,,rodziny, w ktorych dochodzi do interwencji opiekunczych, szcze-
golnie tych polegajacych na odseparowaniu dziecka od rodziny, to rodziny
0 skumulowanych problemach™?. Szczegélnie duze i skomplikowane problemy
moga posiada¢ dzieci z rodzin, w ktérych dochodzito to aktéw przemocy?.

8 Sytuacja, w ktorej dziecko pozbawione zostaje opieki biologicznych rodzicow z powodu
ich $mierci. Zob. T.E. Olearczyk, Sieroctwo i osamotnienie. Pedagogiczne problemy kryzysy
wspolczesnej rodziny, Wydawnictwo WAM, Krakow 2007, s. 102.

9 szczegdlny psychologiczny i spoleczny stan, w jakim znalazlo si¢ dziecko, ktory charakte-
ryzuje si¢ pozbawieniem go opieki zyjacych rodzicow i przejgciem tej opieki przez inne osoby
lub instytucje, przy czym kontakt z rodzicami jest catkowicie zerwany lub nie ma znaczenia
w zyciu dziecka”. Zob. S. Badora, Przeciw sieroctwu. Zapobieganie, opieka, pomoc instytucjo-
nalna, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu,
Tarnobrzeg 20009, s. 22.

2 (. Christiansen, N. Anderssen, From concerned to convinced reaching decisions about out-
of-home care in Norwegian Child Welfare Services, Child & Family Social Work 2010, Vol. 15 Is-
sue 1.

2L M. Kolankiewicz, M. Rozen, Dzieci poza rodzing, W: Dzieci si¢ liczq. Informacje o stanie
zagrozZenia bezpieczeristwa i rozwoju dzieci w Polsce, Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania.
Praktyka 2011, nr 3 (36), s. 101.

22 F Lamers-Winkelmana, A.M. Willemen, M. Visser., Adverse Childhood Experiences of re-
ferred children exposed to Intimate Partner Violence: Consequences for their wellbeing, Child
Abuse & Neglect 2012, Vol. 36 Issue 2.
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Ze wzgledu na to, ze konsekwencje przekazania do adopcji oraz przeby-
wania W pieczy zastgpczej moga wywota¢ bardzo skomplikowane i niejedno-
krotnie powigzane ze soba nastgpstwa, stworzono cztery kategorie grupy na-
stepstw. Sa to nastqpstw323:

1. fizjologiczne, m.in.: niedozywienie, nietrzymanie moczu, zaburzenia
snu, ogolne pogorszenie stanu zdrowia fizycznego, ogdlne pogorszenie
stanu zdrowia umystowego;

2. psychiczno-emocjonalne, m.in.: szeroko pojete problemy emocjonalne,
trudnosci z zaufaniem wobec innych osob (w szczegoélnosci doro-
stych), stabo rozwinigta empatia, depresja, mysli i proby samobojcze,
nierozwiazane problemy emocjonalne/uczucia (unresolved feelings) po
odebraniu z domu, poczucie wstydu, poczucie stygmatyzacji;

3. spoleczne, np. trudnosci w rozumieniu relacji migdzyludzkich;

4. edukacyjne, m.in.: op6znienia w nauce, dysleksja rozwojowa, dyskal-
kulia, dyspraksja.

Pojawienie si¢ nowych problemow spolecznych (bez rozrézniania na wiek

wychowanka jako konsekwencji zaniechania dziatan przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego zostaty podsumowane w tabeli 1.

Tabela 1

Potencjalne skutki trudno$ci w obszarze ,,Sieroctwo”

Mozliwy skutek w postaci in-
Obszar powiazany z ,,Sieroctwem” nego problemu spotecznego
rok 4 lata 7 lat

1. | Ubdstwo X X
2. | Sieroctwo X X
3. | Bezdomno$¢ X X X
4. | Bezrobocie X X X
5. | Niepelosprawno$é
6. | Dlugotrwata lub cigzka choroba X X

2 Lista wymienionych wyzej potencjalnych konsekwencji zostata sporzadzona w ramach pro-
jektu przez S. Timoszuk. Czgs¢ nastgpstw opracowano na podstawie literatury polskiej i zagra-
nicznej, m.in.: M. Becker, N. Jordan, R. Larsen, Behavioral Health Service Use and Costs Among
Children in Foster Care, Child Welfare 2006, Vol. 85 Issue 3, K. Winter, The perspectives of yo-
ung children in care about their circumstances and implications for social work practice, Child &
Family Social Work 2010, Vol. 15 Issue 2, A. Mielczarek, Opinie pracownikéw socjalnych o wy-
chowaniu dzieci w rodzinach zastgpczych, Praca Socjalna 2008, nr 5, S. Badora, op.cit., T.E. Ole-
arczyk, op.cit.; czg$¢ za$ na podstawie rozmow z praktykami oraz analiz wiasnych badacza.
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Mozliwy skutek w postaci in-
Obszar powiazany z ,,Sieroctwem” nego problemu spotecznego
rok 4 lata 7 lat
7. | Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych X X X
8. | Trudnosci w integracji cudzoziemcow
9. | Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu X X
z zaktadu karnego
10. | Alkoholizm lub narkomania X X X

Zrodto: opracowanie S. Timoszuk.

Trudnosci w integracji cudzoziemcow posiadajacych status uchodzcy albo
ochrong¢ uzupetniajaca

Trudnosci w integracji cudzoziemcdw posiadajacych status uchodzcy albo
ochron¢ uzupelniajaca (dalej trudnosci w integracji cudzoziemcow) powoduja
nastgpstwa spoteczne i ekonomiczne zarowno dla samych cudzoziemcow, jak
i spoteczenstwa, w szczegdlnosci spotecznosci lokalnych ich przyjmujacych.
Biorac pod uwage polskie ustawodawstwo w zakresie integracji cudzoziemcow
trudno méwi¢ o kosztach zaniechania dziatan w znaczeniu braku dziatan, po-
niewaz sa one wszystkie obowiazkowe, cho¢ niekiedy dzialania te sa nieostro
okreslone®. Mozna wiec koszty zaniechania szacowaé na podstawie skuteczno-
sci aktywno$ci w pomocy integracyjnej lub poszczegolnych jej dziatan. Przy-
ktadowo w przypadku, gdy pomoc integracyjna nie nastgpita lub jest zle dosto-
sowana do potrzeb cudzoziemcoéw badz jest zbyt krotkotrwata czy nieskuteczna,
mozna mowi¢ o konsekwencjach natury psychologicznej, spotecznej lub eko-
nomicznej. Cudzoziemcy ci w wigkszym stopniu sa narazeni na popadanie
w alkoholizm czy narkomanie, a takze czg$ciej podlegaja marginalizacji czy
zamykaniu si¢ jedynie we wlasnej grupie etnicznej lub narodowosciowej pro-
wadzacym nierzadko do ich gettoizacji. W takich przypadkach mozna sig¢ row-
niez spotka¢ z kultywowaniem wyuczonej bezradnosci i postaw roszczenio-
wych.

Dodatkowo osoby te maja wieksze problemy ze znalezieniem pracy, co
W przewazajacych przypadkach skutkuje bezrobociem, ubdstwem, bezdomno-
$cia czy tamaniem prawa panstwa przyjmujacego. Pierwsze z trzech potencjal-
nych skutkéw w duzym stopniu nie sa tylko nastgpstwem braku lub niewystar-

2 W przypadku trudnoéci w integracji cudzoziemcoéw powiat ma obowiazek pomoéc cudzo-
ziemcowi, a na wniosek uchodzcy czy osoby objetej statusem ochrony uzupehniajacej starosta
udziela pomocy w formie indywidualnego programu integracji. Jest to zadanie zlecone powiato-
Wi.
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czajacej integracji, lecz czesto wspotwystepuja juz w trakcie udzielania pomocy
integracyjnej. Badania wskazuja na szczegodlnie znaczne niebezpieczenstwo
bezdomnosci i ubdstwa cudzoziemcow po zakonczeniu Indywidualnego Pro-
gramu Integracji®®. Oceniono, ze bezdomnych jest od 20% do 30% cudzoziem-
cow. Zwiazane jest to z faktem, ze procz zakonczeniem wsparcia w postaci
swiadczenia pienigznego w ramach Indywidualnego Programu Integracji, cu-
dzoziemcy ci do§wiadczaja niemozliwo$ci znalezienia pracy, ktdra pozwalalaby
na utrzymanie rodziny cudzoziemskiej (czgsto w zwiazku z brakiem wystarcza-
jacych umiejetnosci jezykowych czy obaw polskich pracodawcow).

Warto tez pamigta¢, ze cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy albo
ochron¢ uzupelniajaca sa na rowni z obywatelami polskimi uprawnieni do po-
mocy spolecznej, stad tez jak najlepsza integracja®® tych oséb moze znacznie
wplywac na obnizenie wysoko$ci pomocy spotecznej udzielanej im w rezultacie
problemoéw spolecznych, ktore moga si¢ u nich pojawi¢ w wyniku zaniechania
odpowiednich dziatan wobec tej grupy osob. Kosztem niepelnej integracji cu-
dzoziemca jest wigc konieczno$¢ objecia go pomoca spoteczna z powodu in-
nych ryzyk, co najczesciej powoduje obciazenie dla budzetu danej gminy, ktorej
mieszkancem jest ta osoba.

Tabela 2

Potencjalne skutki trudnos$ci w integracji cudzoziemcow

Obszary powiazane z ,, Trudnosci w integracji cudzoziemcow, | Mozliwy skutek w postaci in-
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy nego problemu spotecznego
albo ochrong uzupetniajaca” rok 4 lata 7 lat

1. | Ubdstwo X X X
2. | Sieroctwo X X
3. | Bezdomno$¢ X X X
4. | Bezrobocie X X X
5. | Niepelosprawno$é X X
6. | Dlugotrwata lub cigzka choroba X X
7. | Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych X X
8. | Trudnosci w integracji cudzoziemcow X X X
9. | Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

% K. Wysienska, N. Ryabinska, Bezdomnos¢ uchodzcéw w Polsce — wyniki badania pilotazo-
wego, ISP, Warszawa 2010, s. 7.

% Na poziom integracji cudzoziemcoéw wskazuje umiejetnosé postugiwania sig jezykiem pol-
skim, posiadanie wynikajace z pracy zrédia utrzymania oraz miejsce zamieszkania. Istniejg takze
inne miary integracji, w projekcie przyjeliSmy powyzsza.
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Obszary powiazane z ,,Trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, | Mozliwy skutek w postaci in-
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy nego problemu spolecznego

albo ochrong uzupehiajaca” rok 4 lata 7 lat
z zakltadu karnego
10. | Alkoholizm lub narkomania X X X

Zrodto: opracowanie K. Majdzifiska.
Podsumowanie

Ograniczone zasoby finansowe, jak i coraz liczniejsze i bardziej dyna-
miczne zmiany zachodzace w spoleczenstwie, wymagaja na decydentach pro-
wadzenia bardziej racjonalnej polityki, rowniez polityki spotecznej. W takiej
Sytuacji pomocnga moze si¢ okaza¢ koncepcja oraz szacowanie kosztow zanie-
chania, ktora pokazuje warto$¢ niepodjecia wybranego dziatania w przysztosci.
Kalkulacja taka wskazuje bowiem na obszary, ktore nie tylko ze wzgledow spo-
tecznych, ale rowniez ekonomicznych, powinny by¢ uwzglednione w dziata-
niach jednostek samorzadu terytorialnego. Podejécie takie dodatkowo wpisuje
si¢ w przejscie od polityki spotecznej odpowiadajacej biezacym problemom,
ktore sa w dorazny sposob tagodzone, w kierunku polityki spolecznej opartej
0 dtugofalowe plany i strategie, ktore prowadza do zrbwnowazonego rozwoju.

Koncepcja ta moze sta¢ si¢ waznym elementem w wyborze sposobu zmia-
ny prowadzenia polityki spotecznej. Koniecznos¢ takiej zmiany byla wskazy-
wana niejednokrotnie. Biorac za$ pod uwage szerszy kontekst (np. przemiany
demograficzne ludnosci w poszczegolnych panstwach) mozna zauwazy¢, ze
W najblizszym czasie nie mozna si¢ spodziewa¢ wigkszych wptywow finanso-
wych do budzetow panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, gdy réwno-
cze$nie przed polityka spolecznag staja nowe wyzwania czy problemy spoteczne
obejmujace coraz wigksza liczbe osob. W takiej sytuacji, naszym zdaniem, nie-
zmiernie wazna bedzie wiedza dotyczaca kosztéw zaniechania, ktéra moze
wspomaga¢ podejmowanie lepszych decyzji w zakresie planowania i realizo-
wania polityki spoteczne;j.
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CALCULATING NONFEASANCE COST AS A PART OF THE PLANNING
PROCESS OF SOCIAL POLICY AT LOCAL GOVERNMENT LEVEL

Summary

This paper explores the need for the method as well as for the tool for calculating
the nonfeasance cost, i.a. cost analysis of consequences regarding insufficient activation
and support service provision in social policy at local level. Rationale of developing it
has been provided. Next, the definitions of nonfeasance cost were presented and the
autors’ definition was formed. Taking it into account, the possible consequences of in-
sufficient activation and support service provision was analysed for two social areas:
foster care and difficulties in foreigners’ integration (refugees and persons with subsidi-
ary protection). The paper proposes innovative way of calculating costs of social prob-
lems on the local level. The findings emphasize the importance of acknowledging the
urgent need for exploring this field of research and providing a new tool for public so-
cial services.

Translated by Karolina Majdziriska and Sylwia Timoszuk



