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Streszczenie

W artykule, wykorzystujac wyniki badan wlasnych oraz analize zrodet literatu-
rowych, podjeto probe identyfikacji kluczowych czynnikow dostepu mikroprzedsie-
biorstw do rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. W tym celu wyko-
rzystano metodyke myslenia sieciowego stworzong przez trzech szwajcarskich pro-
fesoréw P. Gomeza, G. Probsta i H. Ulricha, ktdra jest oparta na teorii systemow.
Aby zidentyfikowa¢ najwazniejsze czynniki, ktore utatwiaja dostep do rynkéw PPP
przyjeto punkt widzenia mikroprzedsigbiorcow.

Stowa Kkluczowe: mikroprzedsi¢biorstwa, metodyka myslenia sieciowego, partner-
stwo publiczno-prywatne

Wprowadzenie

Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego to, wbrew tendencjom $wiatowym,
jeden z najwolniej rozwijajacych si¢ obszaréw polskiej gospodarki. Stan ten po-
twierdza liczba uméw podpisanych w 2012 roku (9) na podstawie tego instrumentu,
na tle wszystkich obowiazujacych (31) w Polsce?. Swiadczy to o wielu barierach,
z ktorych najwazniejszymi wydaja sie: psychologiczna, edukacyjna, instytucjonalna
oraz prawna”.

W powszechnej opinii projekty partnerstwa publiczno-prywatnego przezna-
czone s3 gtownie dla duzych przedsiebiorstw. Argumenty przytaczane przez zwo-
lennikow tej tezy dotycza gtownie wartoSci realizowanych inwestycji, jak i kwot
wadium, ktdére nalezy wptaci¢ biorac udziat w procedurze przetargowej. W praktyce
okazuje si¢ jednak, ze stan prawny pozwala na udzial w rynku PPP rowniez naj-

! Tytul nawigzuje do problematyki podjetej w ramach konferencji Mikrofirma 2013
wskazujacej na kluczowe czynniki dostgpu mikroprzedsigbiorstw do rynku zamoéwien
publicznych w Polsce.

2|, Herbst, T. Jagusztyn, P. Szewczyk, Rynek PPP w Polsce — 2012, Wyd. Centrum PPP,
Warszawa 2013, s. 1.

® A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonania zadas publicznych,
Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2011, s. 186.
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mniejszym podmiotom, ktore sg w stanie zapewni¢ niezbedna infrastrukture¢ do
realizacji zamowienia.

Co wigcej, z umow PPP zawartych w Polsce do tej pory, zdecydowana wigk-
sz0$¢* miesci sie w przedziale do 1 min zt lub od 1 do 5 min zt. Sytuuje to polskie
projekty na bardzo odlegtych miejscach w porownaniu z europejskimi w zakresie
ich warto$ci. Ma to bardzo $cisty zwigzek z tym, ze wszystkie realizowane sg przez
wiladze szczebla samorzagdowego. Moze to wynikaé takze z mniej skomplikowanego
przedmiotu umowy, jak rowniez tatwiejszego — ze wzgledu na rozmiary projektu —
dostepu do finansowania.

Dane dotyczace sektora mikroprzedsigbiorstw w 2013 roku wskazuja na dalsze
pogorszenie ich kondycji i konieczno$¢ szukania instrumentow i strategii zapewnia-
jacych lepsze warunki gospodarowania tym podmiotom. W badaniu przeprowadzo-
nym przez Fundacj¢ Kronenberga wskazano przede wszystkim na postgpujaca re-
dukcje kosztow zatrudnienia (36% wskazan przedsigbiorcow), spadek liczby klien-
tow (27%) oraz spadek obrotow (46%)°. Najczesciej wskazywanym dziataniem
antykryzysowym bylo natomiast ogélne ograniczanie kosztow (61%).

Na tle tych rozwazan warto zastanowic¢ si¢ jakie sg najwazniejsze czynniki do-
stegpu najmniejszych podmiotéw rynkowych do rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego i na ile dostgp ten jest mozliwy w polskich warunkach gospodarowania.
Szukajac odpowiedzi na te pytania w artykule postuzono si¢ wynikami badan wia-
snych prowadzonych od 2008 roku, analizami raportéw instytucji publicznych na
temat PPP oraz wynikami badan prowadzonymi przez innych badaczy. W analizie
wykorzystano metodyke myslenia sieciowego trzech szwajcarskich profesorow
P. Gomeza, G. Probsta oraz H. Ulricha®, ktora oparta jest na teorii systeméw. Aby
wskaza¢ najwazniejsze czynniki, utatwiajace dostep do rynku partnerstwa publicz-
no-prywatnego, przyjeto punkt widzenia mikroprzedsigbiorcy.

Wybér czynnikdéw potencjalnie wptywajacych na udzial mikroprzedsigbiorstw
w rynku partnerstwa publiczno-prywatnego, jak rowniez sita oddziatywan migdzy
nimi ustalony zostal w grupie specjalistow zajmujacych si¢ profesjonalnie procesem
udzielania zaméwien publicznych’ oraz potencjalnie zapoznanych najlepiej z proce-
durami partnerstwa publiczno-prywatnego. Z punktu widzenia problematyki podjetej
w niniejszym artykule, w analizie pomini¢to aspekt czasu zwigzany z oddziatywaniem
czynnikow w sieci. Aby zawezi¢ obszar analizy na potrzeby artykutu przyjeto, ze liczba
czynnikéw w sieci nie przekroczy szesnastu.

4 Raport z analizy danych zastanych, PARP, Warszawa 2012, s. 73.

® Sposoby radzenia sobie z kryzysem w mikrofirmach, Fundacja Kronenberga, Warszawa
2013.

8 K. Zimniewicz, Wspolczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 1999,
s. 104-145.

" Grupe te liczacg 67 osob stanowili studenci dwéch kierunkéw studiow podyplomowych
Zamowienia publiczne i partnerstwo publiczno-prywatne oraz Zamowienia publiczne.



Kluczowe czynniki dostepu mikroprzedsiebiorstw... 49

1.  Analiza stanu istniejgcego

Przedmiotem zainteresowan analizy systemowej jest badanie i wyjasnianie
waznych problemow, co pomaga w podejmowaniu decyzji i wyboru okreslonych
wariantow postepowania®. Analiza systemowa nadaje si¢ idealnie, aby za jej pomoca
dokladnie zdiagnozowa¢ powigzania miedzy elementami systemu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego oraz doktadnie zdefiniowa¢ i zrozumie¢ terminy zwigzane
z rynkiem PPP, wylaniajac jednocze$nie kluczowe czynniki wptywajace na dostep
do niego mikroprzedsigbiorstw.

Metodyka myslenia sieciowego sktada si¢ z szeSciu faz wzajemnie ze soba
zwigzanych, do ktorych naleza: ustalenie celoéw i modelowanie sytuacji problemo-
wej, analiza oddziatywan, ujgcie i interpretacja mozliwosci zmian sytuacji, obja-
$nienie mozliwosci kierowania, planowanie strategii i dziatan, wprowadzenie roz-
wigzania problemu w zycie®. W praktyce fazy te nie maja charakteru sekwencyjne-
go, gdyz rozwigzywanie probleméw za pomoca metodyki wymaga wielokrotnego
przechodzenia przez nie.

Majac wiec jasno sprecyzowany cel nalezy tworzy¢ sie¢ powigzan miedzy
czynnikami wplywajacymi na problem. Ze wzgledu na problematyke przyjeta
w niniejszym artykule zdecydowano, ze centrum sieci zawiera¢ bedzie czynnik
0 nazwie Dostep mikroprzedsi¢biorstw do PPP. Po dyskusji w grupie ekspertow
przyjeto, ze beda z nim zwigzane nastgpujace elementy sieci: mentalno$é przedsie-
biorcéw, korupcja, dotacje unijne, przyjazne prawo, podwykonawstwo, ¥gczenie sie
w konsorcja, przychdd, innowacyjnos¢, kapitat ludzki, kapital spoteczny, decyzje
wladz, mozliwosci finansowania, popyt rynkowy, liczba konkurentéw, branza
w ktorej dziata przedsigbiorstwo. Sie¢ zaleznosci miedzy wymienionymi czynnika-
mi przedstawiono na rysunku 1.

Po przedstawieniu czynnikow w sieci powigzan nalezy przeprowadzi¢ analize¢
wzajemnych oddziatywan migdzy nimi w dwoch przekrojach: rodzaju oraz inten-
sywnos$ci oddziatywania. Wystepuja dwa rodzaje oddziatywan: rownokierunkowe
i przeciwne. Analiza rodzaju oddzialywania jak rowniez jego intensywnos$ci zostata
ponownie przeprowadzona przez 67 ekspertow. Ustalenie intensywno$ci oddziaty-
wania wsparto macierzg intensywnosci przedstawiong w tabeli 1.

Ustalono, ze intensywno$¢ okre$lona zostanie w skali czterostopniowej (0-3),
gdzie ,,0” oznacza brak oddzialywania, natomiast ,,3” — bardzo duzg intensywnos$¢
oddziatywania.

®A. Piekarczyk, K. Zimniewicz, Myslenie sieciowe w teorii i praktyce, PWE, Warszawa 2010,
s. 43.

® H. Ulrich, G.J.B. Probst, Anleitung zum ganzheitlichen Denken und Handeln. Ein Brevier
fiir Fiihrungskrdfte, Verlag Paul Haupt, Bern—Stuttgart 1990, s. 114.
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Rysunek 1. Sie¢ zaleznoéci wptywajacych na dostgp mikroprzedsigbiorstw do rynku partner-
stwa publiczno-prywatnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Po wykonaniu macierzy nalezy stwierdzi¢, ktore czynniki w sieci sg aktywne
(czyli bardzo silnie wptywaja na inne elementy, same jednak nie podlegaja wpty-
wom), pasywne (w matym stopniu oddzialuja na inne elementy, same jednak podle-
gaja silnym wptywom), Krytyczne (silnie wptywaja na inne elementy, ale réwno-
cze$nie same podlegaja silnym wplywom), a ktore leniwe (stabo oddziatujg na inne
elementy, ale rowniez same podlegaja jedynie stabym wplywom).

Charakter czynnikow pozwolita zidentyfikowa¢ mapa intensywnos$ci, ktora
przedstawiono na rysunku 2. Ze wzgledu na mozliwosci wprowadzania zmian
w systemie i brak reaktywnosci, za kluczowe elementy dostgpu mikroprzedsie-
biorstw do rynku partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy uzna¢ czynniki aktyw-
ne.

Tworzac mape intensywnos$ci, niezwykle wazne jest poprowadzenie granicy
podziatu miedzy czynnikami. W niniejszej analizie przyjeto, ze linie podziatu beda
przebiega¢ w miejscach, ktore powstaja w wyniku podzielenia maksymalnej warto-
$ci A oraz P przez 2. Uzyskane w ten sposob wartosci to A =10 oraz P = 17.

Z mapy intensywnosci wynika, ze kluczowymi czynnikami dostepu mikro-
przedsigbiorstw do rynku partnerstwa publiczno-prywatnego sa: decyzje wiadz (15),
przyjazne prawo (10), dotacje unijne (9), kapitat ludzki (13), korupcja (8), kapitat
spoteczny (3), mentalnos¢ (6), taczenie w konsorcja (12), mozliwosci finansowania
(14) oraz branza (7). Na tym etapie warto okre$li¢, ktore z wymienionych czynni-
kow sa sterowalne przez wilasciciela mikrofirmy, a na ktoére nie ma on wplywu. Bez
watpienia do czynnikéw kierowalnych naleza: kapital ludzki, mentalnos¢, taczenie
w konsorcja oraz branza. Co prawda ostatni z wymienionych czynnikoéw lezy na
granicy pomi¢dzy czynnikami aktywnymi i krytycznymi, niemniej jednak ze wzgle-
du na specyfike rynku partnerstwa publiczno-prywatnego i swobode jaka daje
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badaczowi metodyka myslenia sieciowego moze on by¢ wiaczony do czynnikow
aktywnych.

Tabela 1
Macierz wptywow
Lp. Nazwa czynnika 1 2. 3. 4. 5. 6. 7 8. 9 10 1 12. 13 14, 15. 16, S“:‘a
1 D "S“dpu':';;"f"”‘ X 0 1 1 3 0 1 0 0 0 1 0 0 2 0 0 9
2 Popyt rynkowy 1 X 0 0 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
3 Kapitat spoleczny 0 0 X 0 0 3 0 3 0 2 2 2 1 0 1 0 14
4 Innowacyjnosé 0 1 0 X 2 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 2 9
5. Przychod 3 0 0 0 X 2 0 0 0 0 0 2 0 2 0 1 10
6. Mentalnosé 1 0 3 2 2 x 0 3 0 0 2 2 0 0 0 0 15
. Branza 3 2 0 3 3 0 X 0 2 0 2 2 0 1 0 1 19
8 Korupcja 2 1 3 0 3 3 0 X 0 0 0 0 1 0 1 0 14
) Dotacie unijne 3 2 0 2 2 0 2 0 X 0 0 0 0 3 0 0 14
10. Przyjazne prawo 3 0 0 0 1 1 1 3 0 x 1 2 0 2 0 0 14
11 Podwykonawstwo 2 0 0 2 3 1 0 0 0 0 X 0 0 0 0 1 9
12. "k".;::;’; o 3 0 2 2 3 1 2 0 0 0 0 X 0 3 0 2 18
1, Kapital ludzki 2 0 3 2 3 1 1 2 0 0 0 0 x 0 0 0 14
14 ﬁ':‘::;'u"\‘::"“l‘a 3 2 0 2 3 0 3 0 2 0 2 1 2 X 0 0 20
15, Decyzje wiadz 1 0 1 0 1 2 1 2 0 3 0 0 0 0 X 0 1
16. p Dnt'\ff;f o 1 1 0 0 2 0 2 1 0 0 0 1 0 0 0 X 8
Suma P 23 9 13 16 34 14 17 14 6 5 10 12 4 13 2 7

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kapitat ludzki w procedurach partnerstwa publiczno-prywatnego ma funda-
mentalne znaczenie. Fachowa i1 dobrze wyksztalcona kadra daje gwarancj¢ opraco-
wania prawidtowej oferty w postgpowaniu przetargowym, ktore czesto inicjuje wy-
bor partnera prywatnego. Pozwala takze na umiejetne zarzadzanie inwestycja lub
ustugg, minimalizujgc ryzyko niepowodzenia oraz profesjonalne jej wykonanie.
Trzeba bowiem pamigtaé, ze to wlasnie partner prywatny ponosi odpowiedzialnos¢
za biezace administrowanie i zarzadzanie, odcigzajac tym samym urzgdnikow od
trudnego i czgsto niebedacego w ich kompetencjach procesu podejmowania decyzji.
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Rysunek 2. Mapa intensywnosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Drugim niezwykle waznym czynnikiem jest mentalno$¢ przedsigbiorcy.
Uczestnictwo w procedurach zwiagzanych z rynkiem partnerstwa publiczno-
prywatnego to przezwyci¢zenie wielu barier, z ktorych spoteczna zwiazana z posta-
wami duzej czesci spoteczenstwa jest jedna z powazniejszych. Sami przedsiebiorcy
podkreslaja tez czesto, ze trudno rozmawia si¢ z urzednikami, a problemy natury
instytucjonalnej skutecznie zniechecaja ich do takiej wspotpracy™®. Z mentalnoscia
Wigza si¢ tez czesto postawy zachowawcze, przeciwdziatajace zmianom w obszarze
podnoszenia wyksztatcenia.

W procedurach partnerstwa publiczno-prywatnego niezwykle cenng umiejetno-
$cig moze si¢ okazac¢ taczenie w konsorcja, CO Sprzyja integracji kapitatu zaréwno
finansowego, jak i intelektualnego i zwieksza szanse na skuteczng rywalizacje
z wigkszymi podmiotami na rynku. W projektach PPP konsorcja moga takze sprzy-
jaé dyfuzji innowacji i stanowié ciekawa alternatywe dla duzych organizacji.

W koncu z punktu widzenia przedsigbiorcy bioracego udziat w rynku PPP bar-
dzo wazny jest wybor branzy, w ktorej bedzie prowadzil swoja dziatalnosé. Nie
wszystkie bowiem rodzaje aktywnosci gospodarczej nadaja si¢ do ,,wttoczenia” w te
formutg. Obecnie najwigcej ogloszen przypada na projekty PPP realizowane
w branzy sport i rekreacja (30%) oraz parkingi (16%). Dla mikrofirm jednak, ze
wzgledu na specyfike ich dziatania, bardziej interesujace moga by¢: transport, ustugi
wydawnicze, meble miejskie czy gospodarka odpadami.

Nie sposob takze pomingé¢ kluczowych czynnikéw dostepu mikroprzedsie-
biorstw do rynku PPP, na ktére nie maja one bezposredniego wptywu. Dotycza
przede wszystkim kierunkéw zmian w zakresie prawa oraz poprawy mozliwosci
finansowania najmniejszych podmiotéw rynkowych. Wymagajg takze poprawy

° B, Bojewska, Zarzqdzanie innowacjami jako Zrédio przedsiebiorczosci malych i Srednich
przedsigbiorstw w Polsce, Wyd. SGH, Warszawa 2009, s. 38.
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relacji spotecznych oraz reorientacji mentalnosci zwiazanej z zachowaniami pigtnu-
jacymi korupcje, jak roéwniez wszelkie patologie zycia gospodarczego.

Kolejna faza metodyki myslenia sieciowego to interpretacje mozliwosci zmian
sytuacji. W tabeli 2 przedstawiono trzy rodzaje scenariuszy: optymistyczny, pesymi-
styczny 1 prawdopodobny, utatwiajace podjecie wlasciwych decyzji, dotyczacych
kierunkéw zmian. Uwzgledniono w nich wylacznie czynniki sterowalne przez wia-
Sciciela mikroprzedsiebiorstwa.

Tabela 2
Scenariusze rozwoju kluczowych czynnikow dostepu mikroprzedsigbiorstw do rynku partner-
stwa publiczno-prywatnego

w Polsce
Caynniki _ Scengriusz
Optymistyczny Pesymistyczny Prawdopodobny
Kapitat Wiasciciele mikroprzedsig- Mikroprzedsigbiorcy beda | Nastapi stopniowa poprawa
ludzki biorstw beda chetnie inwe- oszczedzad na kosztach wiedzy pracownikow
stowali w podnoszenie szkolen i obniza¢ koszty zatrudnianych przez mikro-
wiedzy i kwalifikacji pra- dziatalnosci zatrudniajac przedsigbiorcow
cownikow zajmujacych si¢ gorzej wykwalifikowa- i powolny wzrost zaintere-
opracowywaniem ofert nych pracownikow sowania rynkiem PPP
uczestnictwa w rynku PPP nieorientujacych si¢
i zarzadzaniem projektami w procedurach PPP
zwigzanymi z tym rynkiem
Mentalno$¢ | Zmieni si¢ (poprawi) nasta- Nadal wiasciciele naj- Stopniowo dzigki trudno-
wienie przedsigbiorcow do mniejszych podmiotow $ciom wystepujacym na
uczestnictwa w procedurach | nie beda zainteresowani lokalnych rynkach przed-
na rynku PPP udziatem w rynku PPP sigbiorcy beda interesowali
si¢ alternatywnymi mozli-
wosciami wsparcia dziatal-
nos$ci (w tym projektami
PPP)
Laczenie Przeciwstawiajac si¢ konku- | Wystepujace problemy Nastapi powolna poprawa
si¢ rencji duzych firm na rynku z podziatem odpowie- w zakresie liczby zawiera-
w konsor- | PPP male podmioty beda dzialnosci nych  konsorcjow przez
cja chetnie faczyly si¢ w konsor- | irozliczaniem si¢ ze najmniejsze podmioty
cja zdobywajac szerszy zrealizowanych zadan rynkowe
dostep do réznego rodzaju beda skutecznie utrudnia-
projektow zwigzanych z tym | ty faczenie si¢ mikrofilm
rynkiem w konsorcja na rynku
PPP
Branza Nastapi rozw6j rynku PPP Najwigcej projektow Rynek PPP bedzie nadal
zwlaszcza w branzach, bedzie lokowanych zdywersyfikowany z prze-
w ktorych wiekszos¢ udzia- w branzach, w ktorych ze | waga branz skupiajacych
16w maja mikroprzedsigbior- | wzgledu na utrudniony duze podmioty rynkowe.
stwa dostep do finansowania Beda na nim jednak projek-
i problemy strukturalne ty mozliwe do realizacji dla
wigkszo$¢ udziatow maja | mikroprzedsigbiorcow
duze podmioty

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Kolejnym etapem metodyki myslenia sieciowego jest objasnienie mozliwosci
kierowania zmiang. W tym celu wykorzystuje sie¢ model, w ktérym nalezy uwzgled-
ni¢ czynniki kierowalne i niekierowane, indykatory (lub wskazniki wczesnego
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ostrzegania), sprzezenie zwrotne oraz wyprzedzajace (przedsprzezenie). Punktem
odniesienia w modelu byto mikroprzedsigbiorstwo i z tej perspektywy dokonano
podzialu na wymienione czynniki.

Na rysunku 3 przedstawiono model kierowania w celu zwigkszania dostepu
mikroprzedsigborstw do rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Indykatory/wskazniki
Czynniki niekierowalne WCzesnego ostrzegania
1. Decyzje wiadz 1. Procentowy udziat
2. Przyjazne prawo pracownikow jednostki,
3. Dotacje unijne ktorzy w ostatnich trzech
4. Korupcja latach uczestniczyli
5. Kapitat spoleczny w szkoleniach lub innych
6. Mozliwosci finansowania formach ksztalcenia
zwiazanych z rynkiem
PPP
2. Liczba mikroprzedsig-
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Rysunek 3. Model kierowania w celu zwigkszania dostgpu mikroprzedsigbiorstw do rynku
partnerstwa publiczno-prywatnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Indykatory wskazane w modelu pokazuja zmiany w systemie. Sprzezenie
zwrotne pomaga decydentowi, ktorym jest mikroprzedsigbiorca na wybdr odpo-
wiedniej strategii dzialania ze wzgledu na wzrost lub spadek indykatoréw. Sprzgze-
nie wyprzedzajace odpowiada natomiast na pytanie czy mozna zaakceptowac stan
lezacy poza zasiegiem oddzialywania mikroprzedsigbiorstwa i jakie nalezy podjac
dziatania prewencyjne.

Kolejny krok metodyki mys$lenia sieciowego przewiduje opracowanie propo-
zycji dziatan nastawionych na poprawe funkcjonowania systemu. Propozycje dzia-
fah w zwigzku z charakterem czynnikoOw wystepujacych w modelu mozna podzieli¢
na dziatania zwigzane z postawg samego mikroprzedsigbiorcy oraz dziatania pan-
stwa.

Niewatpliwie — jak juz wspomniano — niezwykle wazne jest ciagle doksztalca-
nie kadry w zakresie znajomosci procedur partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
mozliwosci uczestnictwa w rynku PPP. Jak bowiem wskazuja wyniki badan wlas-
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nych stan wiedzy wszystkich podmiotow rynkowych w tym zakresie ciagle jest
bardzo nikly i niewystarczajacy dla szybszego jak do tej pory rozwoju tego rynku™.

Drugim dziataniem ze strony mikroprzedsigbiorcow powinna by¢ stopniowa
zmiana mentalno$ci zwigzanej z uczestnictwem w projektach PPP. Wspomniane
doksztatcanie kadry powinno budowaé przeswiadczenie, ze nie jest to instrument
przeznaczony wylacznie dla najwickszych podmiotéw i mozna za jego pomoca
budowac a nastgpnie rozwija¢ warto$¢ przedsigbiorstwa. Warto jednak wspomnie¢,
ze na mentalno$¢ wilascicieli przedsigbiorstw wplywaja takze zmiany w przepisach
prawa, jak rowniez klimat spoteczny dla nowego i wymagajacego duzej uczciwosci
instrumentu.

Kolejnym dziataniem wtascicieli mikroprzedsigbiorstw powinno by¢ taczenie
sic w konsorcja z innymi potencjalnymi uczestnikami rynku PPP. Wyniki badan
wilasnych takze wskazuja na takie rozwigzanie, gdyz statystycznie, prawie 70%
wszystkich podmiotow rynkowych uznaje jego stuszno$é¢'. Z przeprowadzonych
badan'® wynika, ze w przypadku 86% matych, 91% srednich i 100% duzych przed-
sigbiorstw potaczenie si¢ w konsorcjum pozwolitlo wygraé postepowanie przetargo-
we, ktore przeciez jest jednym z rozwigzan zwigzanych z zainicjowaniem projektu
PPP.

Mikroprzedsigbiorstwa korzystajac z mozliwosci jakie daje rynek PPP powin-
ny lokowa¢ swoje aktywa gléwnie w tych branzach, w ktorych moga skutecznie
rywalizowa¢ z innymi podmiotami i w ktorych wartos¢ realizowanych projektéw nie
jest zbyt wysoka. Jak wskazuja badania przeprowadzone przez Fundacj¢ Centrum
PPP jest to mozliwe pod warunkiem uwaznego $ledzenia ogloszen generowanych
przez jednostki szczebla samorzadowego w Polsce. Na takg strategi¢ realizowang
przez mikrofirmy wskazuja rowniez dane pochodzace z raportow publikowanych na
catym $wiecie.

Z czynnikdéw, na ktore mikroprzedsigbiorstwa nie maja wptywu najwazniejsze
dotycza zmiany w kapitale spotecznym oraz mozliwosci szerszego niz do tej pory
finansowania. Zwtlaszcza kapitat spoteczny wptywa na problem zaufania w sferze
publicznej i w widoczny sposob hamuje inicjatywy zwiazane z rynkiem PPP. O ile
ufamy bowiem osobom najblizszym (najblizszej rodzinie — 97%, znajomym — 90%),
o tyle zaufanie do instytucji zycia publicznego jest juz bardzo stabe.

Problem finansowania dziatalnosci jest w duzej mierze uzalezniony od dostep-
nosci funduszy unijnych. W zwiazku z tym, ze projekty PPP moga podlega¢ finan-
sowaniu hybrydowemu w najblizszych latach istnieje szansa na poprawe efektywno-
sci wykorzystania srodkow i szersze wsparcie mikroprzedsigbiorcow, ktorzy chcie-
liby uczestniczy¢ w rynku PPP.

1 A, Borowiec, Mozliwosci budowy sieci gospodarczych na bazie partnerstwa publiczno-
prywatnego w Swietle badar empirycznych, Zeszyty Naukowe nr 687, Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia nr 48, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego, Szczecin
2011, s. 49.

2 A. Borowiec, Formy wspoipracy matych i srednich przedsiebiorstw na rynku zamowien
publicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 585, Ekonomiczne Problemy
gslug, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 81-90.

Ibidem.



56 Arkadiusz Borowiec

Podsumowanie

Jak wykazaty wyniki przeprowadzonej analizy sieciowej, kluczowymi czynni-
kami wspierajacymi dostep mikroprzedsigbiorcow do rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego sa: kapital ludzki, mentalno$¢, laczenie w konsorcja oraz branza. Czyn-
nikami nie mniej waznymi, na ktére jednak przedsi¢biorcy nie majg zadnego wpty-
wu sa: decyzje wladz, przyjazne prawo, dotacje unijne. korupcja, kapitat spoleczny
oraz mozliwosci finansowania.

Wida¢ wigc, ze przedsigbiorcy nie musza liczy¢ wylacznie na pomoc panstwa,
lecz w duzej mierze samodzielnie decydowac o uczestnictwie w rynku PPP. Wyma-
ga to inwestycji w kapital ludzki, a takze zmiany mentalno$ci zwigzanej z panuja-
cymi stereotypami oraz brakiem checi wspotpracy z innymi podmiotami rynkowy-
mil.

Warto jednak wspomnie¢, ze bez zorganizowanych dziatan panstwa Szerzej
wspierajacych najmniejsze podmioty rynkowe, trudno bedzie zmienié istniejace
realia i szerzej wlaczy¢ mikroprzedsigbiorstwa do realizacji projektow PPP. Nega-
tywny wizerunek PPP dos$¢ glgboko zakorzeniony w polskim spoleczenstwie spra-
wia, ze mimo znikomej wiedzy na jego temat jest ono bardzo zle kojarzone, gtownie
z nieuczciwymi i przestepczymi praktykami. Praktycznie nieznane sa korzysci, jakie
mozna dzigki niemu osiggnaé. Nalezy wiec upowszechnia¢ dobre praktyki zwigzane
z zastosowaniem projektow PPP, zmieniajgc tym samym sposOb postrzegania tego
instrumentu jako metody wykonywania zadan publicznych przez podmioty repre-
zentujace sektor publiczny i prywatny.
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KEY FACTORS FOR MICROENTERPRISES MARKET ACCESS PUBLIC-
PRIVATE PARTNERSHIP IN POLAND

Summary

In this paper, by using the results of their own accounts of the institutions involved in
the PPP market and the analysis of literature sources has attempted to identify the key factors
for market access of micro PPP in Poland. For this purpose, the methodology of network
thinking by three Swiss professors P. Gomez, G. Probst and H. Ulrich, which is based on
systems theory. To identify the most important factors that facilitate access to PPP markets
adopted the point of view of microentrepreneurs.

Keywords: microenterprises, thinking methodology Network, public-private partnership
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