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Streszczenie

Gospodarka oparta na wiedzy obecnie intensywnie sie rozwija. W wyniku polityki
Unii Europejskiej powstaty rézne strategie, ktdre miaty na celu rozwdj panstw czton-
kowskich pod wzgledem wykorzystania wiedzy. Poszczeg6lne panstwa cztonkowskie
tworzyty i tworzg wihasne polityki, aby skupi¢ sie na rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy w danym kraju. W politykach tych zwr6cono szczegdlng uwage na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa. Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na fakt, iz bez dziatalnosci
naukowo-badawczej gospodarka oparta na wiedzy nie bedzie sigjednolicie rozwijac.
Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy, B+R, polityka gospodarcza.

Wprowadzenie

Termin gospodarka oparta na wiedzy pojawit sie w latach 90. XX w. Jego
rozpowszechnienie nastgpito dzieki strategii lizbonskiej i raportowi OECD. W go-
spodarce opartej na wiedzy istotne jest zorientowanie na nauke, co wymaga aktyw-
nego dziatania w trzech aspektach, Scisle ze sobg powigzanych:

- rozwoj badan naukowych,

- rozwoj systemu edukacyjnego, zwtaszcza szkolnictwa wyzszego,

- rozw0j systemu innowacyjnego.

Artykut ma na celu zwrdcenie uwagi na fakt, iz bez dziatalnosci naukowo-
badawczej gospodarka oparta na wiedzy nie bedzie siejednolicie rozwijac.
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1. Strategia lizbonska i strategia Europa 2020 jako wynik polityki gospo-
darki opartej na wiedzy

Gospodarka oparta na wiedzy to takze taka, w ktorej ro$nie popyt na wiedze
i wykwalifikowang site roboczg, przy czym tempo zachodzacych w niej przemian
sprawia, iz istniejgca wiedza i umiejetnosci ulegajq deprecjacji we wzglednie krot-
kim czasie, co wymusza podnoszenie kwalifikacji i konieczno$¢ ciggtego uczenia
sie (Wronowska 2004, s. 3). W 2004 r. oceniono postepy w realizacji strategii li-
zbonskiej.

Wskazano brak determinacji i zaangazowania politycznego, zbyt duzg ilos¢
zagadnien, zig koordynacje i wystepujace w niej sprzecznosci. W raporcie starano
sie wskazaé¢ niezbedne kierunki dziatan skupiajac sie m.in. na kilku priorytetach:

- stworzeniu spoteczenstwa opartego na wiedzy;

- w odniesieniu do rynku wewnetrznego zaakcentowano potrzebe Scislejsze-
go pofaczenia rynkdw wewnetrznych poszczegélnych panstw cztonkow-
skich poprzez dalszg liberalizacje;

- wsrod dziatan przewidzianych dla przedsigbiorstw wskazano ufatwienie
zakladania i funkcjonowania firm na terenie Unii Europejskiej, m.in. po-
przez rozszerzenie funduszy wsparcia.

Gtéwne kierunki dziatan przedstawione w raporcie odnosity sie w wiekszosci

do zagadnien zwigzanych z gospodarka opartg na wiedzy.

W kolejnym dokumencie, jakim jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,
zatozono realizacje priorytetow zgodnych z gospodarka opartg na wiedzy, skupiono
sie na wspieraniu rozwoju infrastruktury naukowo-badawczej i edukacyjnej oraz
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wspieraniu rozwoju instytucji szkoleniowych
oraz upowszechnieniu dostepu do ustug elektronicznych. Wskazano, ze Polska musi
rozwija¢ gospodarke oparta na wiedzy i szerokim wykorzystaniu technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych we wszystkich dziatach (Makulska 2012, s. 176).

Kolejnym opracowanym dokumentem jest Krajowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020. Duzy nacisk w Strategii potozono na odblokowanie proceséw
rozwojowych w regionach zgodnie z zatozeniami gospodarki opartej na wiedzy.
Polityka rozwojowa zaktada uruchomienie niewykorzystanych zasobéw pracy,
absorpcje i tworzenie innowacji poprzez wzmochienie sektora naukowo-
-badawczego i zaktywizowaniejego zwigzkéw z przedsiebiorstwami, stymulowanie
rozwoju kapitatu spotecznego, zapewnienie odpowiednich warunkéw technicznych
(rozbudowa i modernizacja infrastruktury) oraz instytucjonalnych (poprawa w sys-
temie zarzadzania w sektorze publicznym).

Strategia Europa 2020 jest kolejnym programem rozwojowym dla zjednoczo-
nej Europy, ktéry stanowi w pewnym stopniu kontynuacje, ale w znacznie wigk-
szym stopniu uzupetnienie, rozszerzenie i ulepszenie poprzedniej strategii rozwo-
jowej realizowanej jako strategia lizbonska. W strategii Europa 2020, ktéra dotyczy
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inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu,
przyjeta zostata koncepcja wspolnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawianie czofa
wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw oraz potrzeba
racjonalnego wykorzystania zasobéw. Zgodnie z celem strategii Europa 2020 przy-
jeto trzy podstawowe i wzajemnie uzupetniajgce oraz wzmacniajgce sie priorytety
(Dotegowski 2012,s. 9):
- wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozw6j oparty na wiedzy
i innowacjach,
- wzrost zrbwnowazony (ang. sustainable growth), czyli rozwdj i transfor-
macja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej efektywnie korzystajgcej
z zasobdw oraz gospodarki konkurencyjnej,
- wzrost sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth), czyli
rozwoj gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng oraz terytorialna.

W omawianym dokumencie Komisja zaproponowata siedem projektéw prze-
wodnich, z ktérych cztery odnoszg sie do gospodarki opartej na wiedzy, a mianowi-
cie: Unia innowacji, Mtodziez w drodze, Europejska agenda cyfrowa, Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia.

W dokumencie mozna wyodrebni¢ obszary strategicznych wyzwan wprost
odnoszace sie do gospodarki opartej na wiedzy. Kluczowe znaczenie ma skuteczna
polityka na rzecz badan i rozwoju. Do tej pory uzalezniona byta od finansowania
budzetowego z niskim udziatem sektora przedsiebiorstw. Przewiduje sie potozenie
szczeg6lnego nacisku na wzrost finansowania badan i rozwoju przez sektor prywat-
ny, co moze sprzyja¢ tworzeniu odpowiednich warunkéw dla kooperacji jednostek
naukowych z przedsiebiorstwami oraz kierowania zwiekszonych srodkéw na bada-
nia stosowane, co moze poprawi¢ efektywnos$¢ wdrazania badan (Dotegowski 2012,
s. 178).

2. B+R - element nieodzowny rozwoju nowej gospodarki w aspekcie zmian
w podejsciu rzadu

Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa (w skrocie B+R) sg to systematycznie pro-
wadzone prace tworcze, podjete dla zwiegkszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy
o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zastoso-
wan dla tej wiedzy. Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa obejmuje trzy rodzaje badan:

- badania podstawowe,

- badania przemystowe (dawniej stosowane),

- prace rozwojowe.
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Pozadany kierunek rozwoju wymaga stopniowego zmniejszania udziatu pan-
stwa w finansowaniu sfery nauki i przejmowania tej funkcji przez silne przedsie-
biorstwa.

Gospodarka oparta na wiedzy zachowuje sie inaczej niz dawna gospodarka
rynkowa. W gospodarce tej bardzo istotna jest informacjal Aktywne wykorzysty-
wanie wiedzy oparte jest na jej nieustannym rozwijaniu. Organizacje muszg by¢
nastawione na nieustanng innowacyjno$¢, na ciaglg usystematyzowang zmiane
technik dziatania. Powinny rozwija¢ sie osrodki badan naukowych.

Zapewnienie ciggtosci proceséw innowacyjnych wymaga sterowania rozwo-
jem wiedzy i jej zastosowan na réznych poziomach. Stad kluczowa rola wielkich
uktadow organizacyjnych. Nowa organizacja gospodarki taczy w sobie cechy wol-
nego rynku i sterowania (Sadowski 2005, s. 173). W obecnej gospodarce rynkowej
w tym sterowaniu uczestniczy panstwo, ktérego zadaniem jest tworzenie warunkéw
makroekonomicznych sprzyjajagcych rozwojowi i dyfuzji wiedzy oraz utrzymaniu
ciggtosci procesdw innowacyjnych.

Jednakze dominacja wielkich uktadéw nie oznacza zaniku matych przedsie-
biorstw. Wrecz przeciwnie, rola matych i $rednich przedsigbiorstw jest bardzo duza.
Rola ta bedzie nadal sie zwiekszata wraz z dalszym rozwojem sektora ustugowego
jako podstawy zatrudnienia rosngcej czesci spoteczenstwa. Zmiana paradygmatu
rzadéw zostata zaprezentowana w tabeli 1

Nowe podejscie wskazuje na role polityki i mozliwosci osiggania zamierzo-
nych celéw przy zalozeniu, ze oddziatuje ona w sposéb posredni na podmioty.

Edukacja i polityka powinny tworzy¢ wspélny obszar dla czynnikéw, ktére sg
gtdbwnym zrodtem zréwnowazonego, diugookresowego wzrostu gospodarczego,
a polityka konkurencji jest wykorzystana w celu stworzenia konkurencyjnego $ro-
dowiska, w ktorym przedsiebiorstwa formutujg swoje strategie rozwoju poprzez
oddziatywanie na formy aktywnos$ci gospodarcze;.

Podstawowymi warunkami przetomowych odkry¢ naukowych i rozwigzan
technologicznych sa: kumulacja i rozw6j wiedzy. Muszg jednak by¢ one odkryte
lub wynalezione przez odpowiednio przygotowanych do tego ludzi. Muszg oni
znalez¢ sie w nowoczesnym i dobrze zorganizowanym systemie edukacyjnym, co
przyczynia sie do wyksztatcenia sie w nich odpowiednich umiejetnosci (Zioto 2008,
s. 12). Do waznych czynnikéw naleza rowniez: odpowiednia infrastruktura nauko-
wo-badawcza, dostep do odpowiednich zasobéw wiedzy oraz wprowadzenie przez
paristwo odpowiednich instrumentéw bezposredniego i posredniego oddziatywania.

1 M. Czapiewski stwierdza, ze chociaz informacjajest pojeciem stosowanym w wielu dys-
cyplinach naukowych i réznie przedstawianym, to jest ona zarazem wykorzystywana do definio-
wania innych poje¢, takichjak np. spoteczenstwo informacyjne (Czapiewski 2012, s. 55).
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Tabela 1

Zmiana w podej $ciu rzadu

Dotychczasowe podejscie

Bezposredni udziat w tworzeniu
wartosci krajowej oraz rozmiesz-
czanie tam, gdzie wystepuja niedo-
bory. Bezposrednia interwencja w
gospodarke w celu realizacji celéw
socjalnych i strategicznych.

Znaczny. Rzad na szczeblu central-
nym prowadzacy wiasng polityke
w skali makro.

GHownie nieprzyjazne ze wzgledu
na mozliwos¢ interwencji pafistwa
w minimalizacji niepozadanych
zachowan firm, np. nieposzanowa-
nia konkurencji.

Tylko fragmentaryczna konkurencja
i harmonizacja polityki. Kilka
ponadnarodowych agencji rzado-
wych.

Gtéwnie hierarchiczna. Staba
koordynacja miedzy departamenta-
mi. Podejmowanie decyzji w skali
makro. Tendencja do marnotraw-
stwa w postaci powielania zadan i
nieefektywno$¢ w ich realizacji.

Nowy paradygmat
Inicjator i instytucja podtrzymujaca dynamike
i oparcie na wiedzy gospodarki rynkowej po-
przez wspieranie realizacji celéw socjalnych
i strategicznych.

Ograniczony poprzez zmiane tworzonych na
Swiecie wartosci. Spdjnos¢ struktur gospodar-
czych w krajach przemystowych wskazuje na
rosngce wspotzawodnictwo miedzy rzadami

w stosunku do ruchomych wartosci i rynkéw.
Coraz bardziej rzady powinny nawigza¢ wspot-
prace z przedsiebiorstwami w celu promocji
konkurencyjnych miejscowych zasobéw i umie-
jetnosci oraz zwiekszenia dostepu do zagranicz-
nych rynkéw.

Jako tworca wartosci staje sie bardziej ,,mobilny”
przestrzennie, zaréwno odno$nie do miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci,jak i wspétpracy. Do tej
pory rosnaca role odgrywat poziom regionalny

i ponadnarodowy wymagajace subsydiowania

i funkcjonowania mechanizméw ponadnarodo-
wych.

Szczupta, petnigca role katalizatora, rzad zorien-
towany na misje i konkurencyjnos¢.

(Industrial Competitiveness 1997, s. 29; Polityka ekonomiczna 2007, s. 180-181).

Nie tylko budzet panstwa powinien by¢ zrodtem $rodkdéw na finansowanie
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Przede wszystkim zainteresowane rozwojem
sfery edukacji i nauki powinny by¢ przedsiebiorstwa (Sadowski 2005, s. 260).
Przewaga konkurencyjna zalezy nie tylko od rzadkosci, skomplikowania i braku
substytucyjnosci zasobow, lecz takze od ich adekwatnosci do regut gry rynkowej.
(Badzinska2011, s. 24).

Gléwng role w ksztattowaniu sie gospodarki opartej na wiedzy odgrywajg
uwarunkowania, ktdre pozwalaja na zintensyfikowanie rozwoju tego procesu. Aby
spoteczenstwo mogto rozwija¢ swojg wiedze oraz wykorzystywacja w odpowiedni
sposob, aby utatwito to wchodzenie w nowg faze rozwoju, potrzebuje ono zaréwno
sprzyjajacej organizacji jak rowniez zapewnienia mu mozliwosci poszukiwania
czego$ nowego (Zioto 2008, s. 14).

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w Polsce charakteryzowaty sie
dynamika wzrostu. W okresie 2002-2010 r. skumulowany wzrost wynidst
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122,5%, a Srednia stopa wzrostu wyniosta 10,5% r/r, analogiczne wartosci dla UE
to odpowiednio 27,4% i 3,1%. Wysoka dynamika wzrostu jest cechg charaktery-
styczna dla gospodarek wschodzacych regionu, przy czym poziom naktadéw w
Polsce na dziatalno$¢ B+R jest nadal stosunkowo niski. Srednie wydatki na dzia-
falno$¢ B+R w krajach UE 27 w 2010 r. wyniosty 2% w relacji do PKB, w Polsce
wspotczynnik wynidst 0,74% (Rynek B+R 2012, s. 10).

Przedsiebiorstwa w Polsce majg mozliwosci rozwoju dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej. Zgodnie z raportem Sektor Nowoczesnych Ustug Biznesowych w Pol-
sce za rok 2012 na koniec 2011 r. w Polsce funkcjonowato ponad 337 centrow
ustug, z czego 93 stanowity centra badawczo-rozwojowe. W poprzedniej edycji
raportu, prezentujacej stan na koniec kwietnia 2011 r., wskazano 77 centréw B+R -
wida¢ zatem dynamiczny rozwdj tego typu dziatalnosci w Polsce2

Wyzsze uczelnie oraz instytucje naukowo-badawcze petnig role dostawcow
wiedzy (pomystow, technologii), bez ktorej nie mozna zbudowac nowej gospodar-
ki. Nauka, a takze edukacja nizszego szczebla, przyczynia sie do tworzenia klimatu
sprzyjajacego postepowi technicznemu oraz innowacyjnosci. Warunkiem koniecz-
nym dla zbudowania GOW jest Sciste powigzanie sektora naukowo-badawczego
z przedsiebiorstwami, szczeg6lnie nalezacymi do grupy MSP. Dzieki takiemu
aliansowi mozliwe staje sie efektywne wykorzystanie wiedzy dostarczanej przez
infrastrukture naukowo-badawczg.

Najwyzszy udziat w naktadach B+R w Polsce ma sektor szkolnictwa wyzsze-
go (ok. 37,2% catkowitych naktadéw) oraz sektor rzadowy (ok. 36,0% catkowitych
naktadow). Naktady na dziatalnos¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw systematycznie
rosng - w 2010 r. osiggnety tgczng warto$¢ 2,7 mid PLN, co stanowito 26,6% cat-
kowitych naktadéw na tego rodzaju dziatalno$¢ (Raport 2010, s. 38). Wedtug da-
nych prezentowanych przez Eurostat naktady wewnetrzne na badania naukowe
i prace rozwojowe (B+R) w Polsce w 2010 r. stanowity 1,06% naktadow wszyst-
kich krajow Unii Europejskiej, zas w 2011 r. - 1,10%. W 2010 r. Polska zajmowata
20. pozycje wsrod krajow Unii pod wzgledem wielko$ci wskaznika intensywnosci
prac B+R, ktory byt dla Polski 2,7 razy nizszy niz dla catej Unii. Ze wstepnych
danych za 2011 r. wynika, iz intensywno$¢ prac B+R w Polsce w stosunku do
UE-27 jest nizsza o 1,26 p. proc. (Raport 2010, s. 49). W komunikacie Komisji
Europejskiej ,,EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” wsréd nadrzednych wymiernych
celéw UE wymieniono warto$¢ wskaznika intensywnosci prac B+R na poziomie
3% PKB. Cel krajowy dla Polski ustanowiono na poziomie 1,7% PKB.

2 Najbardziej dynamiczny rozwoj przewidywany jest w branzach takich jak motoryzacyj-
na, lotnicza, elektroniczna, telekomunikacyjna, IT, biotechnologiczna i biochemiczna, inzynierii
medycznej i farmaceutycznej, budownictwa, robotyki oraz nanotechnologii. Por. (http://www.
akcj onariatobywatelski).


http://www

Rola dziatalnosci naukowo-badawczej w rozwoju gospodarki... 15

Pozostawienie dziatalnosci naukowo-badawczej w gestii ,,niewidzialnej reki
rynku” skutkuje jej znacznym ograniczeniem, przede wszystkim z powodu wyma-
ganych duzych nakfadéw, o dtugim okresie zwrotu i wysokim ryzyku. Rozwiniecie
w niezbednej skali sektora dziatalno$ci B+Rjest sprawg trudng. Stabos¢ kapitatowa
polskich przedsigbiorstw nie pozwala im na podejmowanie w tej dziedzinie wiek-
szych przedsiewzie¢. Czynniki instytucjonalne wywierajg istotny wptyw na ksztat-
towanie sie procesow rynkowych, ktorych przebieg determinuje wyksztatcenie
przewag konkurencyjnych, nie tylko w przypadku poszczegdlnych przedsigbiorstw,
ale réwniez w odniesieniu do gospodarki danego regionu lub kraju (Choréb 2013,
s. 173). Dlatego tez ciezar dziatania na rzecz rozwoju sektora B+R musi w zasadni-
czej czesci spoczywac na aktywnej polityce panstwa. Panstwo w warunkach gospo-
darki rynkowej ma mozliwos¢ dziatan wspierajacych rozwdj dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej (Mikotajewicz 2007, s. 213-214).

Podsumowanie

Proponowane dziatania dla polityki nowej gospodarki nie sg sprzeczne z regu-
lacyjng rolg mechanizmu rynkowego. Wspotczesna gospodarka rynkowa oparta jest
na rozwoju fagczacym cechy wolnego rynku, niezbednego do wyzwolenia inicjatyw,
z rozumnym sterowaniem niezbednym do nadawania dtugookresowemu rozwojowi
pozadanego kierunku. Oznacza to umacnianie aktywnej roli demokratycznego pan-
stwa w prowadzeniu polityki gospodarczej oraz osiagniecie synergicznego efektu
wspotdziatania rynku i panstwa.

W ostatnich latach systematycznie zwieksza sie liczba transakcji problema-
tycznych, ktére wymagajgq kompleksowej analizy, angazujac znaczne zasoby wie-
dzy (Drab-Kurowska 2013, s. 502). Gtownym warunkiem realizacji gospodarki
opartej na wiedzy jest aktywna polityka panstwa, polegajaca na pobudzaniu przed-
siebiorstw i spoteczefstwa do wzmozonego inwestowania w wiedze. Nakfady na
rozwoj wiedzy powinny sta¢ sie gtdbwng podstawg osiggniecia i utrzymania wyso-
kiego tempa wzrostu gospodarczego w dtuzszym okresie. Naktady te doprowadzajg
Polske do fazy rozwoju zwigzanego ze wzrostem napedzanym przez innowacje.
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THE ROLE OF SCIENCE AND RESEARCH ACTIVITIES
IN THE DEVELOPMENT OF THE KNOWLEDGE BASED ECONOMY

Summary

The knowledge-based economy nowadays is growing rapidly. The European Un-
ion policies have created a different strategies aimed at development of the Member
States in the use of knowledge. The Individual Member States formed and form their
own policies to focus on the development of knowledge-based economy in the country.
In These policies concentrate on research and development activities. This Article
shows that without research knowledge-based economy activity will not be uniformly
develop.
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