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Streszczenie

Wieloletnie planowanie strategiczne oraz prognozowanie finansowe sta-
nowig od wielu lat jedne z kluczowych problemow zaréwno teoretycznych, jak
i praktycznych, z jakimi borykaja si¢ nauka finanséw, prawo oraz jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Zagadnienia wieloletniego planowania strategicznego
i finansowego, pozostajac nieskoordynowanymi, uniemozliwiajg nie tylko wia-
sciwe ukierunkowanie wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych, ale
i w zasadzie wykluczajg mozliwo$¢ podjecia skutecznych dziatan na rzecz re-
alizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju. Wzrost znaczenia tej ostatniej
w zakresie tzw. zielonej gospodarki, w wymiarze tak europejskim, jak i global-
nym, stawia jednak nowe wyzwania, ktorym w najblizszym czasie sprosta¢ be-
da musialy zarowno instytucje planowania strategicznego, jak i finansowego.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, strategie rozwoju lokalnego,
wieloletnia prognoza finansowa
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Whprowadzenie

Problematyka zrownowazonego rozwoju podjeta zostata po raz pierwszy
blisko 40 lat temu. W swoich podstawowych zatozeniach miata ona na celu po-
godzenie albo potaczenie elementéw o charakterze ekonomicznym, spotecznym
i srodowiskowym. Problematyka ta dopiero od kilku lat zyskuje na znaczeniu
W obszarze nauki finanséw i1 prawa, w tym prawa finansowego. Jak nalezy do-
mniemywac, znaczenie to bedzie z kazdym rokiem rosto. Kluczowe dziatania
finans6w publicznych, do jakich niewatpliwie nalezy planowanie i prognozo-
wanie wieloletnie, b¢da musialy odpowiedzie¢ na wyzwania zrownowazonego
rozwoju.

Podkresli¢ nalezy, ze zrbwnowazony rozwdj nieprzerwanie pozostaje kon-
cepcja budzacg skrajne emocje, od entuzjazmu po negacje¢, i rodzi wiele pytan
odnoszgcych si¢ tak do kwestii formalnych, jak i praktycznych. Obecnie coraz
czesciej zrobwnowazony rozwdj postrzegany jest nie tylko jako zasadnicza
z drég rozwoju $wiatowego i lokalnego, ale takze jako konieczno$¢, ktora nie
ma alternatywy. Podstawowe znaczenie zrbwnowazonego znaczenia w dalszym
rozwoju $wiata podkreslita Deklaracja Przysziosé, ktorej chcemy (ang. Future
we want) przyjeta w Rio de Janeiro podczas Szczytu Ziemi, ktory miat miejsce
w dniach 20-22 czerwca 2012 roku Wskazano tu na potrzebe dalszego
uwzgledniania zréwnowazonego rozwoju na wszystkich poziomach, zintegro-
wania aspektéw gospodarczych, spotecznych i §rodowiskowych, uznania ich
wzajemnych powiazan, tak aby osiagnaé zréwnowazony rozwoj w jego Wszyst-
kich wymiarach. Podkreslono, ze eliminacja ubdstwa, zmiana niezrownowazo-
nych i promowanie zréwnowazonych wzorcéw konsumpcji i produkcji oraz
ochrona i zarzadzanie przyrodnicza baza zasobowag rozwoju gospodarczego
i spotecznego stanowig nadrzedne cele i istotne wymogi zrownowazonego roz-
woju'. Wskazano réwniez na zielona gospodarke (ang. green economy) jako na
nowy model gospodarowania, w ktérym zwigkszeniu ulega zakres ekologicz-
nych rozwigzan. Jak podkres$lono, jest to droga do osiggnigcia zrOwnowazonego
rozwoju, a nie koncepcja alternatywna. To idea wigzaca w umiejetny i spojny
sposdb ochrong Srodowiska naturalnego i wzrost gospodarczy. Obejmowac¢ ma
ona w szczegdlnosci rozwdj czystych technologii, odnawialnych zrodet energii,
poprawe efektywnosci energetycznej i materiatowej, zmiang modelu konsump-

1 http:/www.un.org/disabilities/documents/rio20_outcome_document_complete.pdf.
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cji, tworzenie zielonych miejsc pracy, budowe gospodarki wykorzystujacej roz-
norodno$¢ zasobow naturalnych opartej na niskoemisyjnej dostawie energii,
a nawet zielong reformg fiskalng.

Zakre$lone w wymiarze mie¢dzynarodowych deklaracji cele postawia
W najblizszych kilkudziesieciu latach instytucje finansowe, w tym przede
wszystkim instytucje finansowego planowania strategicznego w obliczu no-
wych wyzwan. Z uwagi na podkreslang priorytetowa rolg dziatan podejmowa-
nych u podstaw, odpowiedzie¢ na te wyzwania beda musiaty takze, a moze
przede wszystkim, samorzady lokalne. Odpowiedz ta w warunkach polskich
obejmowac bedzie zaréwno obszar lokalnego planowania strategicznego, jak
i prognozowania wieloletniego.

Celem artykutu jest wskazanie na potrzebg wypracowania wlasciwych ma-
terialno- i formalnoprawnych powigzan pomi¢dzy planowaniem strategicznym
w wymiarze lokalnym, regionalnym, panstwowym i mig¢dzynarodowym oraz
pomigdzy lokalnym planowaniem strategicznym a wieloletnim prognozowa-
niem finansowym, dla potrzeb realizacji zrownowazonego rozwoju. W artykule
podkreslono réwniez kluczowe znaczenie wieloletniego prognozowania finan-
sowego dla osiggnigcia zrownowazonego rozwoju na poziomie samorzadowym
oraz trudnosci w jego realizacji. Ze wzgledu na ztozonos¢ problematyki, zosta-
nie ona w niniejszym opracowaniu jedynie zasygnalizowana. Poszczegolne za-
gadnienia, z uwagi na specjalizacje naukowe reprezentowane przez autorki,
omowione zostang w wymiarze interdyscyplinarnym, tj. prawno-finansowym.

1. Zréwnowazony rozwoj w planowaniu strategicznym

Zrownowazony rozwéj na poziomie lokalnych samorzadow nierozerwal-
nie wigzany byt z ochrong $rodowiska naturalnego. Jak wskazywano w literatu-
rze przedmiotu: ,, Te samorzady, ktore uznaja ochrong srodowiska za priorytet
W ich rozwoju, nazywajg swoje lokalne plany (strategie rozwoju — dop. autorek)
strategiami zrownowazonego rozwoju’’. Takze w literaturze przedmiotu zwig-
zek lokalnych strategii rozwojowych ze zrownowazonym rozwojem (strategii
Zrownowazonego rozwoju) wigzany byl przede wszystkim z ochrong srodowi-
ska naturalnego. Mowilo si¢ w szczegolnosci o ekorozwoju gminy wzorowa-

2 D. Burzyfiska, Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Polsce,

Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, s. 121.
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nym na globalnym programie dziatan, czy o spojnosci tego programu z polityka
ekologiczna panstwa i regionu®.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zwiazek merytoryczny lokalnego planowania strate-
gicznego z planowaniem na poziomie globalnym, unijnym oraz krajowym (pla-
nowaniem strategicznym w uktadzie pionowym, materialnym), niezaleznie od
stopnia jego dotychczasowego nacisku na role ochrony $rodowiska, nie podle-
gal 1 nadal nie podlega kwestionowaniu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zwigz-
ku z zatozeniami przyjetymi w przywotanej juz Deklaracji Przysztosé, ktorej
chcemy z 2012 roku, aktualnie realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju
wymagata bedzie innego spojrzenia na kwestie ochrony srodowiska naturalnego
w planowaniu strategicznym, a mianowicie poprzez pryzmat zielonej gospodar-
ki. Podkresli¢ nalezy w tym kontek$cie, Ze sam zrownowazony rozwdj pozo-
stawal, poczawszy od swojego pojawienia si¢ jako koncepcja rozwoju $wiata
podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku, koncepcja enigmatyczna.
Dopiero ostatnie lata i podkreslenie priorytetowosci rozwoju spoteczno-
gospodarczego poprzez wlasciwa, tj. zintegrowang ze $rodowiskiem gospodarke
i konsumpcje — zielona gospodarke, rzucito nowe $§wiatlo na cala problematyke.
Deklaracja Przysztosé, ktorej chcemy wyodrebnita az 23 obszary mieszczace si¢
w spektrum zrownowazonego rozwoju. Zaliczono tu w szczegdlnosci: likwida-
cje ubostwa, bezpieczenstwo zywnosci 1 zywienia oraz zrOwnowazone rolnic-
two, wode i kanalizacje, energie, czy zrobwnowazong turystyke i transport.

Warto nadmieni¢, iz trend rozwoju w kierunku zielonej gospodarki wi-
doczny byt jeszcze przed Szczytem Ziemi w Rio de Janeiro w 2012 roku Od-
zwierciedlita go mianowicie przyjeta dla Europy juz w 2010 roku Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spoO-
tecznemu (Strategia Europa 2020). Wskazala ona jako jeden z trzech prioryte-
tow rozwojowych Europy wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej $rodowisku i bardziej konkurencyjnej. Trend
rozwoju w kierunku zielonej gospodarki znalazl takze swoj wyraz w przyjetej
dla Polski ($redniookresowej) Strategii Rozwoju Kraju 2020 z wrzesnia 2012
roku Strategia krajowa zwrdcila ponadto uwage na wymiar terytorialny podej-
mowanych dziatan, wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatow regional-

® S. Koztowski, Ekorozwdj w gminie. Materialy informacyjne do przygotowywania programu

ekorozwoju gminy, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Bialystok—Krakéw 1993, s. 10.
* http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l_PL_ACT partl_v1.pdf.
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nych, znaczenie samorzadu terytorialnego i innych podmiotow w dynamizacji
rozwoju regionéw i kraju’.

Wskazane powyzej dokumenty strategiczne: Deklaracja Przysziosc, ktorej
chcemy, Strategia Europa 2020, Strategia Rozwoju Kraju 2020, jak rowniez
strategie rozwoju regionalnego, powinny w kluczowy sposob oddziatywaé na
merytoryczng zawarto$¢ lokalnych strategii rozwojowych. Nie mozna jednakze
poming¢ znaczenia lokalnych priorytetéw i potrzeb spoleczno-rozwojowych.
Problematyka ta stanowi od dawna przedmiot szerokich rozwazan w literaturze.
Zauwazy¢ nalezy jednakze, ze nie kwestie zwiazkow merytorycznych pomiedzy
strategiami stanowia przedmiot zasadniczych dyskusji. Wskazuje si¢ przede
wszystkim, ze strategie rozwojowe samorzadow (strategie zréwnowazonego
rozwoju) nie s3 jedynymi dokumentami lokalnego planowania strategicznego.
Spotka¢ mozemy si¢ rowniez z innymi dokumentami o takim charakterze. Na-
leza tu chociazby lokalna ,,Agenda 217, czy ,,plan rozwoju lokalnego”. Podnosi
si¢ brak obligatoryjnosci sporzadzania dokumentow strategicznych, powielanie
strategii, brak skoordynowania z mozliwoséciami ich finansowej realizacji, nie
W pelni realizowane cele krajowe, nie wspominajagc o dalszych horyzontach
w ich okreslaniu (unijnych, migdzynarodowych), oddzielenie planowania stra-
tegicznego od planowania finansowego, brak monitorowania realizacji strategii
rozwojowych z osiggnietymi efektami i wykorzystaniem $rodkéw finanso-
wych.® Podkresli¢ wymaga, ze prawidlowa konstrukcja strategii rozwojowych
w uktadzie pionowym (materialnym), a zatem zwigzkow ze strategiami rozwoju
regionu, kraju, Unii Europejskiej, a nawet strategiami rozwoju globalnego, jak
réwniez stawiane im wymogi formalnoprawne stanowig przestanke realizacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju w jej nowym aspekcie — zielonej gospo-
darki. Przez wymogi formalnoprawne rozumie¢ nalezy, rowniez w opinii auto-
rek, w pierwszej kolejnosci obligatoryjnos¢ ich sporzadzania, przez wymogi
materialnoprawne z kolei, w szczegdlnosci ujednolicenie stawianych im wymo-
gow w zakresie zawartosci tresciowej. Podstawowym problemem pozostaje
jednak wlasciwe skoordynowanie i powigzanie planowania strategicznego
z planowaniem finansowym, ktére powinno mie¢ miejsce poprzez odnosne re-
gulacje ustawowe.

5 http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/Strate-

gia_Rozwoju_Kraju_2020.pdf, s. 9.
D. Burzynska, Rola inwestycji ekologicznych..., s. 80.
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2. Lokalne strategie rozwojowe a wieloletnie prognozowanie finansowe
jako narzedzia dla osiagniecia zrownowazonego rozwoju

Potrzeba wypracowania optymalnych powiazan pomiedzy wieloletnig pro-
gnozg finansowa sporzadzang przez samorzady lokalne (WPF) a strategiami
rozwoju gminy, powiatu lub wojewoddztwa wynika z oczywistej przestanki,
a mianowicie programy, projekty i zadania prorozwojowe jednostek samorzadu
terytorialnego, bedace narzedziem realizacji przyjetych przez organy stanowia-
ce jednostek samorzadu terytorialnego celow strategii rozwoju jednostki samo-
rzadu, powinny mie¢ okreslone zrédla finansowania oraz przeprowadzong dia-
gnoze sytuacji finansowej. WPF powinna by¢ efektem finalnym procesu wielo-
letniego planowania finansowego, jak réwniez doktadnej analizy scenariuszy
finansowania zadan, ktorych gtownym zalozeniem ma by¢ osiggnigcie celow
okreslonych w strategiach rozwojowych. Nalezy mie¢ oczywiscie na uwadze,
ze proces konstrukcji WPF nie jest dzialaniem o charakterze statycznym, w kto-
rym tatwo jest przewidzie¢ i okresli¢ wszystkie czynniki wptywajace na funk-
cjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego.

Punktem laczacym WPF ze strategiami rozwoju lokalnego, pokazujacym
jednoczesnie istotg, role wieloletniego planu finansowego, wydaje si¢ by¢ na
chwile obecna, wymuszona przez ustawodawceg, konieczno$¢ planowania
wszelkich przedsigwzie¢ inwestycyjnych w jednostkach samorzadu terytorial-
nego. ,,Wykaz przedsiewzig¢ stanowi integralng cze$¢ uchwaly w sprawie wie-
loletniego planu finansowego 1 powinien by¢ opracowany w formie zalacznika
zawierajacego odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia informacje dotyczace: na-
zwy 1 celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ wykonywa-
nia przedsiewzigcia lub koordynujacej jego wykonywanie, okresu realizacji
i facznych naktadow finansowych, limitow wydatkéw w poszczegodlnych latach
oraz limitu zobowigzan™. W tym kontekscie rodzi si¢ ponownie pytanie, czy
przedsiewzigcia rzeczywiscie istotne z punktu widzenia rozwoju danej jednostki
samorzadowej to te, ktore mieszczg si¢ jednoczesnie w obszarach bgdacych ak-
tualnie w spectrum zrownowazonego rozwoju. Jak juz powyzej wskazano, od-
powiedzi na powyzsze pytania udziela¢ powinny strategie rozwojowe samorza-
dow, skonstruowane prawidtowo w uktadzie pionowym (materialnym), a zatem

T E. Czolpinska, Wieloletnia prognoza finansowa w jednostkach samorzqdu terytorialnego,

,.JFinanse Komunalne” 2010, nr 5, www.samorzad.LEX.pl, s. 3.
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prawidlowo powigzane ze strategiami rozwojowymi wyzszego szczebla, jak
rowniez speiniajagce wiasciwie skonstruowane wymogi formalnoprawne. Wy-
zwania stojace zarowno przed Polska, jako panstwem cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej, jak i1 przed samg Unig Europejska w obliczu zmieniajgcego si¢ §wia-
ta i uwarunkowan zycia, wymuszaja bowiem $cista wspotprace i integracje poli-
tyki samorzadowej z polityka krajowa, unijna, a nawet Swiatowa — aktualnie
W kontekscie realizacji zatozen zielonej gospodarki.

Podkresli¢ nalezy, ze dopiero prawidlowa konstrukcja strategii rozwojo-
wych jest przestanka dla wtasciwego sporzadzania WPF. Inne wymogi stawiane
WPF maja w tym uktadzie charakter wtdrny, co oczywiscie nie umniejsza ich
znaczenia w konteks$cie innych celow, jakie stawiane sg lokalnemu prognozo-
waniu finansowemu — racjonalnosci, przejrzystosci, efektywnosci wydatkowa-
nia srodkdw publicznych. Takze zatem dla prawidtowego sporzadzenia WPF,
koniecznym staje si¢ ujednolicenie ram prawnych dla tworzenia i funkcjonowa-
nia lokalnych strategii rozwojowych. Nie mozna jednak zapominaé, ze zaré6wno
dokumenty rozwoju strategicznego, jak i powigzane z nimi dokumenty plano-
wania finansowego wspdlnie maja wspomagac realizacje koncepcji zréwnowa-
Zonego rozwoju.

3. Problematyka wieloletniej prognozy finansowej w kontekscie potrzeby
osiagniecia zro6wnowazonego rozwoju

Wprowadzona z poczatkiem 2010 roku do obowigzujacego porzadku
prawnego WPF miata sta¢ si¢ odpowiedzia na finansowe aspekty optymalne;j
realizacji strategii rozwojowych samorzadow, jak rowniez na dopasowanie do
planowania na szczeblu unijnym. Miata ona za zadanie potaczy¢ w spdjna ca-
tos¢ strategie rozwojowe samorzadu z wieloletnim planowaniem inwestycyj-
nym (WPI). ,,Wladze gminne w momencie uchwalania budzetu oraz realizujac
przyjeta strategie rozwoju zmuszone byly uwzglednia¢ w swoich decyzjach za-
gadnienia inwestycyjne. Samo WPI stanowito proces, ktorego efektem posred-
nim mialo by¢ stworzenie warunkéw do dtugofalowego harmonijnego rozwoju
lokalnej spotecznosci i gospodarki, osiggane w drodze poprawy inwestycyjnych

958

czynnikdw sprzyjajacych rozwojowi”™. Miato by¢ ono swoistym tgcznikiem

® D. Burzynska, Rola inwestycji ekologicznych..., s. 137 i n.
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pomigdzy celami wyznaczanymi w strategiach rozwojowych a zadaniami przy-
jetymi do realizacji przez samorzad terytorialny i zawartymi w budzetach.
Glownym jego celem miata by¢ optymalizacja wydatkéw inwestycyjnych sa-
morzadow, poniewaz juz na etapie planowania zdefiniowane mialy by¢ precy-
zyjnie zardwno potrzeby inwestycyjne, jak i mozliwosci finansowe, co wspdlnie
stanowi¢ miato narzedzie umozliwiajace wybor priorytetowych, najistotniej-
szych zadan inwestycyjnych odpowiadajacych w pierwszym rzgdzie wizjom
strategicznym.

Podstawowym zatozeniem przyjetej w ustawie o finansach publicznych
konstrukcji WPF stato si¢ zespolenie w catos$¢ prognoz kwot dtugu oraz WPI
oraz wydtuzenie okresu ich analizy. WPF z zatozenia miala sta¢ si¢ swoistym
tacznikiem majacym za zadanie zespoli¢ rozwigzania dotychczas funkcjonujace
z nowymi. Jej gldownym celem miato by¢, obok realizacji celow juz powyzej
wskazanych, zwigkszenie racjonalnosci gospodarowania srodkami publicznymi,
zwigkszenie przejrzystosci polityki fiskalnej, ocena mozliwos$ci inwestycyjnych
oraz zdolnos$ci kredytowej, zerwanie z zasadg rocznosci w wydatkowaniu $rod-
kow publicznych, przyspieszenie wydatkowania srodkow oraz realizacji inwe-
stycji, poprawa dostepu do zewnetrznych, w szczegolnosci unijnych zrodet do-
chodow. Jak si¢ podkresla, ,,jednym z wazniejszych instrumentow polityki fi-
nansowej samorzadu terytorialnego, wzmacniajacym zarzadzanie strategiczne
w danej jednostce, moze by¢ wiasnie WPF. Moze by¢ ona waznym narzedziem
poprawy alokacji srodkow budzetowych i integralnym elementem strategii roz-
woju jednostki samorzadu terytorialnego™. Wprowadzenie WPF zwigzane byto
ze zmiang metod zarzadzania i przejSciem od stawianych przy konstruowaniu
budzetu pytan o planowane zamierzenia do pytan o efekty podejmowanych
dziatan.

Przy tak przyjetych zatozeniach, WPF powinna byta sta¢ si¢ dokumentem
0 charakterze strategicznym w obszarze finansow, stanowigcym podstawe funk-
cjonowania i rozwoju samorzadéw. Podkreslenia wymaga jednak, ze sama WPF
nie byta nigdy bezposrednio wigzana z koncepcja zrownowazonego rozwoju lo-
kalnego. Fakt ten wydaje si¢ sam w sobie $§wiadczy¢ o dotychczasowej stabosci
koncepcji zréwnowazonego rozwoju w planowaniu strategicznym i finanso-

® L. Patrzalek, Znaczenie wielolemiej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialne-

go i jej relacje z Wieloletnim planem finansowym panstwa, Zeszyty Naukowe PTE nr 10, Krakow
2011, s. 254.
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wym, majacych miejsce w warunkach polskich. Temat ten pozostaje zatem sam
w sobie wart poglebionych analiz.

Wsréd obecnej w literaturze przedmiotu, licznej krytyki aktualnie funkcjo-
nujacej WPF wskazuje si¢, ze do czynnikow wewnetrznych utrudniajacych
przygotowanie i realizacje wieloletniej prognozy finansowej zaliczy¢ mozna
przede wszystkim: brak powigzania prognozy ze strategia jednostki samorzadu
terytorialnego oraz z zadaniowym planowaniem budzetowym, a takze koniecz-
no$¢ wprowadzania stosunkowo czgstych zmian do prognozy, wynikajacych
Z podejmowania niezaplanowanych wcze$niej dziatan. Nalezy by¢ swiadomym,
ze WPF przygotowywana jest najczgsciej przez grupe osob, majacych takze in-
ne obowigzki, co utrudnia doktadne i rzetelne przeanalizowanie wszystkich
elementow wplywajacych na jej konstrukcje i moze mie¢ wpltyw na realizm
przygotowanego planu®™®. Ponadto na ksztalt wicloletniej prognozy finansowej
wplywaja takze czynniki ekonomiczne i polityczne, majace wplyw na hierarchi-
zacj¢ planowanych celéw oraz realizowanych zadan. Do czynnikéw zewnetrz-
nych zaliczy¢ mozna: zmienno$¢ prognoz wskaznikow makroekonomicznych,
na ktorych samorzady opierajg swoje plany, znaczace ograniczenie samodziel-
nosci finansowej samorzadow — zaréwno w aspekcie dochodowym, jak i wy-
datkowym (co ma swoje zroédto w ustroju panstwa), ograniczenia w zakresie za-
ciggania zobowigzan przez samorzady, a takze — stosunkowo czgsto — diugie
horyzonty czasowe prognoz (sig¢gajace np. dwudziestu lat), co obniza ich wiary-
godno$¢. Zupehie inaczej z kolei, wygladaja kwestie dotyczace zalet i wad
WPF sporzadzanej przez jednostki samorzadu terytorialnego z punktu widzenia
wladz centralnych. Poruszane sg tam kwestie zwigzane z jawnoscia, przejrzy-
stoscig finansow publicznych oraz efektywnym zarzadzaniem S$rodkami pu-
blicznymi. Podkresla si¢, ze samorzad uwypukla caltkowicie odmienne aspekty
tego dokumentu. Jednostki samorzadu terytorialnego tworza WPF, poniewaz
jest to obowigzek nalozony na nie przepisami prawa. ,,W obecnej sytuacji samo-
rzady wszystkich szczebli prowadza intensywna akcje inwestycyjng zwigzang
z wykorzystaniem $rodkéw w obecnej perspektywy unijnej (...). Sytuacja ta
wywoluje niezrownowazone budzety, a w konsekwencji konieczno$é¢ ich zbi-

10" 3. Szomo-Koguc, Wieloletnia prognoza finansowa jako narzedzie zarzqdzania finansami
samorzqdowym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 682, Ekonomiczne Problemy
Ustug nr 76, 2011, s. 267.
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lansowania poprzez zadhuzenie si¢ JST. WPF potrzebne sg zatem samorzadom,
aby mogly pozyskiwaé finansowanie z rynkéw finansowych”*.

W kontekscie przedstawionej powyzej problematyki prawidtowego funk-
cjonowania i realizacji WPF stwierdzi¢ nalezy, iz trudno na obecnym etapie
oczekiwaé, iz zatozona rola WPF jako narzedzia finansowego planowania stra-
tegicznego oraz narzedzia pomocniczego dla strategii rozwojowych bedzie mo-
gta by¢ wykorzystywana dla potrzeb realizacji koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Na dzien dzisiejszy organy samorzadowe przyjmujg ponadto strategi¢
rozwoju, koncentrujac si¢ na wymienieniu potrzeb spolecznosci lokalnych, nie
wigzac ich z posiadanymi mozliwo$ciami finansowymi. Ponadto wystepuje
brak powigzan z innymi planami wieloletnimi, jak rowniez zwigkszania rangi
WPF przy jednoczesnym minimalizowaniu znaczenia rocznego planowania do-
chodow, wydatkow i wyniku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bez
uwzglednienia powiazan wystepujacych pomiedzy tymi dokumentami®?,

Pokresli¢ nalezy, ze planowanie przysztych dziatan samorzadowych,
obecnie pozostawiajgce wiele do zyczenia, powinno pozwoli¢ na petng symula-
cje 1 utatwi¢ wybor okreslonego wariantu lub zamiennych rozwigzan w sferze
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze konstruk-
cja WPF powinna by¢ powigzana z wyborem najbardziej efektywnych inwesty-
cji przeznaczonych do realizacji, z okre§leniem kolejnosci ich wykonania i pre-
zentacja podstawowych i alternatywnych planow ich finansowania. W poszcze-
golnych za§ okresach WPF waznym elementem staje si¢ wyliczenie wolnych
srodkoéw przeznaczanych przez samorzad na inwestycje. Co wigcej, jednostki
samorzadu terytorialnego powinny w praktyce wdraza¢ zasady obejmujace kon-
cepcje zrownowazonego rozwoju przy jednoczesnym podnoszeniu standardu
ustug $swiadczonych na rzecz swoich mieszkancow. Jednostki samorzadu chcg-
ce wdraza¢ te zasady, ograniczone jednoczes$nie przez zasoby finansowe bedace
w ich dyspozycji, musza poszukiwa¢ funduszy zewnetrznych, w szczegdlnosci
unijnych. Co wigcej, wszelkie inwestycje finansowane z budzetu samorzadu,
jak si¢ wydaje, z zatozenia niejako powinny przysparza¢ okreslonych, wymier-
nych korzysci i zwigksza¢ katalog dochodow z obiektow infrastrukturalnych.
Dotyczy¢ to moze w szczegdlnosci zaopatrzenia ludnosci lokalnej w wodg pitng

1 Glos Samorzadowcow, Zalety i wady planowania wieloletniego z perspektywy trzeciego
okresu przygotowywania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej, ,,Biuletyn Informacyjny” nr
1(76) 2013, RIO w Bydgoszczy, s. 35.

12 L. Patrzatek, Znaczenie wieloletniej..., s. 254—255.
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czy ushugi kanalizacyjne. Korzysci te w perspektywie najblizszych lat powinny
by¢ analizowane, planowane i finansowane w kontekscie koncepcji zielonej go-
spodarki.

Podsumowanie

Prawidlowo skonstruowane plany strategiczne rozwoju jednostek samo-
rzadu terytorialnego powinny stac si¢ podstawa dla sprawnego, ale takze akcep-
towanego i rozumianego przez lokalng spotecznos¢, funkcjonowania samorza-
du. Nie mozna zapomina¢ jednakze, ze podnoszenie §wiadomosci spotecznej
pozostaje kluczowe dla wprowadzania inwestycji mieszczacych si¢ w spectrum
zrownowazonego rozwoju do lokalnych strategii rozwojowych i planowania ich
dalszego finansowania.

Nalezy by¢ $wiadomym roli i znaczenia wieloletniego planowania finan-
sowego i strategicznego w funkcjonowaniu nie tylko samorzadu terytorialnego,
ale takze szczebla centralnego. Nalezy by¢ rowniez swiadomym roli i znaczenia
wieloletniego planowania finansowego i strategicznego dla potrzeb realizacji
wizji zrdwnowazonego rozwoju unijnego, a nawet globalnego. Odpowiednio
opracowany, zharmonizowany system plandw i strategii wieloletnich, w tym
zwlaszcza finansowych, ma bowiem wymierny wplyw na poziom absorpcji
W szczegolnosci funduszy unijnych, umozliwiajac realizacje przyjetych zatozen
rozwoju Europy. ,,Brak powigzania planéw o charakterze rzeczowym z dtugofa-
lowym planowaniem finansowym pozbawia je osadzenia w realiach finanso-

. . rr . s 9ol
wych i ostabia skuteczno$é tego rodzaju planowania™*®

, jak rowniez podwaza
samga zasadnos¢ ich sporzadzania.

WPF jest narzedziem majacym na celu unormowanie catego procesu zadan
inwestycyjnych planowanych w lokalnych strategiach rozwojowych Powinna
ona ustala¢ kolejno$¢ wykonywania zadan, ich zakres rzeczowy, fundusze, kto-
re stuzg ich realizacji. Powinna ona zabezpieczy¢ $rodki przeznaczane na finan-
sowanie zadan w kolejnych latach w granicach, ktére nie naruszaja bezpieczen-
stwa finansowego jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje si¢ w lite-
raturze, ,,cato$ciowe i dlugookresowe spojrzenie na sytuacje finansowa jednost-

ki ma za zadanie przynosi¢ okreslone korzysci: pozwala skoncentrowac si¢ na

13 E. Kornberger-Sokotowska, Problemy pozyskiwania $rodkéw unijnych przez polskie jed-
nostki samorzgdowe, http://www.nik.gov.pl/plik/id,1567.pdf, s. 9.
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przedsiewzigciach rzeczywiscie istotnych (wraz z zapewnieniem $rodkdéw na

ich realizacj¢), a z drugiej strony ogranicza¢ $rodki na zadania o mniejszym

znaczeniu.”**

Planowanie dziatan samorzadow lokalnych zawarte w obecnie konstru-
owanych WPF w sposéb instrumentalny, przedmiotowy i odtworczy stara si¢
potaczy¢ ten dokument z planowaniem strategicznym ustanawiajacym Kierunek
dzialalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Okoliczno$¢ ta powinna ulec
zmianie w szerokim zakresie obejmujacym nie tylko WPF, ale rowniez zasady
powstawania lokalnych strategii rozwojowych.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE LONG-TERM STRATEGIC
AND FINANCIAL FORECASTING

Summary

Local strategic and financial forecasting are the theoretical and practicalthe prob-
lems of the science of finance, law and local government units. These issues, not suffi-
cient coordinated, cause that the proper implementation of the concept of sustainable
development remains difficult. The growing importance of the concept of sustainable
development, especially the green economy concept poses the new challenges to meet
the local financial and strategic planning.

Keywords: sustainable development, local development strategies, long-term fi-
nancial forecast
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