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Streszczenie

Zintegrowane ramy finansowe, ktore sa fundamentem stworzenia unii
bankowej w Europie, maja sktada¢ si¢ z jednolitego europejskiego systemu
nadzoru bankowego, europejskiego systemu gwarantowania depozytéw, euro-
pejskiego systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow. Przy-
stapienie do unii bankowej oznacza dla bankéw komercyjnych polskiego sekto-
ra bankowego duze szanse, takie jak wzrost bezpieczenstwa systemowego czy
wzrost stabilnosci finansowej w Eurolandzie oraz catej Unii Europejskiej. Unia
bankowa z zalozenia gtowny nacisk swojej dziatalnosci nadzorczej ma potozy¢
na funkcjonowanie najwigkszych europejskich instytucji bankowych. Z tego
powodu oddziatywanie bezposrednie na polski system bankowy bedzie ograni-
czone, ale poprzez powigzania wiascicielskie, dziatalno$¢ polskich bankow be-
dzie rowniez uzalezniona od decyzji w ramach nowych struktur nadzorczych.

Stowa kluczowe: banki, unia bankowa, nadzor bankowy, normy ostrozno-
Sciowe
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Whprowadzenie

Ostatni kryzys gospodarczy i fiskalny ukazat stabo$¢ europejskiego syste-
mu bankowego i1 przedstawil jego niska wytrzymato$¢ na wstrzasy. Aby
W przyszto$ci takie zdarzenie nie miato miejsca, Unia Europejska postanowita
stworzy¢ i wdrozy¢ taka koncepcjeg, ktora w przysziosci zapobiegnie wystapie-
niu podobnego kryzysu finansowo-bankowego. Celem artykutu jest przedsta-
wienie potencjalnych skutkow wprowadzenia instytucji unii bankowej w Unii
Europejskiej oraz ocena sytuacji w polskim systemie bankowym w konteks$cie
ewentualnego objecia go integrowanym nadzorem bankowym w Unii Europej-
skiej. W jakim stopniu konieczno$¢ stworzenia takiej instytucji bedzie pozy-
teczna dla bankowosci w Polsce?

1. Zalozenia unii bankowej w Unii Europejskiej

W okresie tworzenia strategii, ktora miata pomdc UE wyj$¢ z kryzysu, du-
zego znaczenia nabraly postulaty o wspolnym nadzorze nad bankami. Dotych-
czasowe dziatania wzmacniajace system bankowy, migdzy innymi utworzenie
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, nie byly wystarczajace. Dlatego
w celu wdrozenia dtugofalowego projektu integracji gospodarczej i budzetowe;j
zaproponowano koncepcj¢ tzw. unii bankowe;.

23 maja 2012 roku po raz pierwszy, na nieformalnym posiedzeniu Rady
Europejskiej, przewodniczacy komisji J.M. Barroso przedstawil koncepcje
utworzenia unii bankowej — zintegrowanych ram finansowych.

28-29 czerwca 2012 roku na szczycie Rady Europejskiej Herman van
Rompuy wraz z przewodniczacym Komisji i Eurogrupy oraz prezesem EBC,
przedstawita sprawozdanie W kierunku faktycznej unii gospodarczej i waluto-
wej, w ktorej okreslono cztery filary przysztej Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Filary te to:

a) zintegrowane ramy finansowe,

b) zintegrowane ramy budzetowe,

¢) zintegrowane ramy polityki gospodarczej

d) zapewnienie niezb¢dnej demokratycznej legitymacji.
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Nadzér Bankowy

Gwarantowanie
depozytow

Restrukturyzacja
i likwidacja bankéw

Rys. 1. Zintegrowane ramy dziatania unii bankowej w Europie

Zrédlo: opracowanie wilasne.

We wprowadzeniu jednolitego europejskiego systemu nadzoru bankowego
(Single Supervisory Mechanism — SSM), zaangazowany mial by¢ Europejski
Bank Centralny, jako organ nadzorczy, panstwa cztonkowskie nalezace do stre-
fy euro i pozostate panstwa nalezace do UE, jezeli przystapity do SSM na zasa-
dach bliskiej wspotpracy. W tym zakresie Europejski Urzad Nadzoru Bankowe-
go koordynowatby wspotprace pomigdzy nadzorami krajéw nalezacych do SSM
i pozostajacymi poza systemem. Znaczacym elementem prowadzenia nadzoru
bytaby harmonizacja regulacji i norm nadzorczych, takich jak wdrozenie aktow
ustawodawczych odnoszacych si¢ do wymogow kapitatowych.

We wrzesniu 2012 roku Komisja przedstawita plan dziatania na rzecz unii
bankowej i dwa projekty rozporzadzen, ktore dotyczyty jednolitego mechani-
zmu nadzorczego dla bankow nalezacych do strefy euro z priorytetowymi
uprawnieniami EBC. Szczegolne zadania powierzone EBC dotyczyly polityki
zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi.

Koncepcja unii bankowej powstata w reakcji na globalny kryzys finanso-
wy w celu zapewnienia stabilnosci finansowej w krajach strefy euro. Znacza-
cym zatozeniem unii bankowej jest obowigzkowe uczestnictwo W niej krajow,
ktore nalezg do strefy euro. Natomiast kraje poza nig, np. Polska, beda mogty
przystapié do unii bankowej jako cztonek stowarzyszony™.

! Narodowy Bank Polski, Czy nowy nadzér spelnia swoje zadania? Zmiany w nadzorze fi-

nansowym w Europie oraz ich konsekwencje dla polski, NBP, Warszawa 2013.
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Koncepcja unii bankowej, oprocz stworzenia jednolitego europejskiego
systemu nadzoru bankowego, zaktada stworzenie instytucji naprawczej. Zada-
niem jej ma by¢ dziatalno$¢ naprawcza i kontrolowana likwidacja bankéw na
wypadek wystapienia kolejnego kryzysu. Istotnym aspektem powotania danej
instytucji jest che¢ zapewnienia ochrony podatnikom strefy euro przed rekapita-
lizacja zagrozonych upadkiem bankoéw. Do zadan instytucji naleze¢ bedzie
zgromadzenie odpowiednich funduszy na przeprowadzenie postepowania upa-
dtosciowego bankéw strefy euro. Oznacza to, ze zgromadzone $rodki nie bgda
polisa ubezpieczeniowa bankow, ale umozliwia przeprowadzenie postepowania
upadtosciowego w sposob kontrolowany i zostang przeznaczone na pokrycie
kosztow postgpowania naprawczego.

Koncepcja unii bankowej przewiduje rowniez powstanie scentralizowane-
go systemu gwarantowania depozytow. Projekt ten zaklada zharmonizowanie
regulacji i systemu dzialania gwarancji depozytéw do 100 tysigcy euro we
wszystkich krajach Unii Europejskiej. Dzieki temu bedzie mozliwe zapewnienie
rownych warunkow konkurencji w sektorze finansowym oraz zabezpieczy to
przed rozprzestrzenianiem szokéw finansowych pomiedzy krajami UE?.

2. Konsekwencje przystapienia Polski do unii bankowej dla polskiego
systemu bankowego

W Polsce sektor bankéw komercyjnych jest obecnie bezpieczny, rentowny
oraz dobrze rozwini¢ty. Odnos$nie struktury wlasnosciowej, wigkszos¢ kapitatu
to kapitat zagraniczny, gléwnie z panstw Unii Gospodarczej i Walutowej. Po-
mimo wahan na rynku finansowym polski sektor bankowy pozostat stabilny
i zyskowny.

W poréwnaniu do innych duzych gospodarek, polski sektor bankowy za-
réwno w odniesieniu do wskaznika wyptacalnosci, jak i wspotczynnika Tier 1
oraz rentownosci jest na dobrym poziomie.

Przystapienie do unii bankowej oznacza dla bankéw komercyjnych pol-
skiego sektora bankowego duze szanse, takie jak wzrost bezpieczenstwa syste-
mowego czy wzrost stabilno$ci finansowej w Eurolandzie oraz catej Unii Euro-
pejskiej.

2 7z Szpringer, Unia bankowa, ,,Infos” 18.04.2013.
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Wazrost bezpieczenstwa finansowego zapewniony zostanie przez nadzor,
ktory bedzie miat mozliwos¢ kontrolowania dziatalnosci duzych grup banko-
wych w skali catej strefy euro, a nawet calej Unii Europejskiej. Dzigki temu nie
bedzie mozliwosci ucieczki przed nadzorcg z kraju do kraju, gdzie nadzor moze
by¢ tagodniejszy niz w innym panstwie. Zaprzestanie si¢ lekcewazenia zasad
ostrozno$ci w jednych panstwach, ryzykujac licencj¢ bankowa tamtejszej spot-
Ki-corki, a nie calej grupy. W unii bankowej rozliczenia grup bankowych z po-
siadanego ptynnego kapitatu dokonywatoby si¢ w skali catej Unii, co oznacza-
loby, ze niedobor srodkéw w jednym kraju mozna by pokry¢ nadwyzka wyste-
pujaca w innym kraju.

Po przystapieniu do unii bankowej zwigkszy si¢ stabilnos¢ systemu finan-
sowego, sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu panstw strefy euro, z ktorymi
nasz kraj ma liczne kontakty handlowe.

Kolejng korzyscia bytoby to, iz Polska bedzie miata jednego partnera jako
instytucje nadzorujgca system bankowy — EBC, ktory lepiej rozumie ryzyko
systemowe w skali catej Unii oraz jest w mniejszym stopniu podatny na naciski
polityczne w danym kraju’.

Istotnym aspektem przed ewentualnym wstapieniem Polski do unii ban-
kowej jest spor pomiedzy krajami macierzystymi a goszczacymi, dotyczacy za-
sad funkcjonowania unii w tych krajach. Pomimo, iz panstwa spoza strefy euro
nie beda zalezne od mechanizmu jednolitego nadzoru bankowego EBC, powsta-
ta unia bankowa bedzie wptywata na banki krajéw niebedacych cztonkami ob-
szaru euro. Bedzie sie to dokonywato poprzez stosunki wiasnosciowe, banki-
-corki, banki-filie, banki w jednej grupie bankowej. Dodatkowo réwniez bedzie
funkcjonowat nowy nadzor EBC glownie wobec bankow-filii. W tym wypadku
nadzor moze przeniesé si¢ ze stolicy panstwa, ktore nie nalezy do strefy euro,
do EBC. Wplyw dokonywat si¢ bedzie rowniez poprzez dokapitalizowanie filii
bankéw lub bankow-corek, jak rowniez poprzez wycofanie kapitatu z danych
bankéw w celu stabilizacji wlasnej pozycji lub stabilizacji waluty euro. Mozli-
wos¢ realokacji depozytéw bankowych przez firmy lub obywateli panstw niena-
lezacych do strefy euro do bankow dziatajacych w tym obszarze, ktore bedg ob-
jete gwarancjami nowego funduszu ratunkowego obszaru euro, ktorym bedzie

® K. Waliszewski, Koncepcje unii bankowej — szanse i zagrozenia dla sektora bankéw komer-

cyjnych w Polsce, www.credit-expert.pl/uploads/Koncepcjauniibankowej. pdf (15.05.2014).
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Europejski Mechanizm Stabilizacji, rowniez daje mozliwo$¢ unii bankowej
i wplywania na banki krajow spoza strefy euro.

Odnos$nie bankow, ktore sg kontrolowane przez kapitat zagraniczny, istnie-
je ryzyko spadku efektywno$ci w procesie komunikacji pomiedzy krajowym
nadzorem a nadzorem kraju macierzystego, ktory w unii bankowej bedzie po-
wigkszony o EBC. W tym wypadku nie bgdzie mozliwa korespondencja pomige-
dzy nadzorami poszczeg6lnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Relacje pomiedzy nadzorem w strefie euro a nadzorem krajowym beda
okreslane przez wspolne unijne regulacje i opiera¢ si¢ beda na wspdlnych zasa-
dach nadzorczych. Mechanizm egzekwowania przez EBC nadzoru spraw, ktore
dotyczy¢ beda krajow spoza strefy euro, bedzie musiat by¢ zgodny z decyzjami
podjetymi na forum Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego.

Koncepcja unii bankowej wzglgdem panstw spoza obszaru euro wigze si¢
z zagrozeniem ograniczenia transgranicznej dziatalnos$ci bankow krajow strefy
euro w krajach, ktore sg poza wspolnym nadzorem. Zagrozeniem koncepcji unii
bankowej dla panstw spoza strefy euro jest rowniez ograniczone zaufanie ryn-
kéw finansowych do panstw znajdujacych sie poza systemem, ktore powoduje
nizszg rentownos¢ emitowanych przez nie dtuznych papierow wartosciowych.
Skutkiem tego, panstwa poza wspdlnymi mechanizmami integracyjnymi sa
mniej wiarygodne dla zagranicznych inwestorow, dlatego bedg wigcej ptacity
inwestorom za emitowane papiery dluzne.

Obecny stan wlasnosciowy sektora bankowego wskazuje na to, ze w razie
wystapienia potrzeby, Polska bedzie ponosita koszty ratowania central naszych
bankow w strefie euro”.

Tabela 1

Glowni udziatowcy bankéw w polskim systemie bankowym w 2011 roku

Odsetek akcji

w posiadaniu . )
Bank Aktywa Glowny udziatowiec glownego Kraj pOf:hO

(mid zt) . dzenia

udziatowca
(%)
PKO BP 187 Skarb Panstwa 31,0 Polska
PEKAO 146 UniCredit 50,0 Wilochy

* 'W. Ortowski, Europejska unia bankowa, ,,Polityka” 16.10.2012.
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Odsetek akcji
w posiadaniu .
Bank @nkltélvzvf)l Glowny udziatowiec giéyvnego KrZJZFngi(::O-
udzialowca
(%)
BZWBK 101 Banco Santander 70,0 Hiszpania
BRE (mBank, Mulitbank) 99 CommerzBank 70,0 Niemcy
ING 70 ING 75,0 Holandia
Raiffeisen Bank 53 Raiffeisen 100,0 Austria
Getin Holding 52 Leszek Czarnecki 55,0 Polska
Bank Millenium 50 Banco Comercial Portuges 65,0 Portugalia
BGK 48 Skarb Panstwa 100,0 Polska
Bank Handlowy 37 Citigroup 75,0 USA
BPH 38 General Electric 89,0 USA
BGZ 33 Rabobank 60,0 Holandia
BOS 17 Skarb Panstwa 56,0 Polska

Zrédto: www.nbp.pl (20.01.2014).

Jest to jeden z powodow, dla ktorych Polska powinna przystapi¢ do unii
bankowej. Skoro duze banki europejskie, bedace wihascicielami bankéw pol-
skich, beda objete zintegrowanym systemem nadzoru bankowego, to system ten
bedzie réwniez wptywal posrednio na polski system bankowy. Dlatego istotne
jest uczestnictwo w strukturach unijnych z mozliwosciag wptywania na decyzje
podejmowane na szczeblu europejskim i ochrony intereséw polskich bankow.

3. Sytuacja w polskim systemie bankowym na tle bankéw
z obszaru Unii Europejskiej

Banki w wielu krajach Unii Europejskiej przyczynity sie w ostatnich la-
tach do ktopotéw i ogromnych kosztow. Doprowadzity Irlandi¢ do gigantycz-
nego kryzysu, byly wspotodpowiedzialne za ,banke” na hiszpanskim rynku nie-
ruchomosci, pograzyly takze Cypr. Co gorsza, takze inne panstwa, ktore nie
wpadaly w az tak powazne tarapaty, mialy swoje wlasne problemy. Holendrzy
I Belgowie musieli ratowa¢ Fortis, Niemcy — Hypo Real Estate, a Brytyjczycy —
kilka duzych instytucji takich jak Lloyds. W tym kontekscie polski sektor ban-
kowy okazat si¢ jednym z najzdrowszych i najstabilniejszych w catej Unii.

Aktywa bankow w strefie euro siegajg 350% jej PKB, a w wielu krajach
znacznie t¢ relacj¢ przekraczaja. Najwickszym problemem sa wtasnie najwiek-
sze banki, ktorych upadek zagrazatby catlemu systemowi finansowemu. To one,
»za duze by upas¢” (TBTF) lub ,,zbyt wazne by upas¢” (TITF), korzystaja ze
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swojej uprzywilejowanej pozycji, uzyskujac nizsze koszty finansowania. Euro-
pa, w wigkszym stopniu niz reszta §wiata, polega na finansowaniu gospodarki
przez banki, dlatego wazna jest ich stabilno$¢. 10 najwieckszych bankow w UE
utrzymuje aktywa warte 122% unijnego PKB®. W tym kontekscie sytuacja w
naszym kraju, ukazujaca zalezno$¢ pomigdzy aktywami polskiego systemu
bankowego i PKB jest znacznie bezpieczniejsza (zgodnie z danymi z NBP
udziat wynosi 84%).
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Rys. 2. Udziat aktywow bankéw w PKB poszczegoélnych krajow europejskich w 2011
roku (w %)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu Komisji Europejskiej nt. stabilnosci
finansowej z dn. 25.04.2013.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najmniej niebezpieczng sytuacje
maja kraje ze wzglednie najmniej rozwinigtym systemem bankowym. W kra-
jach wysoko rozwinigtych, najwigkszych w Unii Europejskiej, udzial aktywow

% Raport Komisji Europejskiej nt. stabilnosci finansowej z dn. 25.04.2013 roku.
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bankéw w PKB jest 3—4 razy wigkszy. Relacja ta najmniej bezpieczna z punktu
widzenia udzialu systemu bankowego w PKB, jest w najmniejszych krajach,
0 stosunkowo niskim PKB.

Drugim waznym aspektem bezpiecznego funkcjonowania systemu banko-
wego jest zachowanie norm ostrozno$ciowych na odpowiednim poziomie. 26
czerwca 2013 roku Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie i dy-
rektywe dotyczace wymogow kapitatowych dla bankow. Minimalny wymagany
poziom wspdtczynnika wyptacalnosci ustalony jest na poziomie 8%.

W poszczegolnych krajach europejskich poziom tego wspodiczynnika w la-
tach 2008, 2010 i 2012 ksztattowat si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wspotczynnik wyplacalnosci Tier 1 w Europie w latach 2008, 2010 1 2012

2008 2010 2012 2008 2010 2012
Austria 7,9 10,0 11,3 Irlandia 8,0 7,7 14,9
Belgia 10,8 14,1 14,8 Wiochy 6,9 8,8 10,7
Bulgaria 13,0 16,5 14,6 Litwa 10,8 8,9 12,0
Cypr 8,1 10,7 41 Luksemburg 10,4 17,6 21,2
Czechy 16,3 19,1 15,9 Lotwa 7,5 10,0 11,7
Niemcy 8,8 11,3 13,8 Malta 11,8 13,3 12,7
Dania 10,4 15,1 17,3 Holandia 9,6 11,8 12,1
Estonia 17,0 20,0 18,7 Polska 10,5 11,5 12,0
Hiszpania 8,1 9,6 9,7 Portugalia 6,2 79 11,0
Finlandia 13,2 13,5 14,8 Rumunia 17,1 17,3 18,5
Francja 8,4 10,7 13,3 Szwecja 7,8 10,5 11,2
W. Brytania 7,6 10,5 11,5 Stowenia 8,7 8,3 9,1
Grecja 8,5 11,3 7,5 Stowacja 21,9 19,2 16,3
Wegry 13,5 14,1 15,5

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie http:/www.eba.europa.eu/supervisory-con-
vergence/supervisory-disclosure/aggregate-statistical-data (12.05.2014).

Podczas gdy jeszcze w 2008 roku az w 13 panstwach poziom wspdtczyn-
nika wyptacalnosci ksztaltowat si¢ ponizej lub na granicy zaktadanego mini-
mum, to juz w 2012 roku tylko dwa panstwa — Grecja i Cypr — miaty w tym ob-
szarze problem. Polski system bankowy pod tym wzgledem jest stabilny i funk-
cjonuje na bezpiecznym poziomie kapitatowym w calym analizowanym okre-
Sle.



94 Maltgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj, Rafal Koczkodaj

Mimo iz banki w Europie Srodkowej, w tym w Polsce, stale zwickszaja
swoje aktywa, to w poréwnaniu z konkurentami z Zachodu wciaz instytucje te
sa duzo mniejsze. Aktywa wszystkich 200 najwiekszych bankow w Europie
Srodkowej to dzi§ mniej wigcej tyle, ile wynosza aktywa tylko jednego duzego
banku zachodnioeuropejskiego. Majatkiem okoto biliona euro zarzadza np. ho-
lenderska grupa ING czy wloski UniCredit. Natomiast najwicksze banki na
kontynencie, takie jak Deutsche Bank czy BNP Paribas to instytucje, z ktorych
kazda z osobna ma dwa razy tyle aktywow, co wszystkie banki srodkowoeuro-
pejskie razem.

Tabela 3
Wielko$¢ polskich bankéw na tle ich inwestorow strategicznych
— wybrane dane wg stanu na 06.2013 (min EUR)
Kredy- | Depo- | Zatrud- | Kapitat Wspot, Wspot. | Wynik
Aktywa L P wypla- SPOL.
ty zyty nienie | wilasny calnosci Tier 1 netto

Banki notowane na GPW
PKO BP 45757 | 36091 | 34110 | 27794 | 5463 13,5 12,5 368
Bank Pekao 34807 | 24218 | 25154 | 19705 | 5144 19,3 18,5 337
BRE Bank 24984 | 16033 | 13004 | 7845 | 2236 18,2 13,1 143

Bank Za- 23394 | 16926 | 17220 | 8295 | 3058 14,3 X 190
chodni WBK

ING Bank 18881 | 12015 | 14300 | 8654 | 1878 15,8 15,8 114
Slaski

Getin Noble 14608 | 11949 | 12024 | 6402 | 1102 12,2 X 39
Bank

Bank Mille- 13190 9992 | 10205 | 5900 | 1154 14,8 13,3 61
nium

Bank Han- 10684 | 4179 | 5726 | 4796 | 1617 17,5 X 157
dlowy w

Warszawie

Bank Gospo- 8472 6259 | 6158 | 5637 799 11,9 X 20
darki Zywno-

Sciowej

Bank BPH 7945 6119 | 3078 | 5555 | 1121 15,1 11,7 21
Nordea Bank 7692 6420 | 3249 | 1979 534 13,5 X 3
Polska

Alior Bank 5317 4231 4398 5720 550 14,4 12,5 41
BNP Paribas 4819 4199 2211 2 757 403 11,8 9,1 12
Bank Polska

Bank Ochro- 4069 2715 | 2959 | 1933 336 14,1 10,8 9
ny Srodowi-

ska
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. Wspot. . :
Aktywa Kredy- | Depo- Za}tru_d- Kapitat wypla- Wspo%. Wynik
ty zyty nienie | wlasny calnosci Tier 1 netto

Inwestorzy dominujacy/strategiczni
Deutsche 1909 879 | 392 758 | 553 844 | 100 654 | 57 735 19,3 17,3 1985
Bank
BNP Paribas | 1861 338 |650477 | 554 198 | 188 551 | 93 946 15,2 13,6 3 347
Credit Agri- | 1784905 |324492|470775| 79282 | 45664 15,0 10,0 1165
cole
Citigroup 1448 700 | 520 742 | 721 589 | 253 000 | 152 115 16,2 13,2 6 088
Societe Gene- | 1 254 082 | 384 712 | 349 968 | 154 000 | 53 296 12,5 12,7 1319
rale
Banco San- 1223118 | 726 007 | 571 815|186 785 | 81 394 1,1 12,0 2 255
tander
ING Groep 1143 598 X 470955 | 82643 | 56 016 16,9 14,4 2592
UniCredit 889 632 |539 300 | 359 155 | 150 787 | 65 153 15,1 11,9 810
Rabobank 698 388 | 485299 | 339 844 | 59 506 | 40 658 18,7 16,9 1085
Commerz- 636 963 | 235181 (232234 | 53543 | 26 477 17,6 12,6 -51
bank
Nordea Bank | 621896 |343 181|196 268 | 29255 | 27 871 13,3 14,8 1566
General Elec- | 507 913 X X 305000 | 99 047 X X 5072
tric
DNB ASA 318456 |169462|125773| 13016 | 16 637 12,4 11,1 928
Raiffeisen 130306 | 81942 | 66575 | 59393 | 10429 15,1 10,9 277
Bank Interna-
tional

Banco Co- 83944 | 61400 | 47464 | 18792 | 3417 13,5 11,9 —488
mercial Por-
tugues

Zrodto: www.nbp.pl (30.11.2013).

Wyraznie uwypukla si¢ duza dysproporcja w skali dziatalnosci polskich
bankow na tle ich inwestorow strategicznych. Unia bankowa z zatozenia gtow-
ny nacisk swojej dziatalnoSci nadzorczej ma potozy¢ na funkcjonowanie naj-
wiekszych europejskich instytucji bankowych. Z tego powodu oddziatywanie
bezposrednie na polski system bankowy bedzie ograniczone, ale poprzez po-
wigzania wlascicielskie dziatalno$¢ polskich bankow bedzie rowniez uzaleznio-
na od decyzji w ramach nowych struktur nadzorczych.

Podsumowanie
Powyzsze rozwazania na temat roli unii bankowej pokazuja wazne zna-

czenie tego przedsigwziecia dla systemu bankowego w Unii Europejskiej. Zin-
tegrowany system nadzoru bankowego bedzie miat pozytywny wptyw na stabi-
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lizacj¢ 1 bezpieczenstwo funkcjonowania najwigkszych bankéw w Europie. Do-
celowo unia bankowa, poprzez stworzenie odpowiedniego funduszu, bedzie
mogta zapobiega¢ kryzysom w systemie finansowym wywotanym przez sektor
bankowy, wprowadzajac odpowiednie dzialania restrukturyzacyjne i porzadku-
jac proces likwidacji bankow. Analizujac udzial aktywow bankéw w PKB po-
szczegolnych krajow europejskich, wida¢, ze niebezpieczenstwo negatywnego
wptywu funkcjonowania systemu bankowego na caly rynek finansowy i sytu-
acj¢ gospodarczg kraju jest duze.

W polskim systemie bankowym tych niebezpieczenstw nie ma. Polski sys-
tem nadzoru bankowego realizowany przez KNF funkcjonuje prawidtowo,
dzigki czemu banki w Polsce dziataja stabilnie, maja odpowiednie poziomy ka-
pitatow, a ich aktywa nie przewyzszaja catego PKB kraju. Mozna wigc uznac,
ze unia bankowa dla polskiego systemu bankowego nie jest rozwigzaniem ko-
niecznym i potrzebnym. Jednak patrzac na strukture wlasnosciowa polskich
bankéw 1 potencjalne problemy w systemach bankowych krajow, z ktorych po-
chodza inwestorzy strategiczni poszczegolnych polskich bankéw, widac, ze po-
$rednio funkcjonowanie unii bankowej bedzie wptywato na decyzje zwigzane
z dziatalnoscig bankow w Polsce. Dlatego uczestnictwo Polski w unii bankowej
jako kraju wspotpracujacego bedzie konieczne i z punktu widzenia intereséw
polskiego systemu bankowego pozyteczne.
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POLISH BANKING SYSTEM IN THE CONTEXT OF THE CREATION OF
A EUROPEAN BANKING UNION

Summary

An integrated financial framework, which are the foundation of the creation of
a banking union in Europe, will consist of a unified European banking supervision sys-
tem, a European deposit guarantee system, the European system of restructuring and or-
derly banks liquidation. Joining the banking union means a good chance for commercial
banks Polish banking sector such as security of the system and increase financial stabil-
ity in Euroland and the European Union. Banking Union is going to assume the main
focus of its supervisory activity on the functioning of Europe’s largest banking institu-
tions. For this reason, the direct impact on the Polish banking system will be limited,
but through ownership ties, the activities of Polish banks will also depend on the deci-
sion under the new supervisory structures.

Keywords: banks, European banking union, banking supervision, prudential
standards
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