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Streszczenie

Kazdy przedsigbiorca w catym okresie prowadzenia dziatalno$ci ma stycznos¢
€O najmniej z czterema urzgdami. W zaleznosci od profilu wybranej aktywnosci
zawodowej liczba organow panstwowych, z ktorymi bedzie miat do czynienia moze
ulec zwigkszeniu. Przedstawione w niniejszym artykule instytucje administracji
panstwowej naleza do najczesciej uczestniczacych w zyciu gospodarczym przedsig-
biorcy. Urzgdy te petnig wiele funkcji, ale do najwazniejszych, z punktu widzenia
osoby prowadzacej dziatalno$¢, mozna zaliczy¢ administracyjne, ewidencyjne, in-
formacyjne, kontrolne oraz egzekucyjne. Przepisy okreslajace prawa i obowigzki
zardwno przedsigbiorcy, jak i konkretnej instytucji sg bardzo obszerne, dlatego autor
ograniczyt si¢ do omowienia najwazniejszych przepisow zwigzanych bezposrednio
z rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej oraz obligujacych przedsigbiorcow,
w zaleznoéci od ustawy, do wypelnienia okreslonych czynnoéci podczas prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej.

Stowa Kkluczowe: instytucje administracji publicznej, dziatalnos¢ gospodarcza,
przedsigbiorca, obowigzki

Urzedy i instytucje publiczne

Aby przedsiebiorca’ mogt prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza musi spetnié¢ wa-
runki okre$lone w art. 14 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej® (zwanej
dalej ustawg o SDG). Pierwszym i najwazniejszym krokiem jest ztozenie wniosku
0 wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (zwanej
dalej CEIDG) w przypadku osob fizycznych® albo uzyskanie wpisu do rejestru
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym (zwanym dalej KRS) w przypad-

! Zgodnie z art. 43" ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny, przedsigbiorca jest osoba fizycz-
na, osoba prawna i jednostka organizacyjna, ..., prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$é
gospodarcza{ lub zawodows.

Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, DzU 2013, poz. 672 ze zm.
® Szerszy opis osoby fizycznej znajduje si¢ w Dziale I ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks cywil-

ny.
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ku os6b prawnych?. Wyjatek stanowia spétki kapitatowe w organizacji®, ktore na
mocy art. 14 ust. 4 ustawy o SDG moga podja¢ dziatalno$¢ przed uzyskaniem wpisu
do rejestru przedsigbiorcow.

Po zarejestrowaniu dzialalno$ci we wlasciwym rejestrze, uzyskaniu numeru
identyfikacyjnego REGON i numeru identyfikacji podatkowej oraz dokonaniu zgto-
szenia do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, przedsigbiorca moze rozpoczaé
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W zalezno$ci od rozwoju prowadzonej
dziatalnosci pojawiaja si¢ kolejne czynnosci, do ktérych na mocy przepisow prawa
zobligowany jest przedsigbiorca.

Urzedy Miast i Gmin

Do 30 czerwca 2011 roku kazda osoba fizyczna, chcaca prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza, musiata zlozy¢ wniosek o wpis do gminnej Ewidencji Dziatalno$ci
Gospodarczej znajdujacej si¢ w Urzedzie Miasta lub Gminy wlasciwym ze wzgledu
na jej miejsce zamieszkania. Wraz z wejsciem w zycie przepisow z rozdziatu
3 0 CEIDG w ustawie 0 SDG, tj. od 1 lipca 2011 roku, wszystkie wpisy zwigzane
z rozpoczeciem prowadzenia dziatalnoséci gospodarczej, zmian we wpisie, zawiesze-
niem lub zakonczeniem dziatalno$ci gospodarczej mozna dokona¢ online przy uzy-
ciu formularzy znajdujacych si¢ na stronie www.firma.gov.pl (ceidg.gov.pl).

Wprowadzenie internetowej ewidencji nie spowodowato zlikwidowania do-
tychczasowego osobistego lub listowego sposobu sktadania wnioskéw zwigzanych
z dzialalnoscig gospodarcza. Papierowa forma zgloszen wszelkich zmian nadal jest
mozliwa, jednak ze wzgledu na to, ze gminy nie sg juz organami rejestracyjnymi
przedsigbiorcow i jedynie przekazuja informacje do systemu CEIDG, przedsi¢biorca
moze ztozy¢ dokumenty w dowolnie wybranym przez siebie urzedzie miasta lub
gminy na terenie calego kraju.

Aby zarejestrowanie dziatalno$ci przez internetu byto mozliwe, przedsigbiorca
musi postugiwaé si¢ bezpiecznym podpisem z kwalifikowanym certyfikatem lub
zatozy¢ profil zaufany na platformie ePUAP, ktérego zalozenie jest bezptatne
i umozliwia elektroniczny kontakt z wieloma instytucjami administracji panstwo-
wej.

Uzyskanie przez przedsigbiorce zaswiadczenia potwierdzajacego prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej jest mozliwe przez pobranie w formacie pdf wpisu
z CEIDG z internetowej strony rzadowej. Dokument pobrany w taki sposdb nie
wymaga zadnych pieczatek ani podpisow, poniewaz zawiera adnotacje, ze wydruk
zostal wygenerowany z wilasciwej strony www, z podaniem doktadnej daty i czasu
pobrania, informacji z systemu oraz, ze taki wydruk komputerowy nie wymaga
podpisu. Do czasu istnienia gminnych ewidencji, otrzymanie za§wiadczenia o pro-

* Szerszy opis osoby prawnej znajduje sic w Dziale II ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks cywil-
ny.

® Zgodnie z art. 161 oraz art. 323 ustawy z 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych, spotka-
mi kapitatowymi w organizacji sa: spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia z chwila zawar-
cia umowy spotki oraz spotka akcyjna z chwilg jej zawigzania, do dnia uzyskania wpisu do
rejestru przedsigbiorcow w KRS.
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wadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej wigzalo si¢ z koniecznoscia udania si¢ do Urzg-

du Miasta lub Gminy w celu otrzymania podpisanego i opieczgtowanego dokumen-

tu.

Idea stworzenia ogdlnopolskiej CEIDG bylo utatwienie przedsigbiorcom zato-
zenia wlasnej firmy oraz tatwiejszy dostep do informacji na temat wlasnego wpisu
lub wpisu innego podmiotu gospodarczego. Wraz z wejSciem w zycie przepisow
dotyczacych CEIDG zaczeta obowigzywaé zasada tzw. jednego okienka. Oznacza
to, ze przez dokonanie wpisu do CEIDG jednoczesnie dokonywane sa°:

—  wpisy lub zmiany w krajowym rejestrze urzegdowym podmiotéw gospodarki
narodowej — nr REGON (Gtowny Urzad Statystyczny — zwany dalej GUS),

—  zgloszenia platnika sktadek (ZFA) lub jego zmian¢ w rozumieniu przepisow
0 Systemie ubezpieczen spotecznych (Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zwany
dalej ZUS),

—  zgloszenie identyfikacyjne lub aktualizacyjne, o ktérym mowa w przepisach
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow’ — nr NIP (Urzad
Skarbowy zwany dalej US),

—  przyjecie o§wiadczenia o wyborze przez przedsigbiorcg formy opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (US).

Od 1 lipca 2011 roku wszystkie wpisy dokonywane w CEIDG zostaty zwol-
nione od optat®,

Sady Rejonowe

Przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w formie spotek handlo-
wych® musza dokonaé¢ wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (zwany dalej KRS)
prowadzonego przez Sad Rejonowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby spot-
ki. Zgodnie z art. 4 § 1 i 2 ustawy Kodeks spotek handlowych™ (zwana dalej KSH)
spotki handlowe mozemy podzieli¢ na:

—  spotki osobowe,
—  spotki kapitatowe.

Spotki osobowe moga rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w dniu uzyskania wpisu do Rejestru Przedsiebiorcow w KRS, natomiast spotki kapi-
tatlowe wraz z zawarciem umowy spotki w formie aktu notarialnego mogg prowa-
dzi¢ dziatalnos¢, jako spotki ,,w organizacji” do dnia uzyskania wpisu w KRS.

W przypadku Sadu Rejestrowego rowniez funkcjonuje tzw. jedno okienko. Z ta
niewielka réznica, ze do wniosku o wpis lub zmian¢ danych w rejestrze nalezato
dotaczy¢ formularze przeznaczone do GUS, ZUS i US. Obowigzywato to do 30

® Na mocy art. 28 ustawy o SDG.

" Ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw, DzU
2012, poz. 1314 ze zm.

® Na mocy art. 29 ustawy o SDG.

® Wyszczegblnienie spotek handlowych w art. 1 § 2 ustawy z 15.09.2000 r. Kodeks spélek
handlowych.

10 Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych, DzU 2013, poz. 186 ze zm.
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listopada 2014 roku. Wraz ze zmiang przepisOw miedzy innymi art. 19a, 19b i 20
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym™ od 1 grudnia 2014 zniesiono obowiazek
skladania wraz z formularzem sagdowym innych wnioskéw i dokumentdéw, ktore
mialy by¢ przekazane do innych instytucji. Obecnie informacje przekazywane sa za
pomocg danych umieszczonych w Centralnym Rejestrze Podmiotow Krajowej Ewi-
dencji Podatnikéw (zwany dalej CRP KEP). Brak koniecznosci dolaczania doku-
mentéw sadowych, takich jak np. kolejny egzemplarz zmienionej umowy spoiki lub
dokumentu potwierdzajacego tytut do lokalu nie zwalnia przedsigbiorcy z obowiaz-
ku okazania oryginatow w Urzedzie Skarbowym w ciagu 21 dni od momentu reje-
stracji spotki w KRS.

Oprocz rejestracji nowo zatozonych spotek oraz zmian we wpisach w KRS, do
Sadu Rejonowego nalezy przesyta¢ co roku sprawozdanie finansowe. Obowigzek
ten dotyczy spotek handlowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o rachun-
kowosci'? (zwanej dalej UoR), prowadzacych ewidencje ksiegowa w formie ksiag
handlowych. W ciaggu 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finan-
sowego kierownik jednostki®® musi ztozy¢ roczne sprawozdanie finansowe we wia-
Sciwym rejestrze sadowym™. Na mocy art. 24 Sad Rejonowy moze wszcza¢ poste-
powanie przymuszajace do zlozenia obowigzkowych dokumentéw w terminie
7-dniowym pod rygorem zastosowania kary grzywny.

Dodatkowo na mocy art. 79 pkt. 4 UoR za nieztozenie sprawozdania finanso-
wego lub sprawozdania z dziatalno$ci we wlasciwym rejestrze sagdowym moze byc
natozona na kierownika jednostki kara grzywny lub kara ograniczenia wolnosci.

Urzedy Skarbowe

Wraz z wejSciem w zycie przepisow ustawy z 26 czerweca 2014 roku 0 zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw™
zmieniajacych ustawe z 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfi-
kacji podatnikow i ptatnikow, a w szczegdlnosci art. 8a i 8b ustawy o zasadach ewi-
dencji i identyfikacji podatnikow, Urzad Skarbowy od 1 grudnia 2014 roku zostat
zwolniony z obowigzku potwierdzania nadania numeru NIP na odrebnym formula-
rzu. Obecnie potwierdzeniem nadania NIP dla podmiotow zgtoszonych do CEIDG
lub KRS jest ujawnienie tego numeru we wpisie w CEIDG lub KRS.

Dla przedsi¢biorcéw wpisanych do KRS po 1 grudnia 2014 roku zostat stwo-
rzony nowy formularz NIP-8, na ktérym dokonuje si¢ zgloszenia danych uzupetnia-
jacych nieobjetych wpisem do KRS. Dodatkowo kazda aktualizacja danych objetych
zgloszeniem identyfikacyjnym musi by¢ zgloszona do Naczelnika Urzedu Skarbo-

1 Ustawa z 20.08.1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym, DzU 2013, poz. 1203 ze zm.

12 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci, DzU 2013, poz. 330 ze zm.

3 Definicje zawarto w art. 3 ust. 1 pkt. 6 UoR.

“ Art. 69 ust. 1 UoR.

15 Ustawa z 26.06.2014 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, DzU 2014, poz. 1161.
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wego w ciggu siedmiu dni od wystapienia zmiany tych danych®. Za niewykonanie
powyzszego obowiazku grozi kara grzywny®’.

Oprécz obowigzkéw zgloszeniowych i aktualizacyjnych przedsigbiorca musi
dodatkowo spehni¢ inne obowiazki okreslone w przepisach prawa ustawowego. Do
najwazniejszych nalezy sktadanie zeznania rocznego do whasciwego™ Urzedu Skar-
bowego w terminie do 30 kwietnia roku nast¢pnego zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych™ (zwang dalej ustawa o PDOF). Do-
datkowo w art. 45 ust. 5 ustawy PDOF wskazano koniecznos$¢ dotaczenia do zezna-
nia podatkowego rocznego sprawozdania finansowego w przypadku podatnikow
prowadzacych ksiggi handlowe. Przedsigbiorcy, wobec ktorych zastosowanie majg
przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych® (zwanej dalej ustawy
o PDOP), zgodnie z art. 27 ust. 1 do konca trzeciego miesigca roku nastgpnego maja
obowigzek ztozy¢ zeznanie roczne, natomiast sprawozdanie finansowe — w ciggu
10 dni od jego zatwierdzenia?'.

W przypadku niesporzadzenia przez przedsigbiorce sprawozdania finansowe-
go, pomimo takiego obowigzku, lub sporzadzenia go niezgodnie z przepisami UoR
moze by¢ nalozona na niego kara grzywny lub kara pozbawienia wolnosci do lat
dwoch, albo obie te kary tacznie?. Takze w art. 80b ustawy Kodeks karny skarbo-
wy? (zwanej dalej KKS) znajduje sie zapis mowiacy o karze grzywny za nieztoze-
nie w terminie wlasciwemu organowi podatkowemu sprawozdania finansowego.

Przepisy Dzialu VI ustawy Ordynacja podatkowa®® (zwanej dalej OP) okreslaja
sposoby przeprowadzania kontroli podatkowych oraz czynnosci sprawdzajacych.
W art. 83 ust. 1 ustawy o SDG wskazano, jaki jest dopuszczalny taczny czas trwania
wszystkich kontroli w roku kalendarzowym w danego przedsigbiorcy:

—  dla mikroprzedsi¢biorcoéw? — do 12 dni roboczych,

—  dla matych przedsigbiorcow®® — do 18 dni roboczych,

—  dla érednich przedsigbiorcow®” — do 24 dni roboczych,
—  dla pozostatych przedsi¢biorcow — do 48 dni roboczych.

Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie czy kontrolowani wywiazuja si¢
z obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego®®.

16 Art. 9 ust. 1 ustawy o SDG.

1 Art. 81 § 1 ustawy Kodeks karny skarbowy.

18 Wiasciwosé Urzedu Skarbowego okresla si¢ zgodnie z art. 45 ust. 1b ustawy PDOF.

19 Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, DzU 2012, poz. 361
ze zm.

20 Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych, DzU 2014, poz. 851 ze
zm.

21 7godnie z art. 27 ust. 2 ustawy o PDOP.

?2 Art. 77 UoR.

28 Ustawa z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy, DzU 2013, poz. 186 ze zm.

2+ Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa, DzU 2012, poz. 749 ze zm.

% Definicje zawarto w art. 104 ustawy o SDG.

% Definicje zawarto w art. 105 ustawy o SDG.

%7 Definicje zawarto w art. 106 ustawy o SDG.

%8 Art. 281 § 2 OP.
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Glowny Urzad Statystyczny

Na mocy przepisow ustawy o statystyce publicznej”® kazdy podmiot gospodar-
ki narodowej* zobligowany* jest do zarejestrowania si¢ w GUS. Przed wejéciem
w zycie przepisow dotyczacych tzw. jednego okienka, przedsigbiorca oprocz wnio-
sku sktadanego w Urzedzie Miasta lub Gminy o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub formularza sktadanego w KRS byl zobligowany do ztozenia
w GUS formularza w celu otrzymania nr REGON (akronim od Rejestr Gospodarki
Narodowej). Od 1 lipca 2011 roku obowigzek przekazywania do GUS danych nowo
zatozonych podmiotéw gospodarczych odbywal si¢ automatycznie z CEIDG lub
przesytane byly z Sadu Rejonowego. Od 1 grudnia 2014 roku obowigzek uzupehie-
nia danych nieobjetych wpisem w CEIDG lub KRS oraz zglaszanie zmiany infor-
macji zgloszonych w GUS ciazy ponownie na przedsigbiorcach. Na ztozenie wnio-
sku o aktualizacje danych w rejestrze GUS przedsiebiorstwa maja 14 dni®, nato-
miast podmioty wpisane do KRS maja 21 dni na uzupekienie danych nieobjetych
wpisem do KRS*.

Oproécz obowiazku rejestracji w urzedowym rejestrze podmiotow gospodarki
narodowej prowadzonej przez GUS, przedsiebiorca ma obowigzek sktadania spra-
wozdan miesigcznych, kwartalnych lub rocznych w zaleznosci od zakresu danych
ujmowanych w tych sprawozdaniach. Od 1 stycznia 1999 roku przekazywanie for-
mularzy do Gléwnego Urzgdu Statystycznego powinno si¢ odbywaé droga elektro-
niczng przy uzyciu formularzy znajdujacych si¢ na stronie internetowej form.stat.
gov.pl. Jedynie podmioty zatrudniajace nie wigcej niz 5 osd6b moga przesytac spra-
wozdania w formie papierowej.

Za niewykonanie obowiazku statystycznego® albo wykonanie go po terminie®
grozi kara grzywny. Za przekazanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym
grozi kara grzywny, ograniczenie wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat
dwoch®®.

Nalezy wspomnieé, ze terminy przesylania do GUS sprawozdan statystycznych
nie pokrywaja si¢ w zaden sposob z terminami ksiggowymi — sg wczesniejsze. Dla-
tego tez mozna zatozy¢, ze pomimo obowiazku przekazywania prawdziwych infor-
macji w sprawozdaniach GUS, w efekcie koncowym dane te mogg si¢ rézni¢ od
tych znajdujacych si¢ w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw sktadanych
po zamkniegciu roku podatkowego.

2% Ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej, DzU 2012, poz. 591 ze zm.
30 Ibidem, art. 42 ust. 1.

%L |bidem, art. 42 ust. 5.

%2 |hidem, art. 42 ust. 6.

%8 |bidem, art. 42 ust. 6a.

%4 |bidem, art. 57.

%5 Ibidem, art. 58.

% |hidem, art. 56 ust. 1.
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wigze si¢ z koniecznoscia
zgloszenia platnika sktadek do ZUS w terminie siedmiu dni*’. Od 1 grudnia 2014
roku dane obj¢te wpisem w CEIDG oraz w KRS przesylane sg bezposrednio do
Centralnego Rejestru Platnika Sktadek, tym samym zniesiony zostal obowiagzek
sktadania do ZUS odrgbnego formularza zglaszajacego ptatnika sktadek.

Innym obowigzkiem pracodawcy jest zgtaszanie do ZUS w ciagu siedmiu dni®
kazdego nowo zatrudnionego pracownika lub innej osoby podlegajacej obowigzko-
wo ubezpieczeniom spotecznym® i zdrowotnym oraz wszelkich innych zmian pod-
legajacych rejestracji.

Przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikow ma obowigzek ztozenia deklara-
cji rozliczeniowej za pierwsze dwa miesiace w terminie do 10 dnia nastgpnego mie-
sigca’’. Do momentu wystapienia zdarzenia, wplywajacego na podstawe wyliczenia
sktadki ZUS, deklaracje rozliczeniowe generowane sg automatycznie w systemie
ZUS i nie ma obowiazku dalszego sktadania takich deklaracji.

Przedsigbiorcy zglaszajacy do ubezpieczen, co najmniej jedng inng osobg maja
obowiazek przekazywania do ZUS deklaracji rozliczeniowych co miesiac do 15 dnia
nastepnego miesiagca®’. Przesytanie dokumentow ubezpieczeniowych do ZUS po-
winno odbywaé si¢ w formie elektronicznej przy wykorzystaniu aktualnej wersji
programu ,,Platnik”*?. Wyjatek stanowia przedsiebiorcy, zatrudniajacy nie wiecej
niz pie¢ 0s6b*®, ktorzy moga skladaé¢ dokumentacje ubezpieczeniowa w wersji pa-
pierowej.

Kontrole przeprowadzane przez inspektorow ZUS moga obejmowacé w szcze-
golnosci:

—  zglaszanie do ubezpieczen spolecznych,

—  prawidlowo$¢ obliczania sktadek,

—  ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych,

—  prawidlowo$¢ i terminowo$¢ opracowywania wnioskow o $wiadczenia emery-
talne i rentowe,

—  wystawianie za§wiadczen,

- dokonyzania ogledzin sktadnikow majatku ptatnikéw zalegajacych z oplatg
sktadek™.

37 Art. 43 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

38 |bidem, art. 44 ust. 1.

39 Ibidem, art. 36 ust. 4.

“0 |bidem, art. 47 ust. 1 pkt. 1.

L |bidem, art. 47 ust. 1 pkt. 3.

“2 Jest to program komputerowy, stworzony przez Asseco Poland SA, umozliwiajacy wysylta-
nie dokumentéw ubezpieczeniowych do ZUS w formie elektronicznej przez podmioty, na
ktorych cigzy taki obowigzek.

3 Art. 47a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

4 Ibidem, art. 86 ust. 2.
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Urzedy Pracy

Jednym z najpowszechniejszych obowigzkow pracodawcow wobec Urzedu
Pracy (zwanego dalej UP), okre§lonym w art. 36 ust. 7 Ustawy z 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® (zwana dalej ustawa
o promocji zatrudnienia) bylo informowanie UP w ciggu pieciu dni od zawarcia
stosunku pracy o fakcie zatrudnienia osoby bezrobotnej*. Od 5 sierpnia 2009 roku
przepis ten przestat obowigzywac.

Innym obowigzkiem pracodawcy jest zawiadomienie UP w terminie co naj-
mniej 30 dni przed pierwszym wreczeniem pracownikowi wypowiedzenia stosunku
pracy w przypadku planowania przeprowadzenia zwolnien grupowych“.

Przedsigbiorcy chcacy prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w formie agencji
pracy tymczasowej musza ztozy¢ wniosek do Wojewoddzkiego Urzedu Pracy (zwa-
nego zalej WUP) o wpis do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia.
Od momentu uzyskania certyfikatu przedsigbiorca moze legalnie dziala¢ w tym
zakresie.

Obserwujac rynek pracy, mozna zauwazy¢ zwickszajace si¢ zainteresowanie
pracodawcow™ zatrudnianiem cudzoziemcow®, dlatego coraz wigcej agencji pracy
tymczasowej zaczelo sie¢ w tym specjalizowaé. Aby jednak moéc zatrudni¢ cudzo-
ziemca, przyszly pracodawca musi ztozy¢ o§wiadczenie w PUP o zamiarze powie-
rzenia wykonania pracy cudzoziemcowi. Jezeli jednak pracodawca w sposob niele-
galny powierzy wykonanie pracy cudzoziemcowi bedzie podlegat karze grzywny™.

W ciaggu siedmiu dni od wystgpienia zdarzen okreslonych w art. 88i ustawy
0 promocji zatrudnienia (dotyczy niespelnienia warunkoéw, na podstawie ktorych
cudzoziemiec otrzymat pozwolenie na pracg na terenie Polski) pracodawca ma obo-
wigzek powiadomi¢ pisemnie WUP o tym fakcie. Niedopetnienie tego obowigzku
grozi kara grzywny™".

Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy (zwana dalej PIP) zostala powotana jako organ
sprawujacy nadzor i kontrole przestrzegania prawa pracy, w szczegolno$ci przepi-
sOw 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legalno-
Sci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. W przepisach ustawy Kodeks pracy®

5 Ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU 2013, poz.
674 ze zm.

“ Definicjg zawarto w art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

7 Definicje zawarto w art. 1 ustawy o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

“8 Definicjg zawarto w art. 2 ust. 1 pkt. 25 ustawy o promocji zatrudnienia.

* Definicjg zawarto w art. 2 ust. 1 pkt. 7 ustawy o promocji zatrudnienia.

50 Art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

5 |bidem, art. 120 ust. 6.

52 Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy, DzU 2014, poz. 1502.



594 Dominika Zielinska

(zwanej dalej KP) okreslono szczegotowe obowiazki pracodawcy™ oraz kary za ich
niewykonanie.

Do 16 stycznia 2013 roku na mocy art. 209 KP pracodawca rozpoczynajacy
dziatalno$¢ mial obowigzek w ciggu 30 dni poinformowac na pi§mie wlasciwego
okregowego inspektora pracy oraz wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
0 miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej dziatalnosci. Obecnie przepis ten juz nie
obowiazuje.

Pracodawca jest obowiazany zapewnia¢ wykonanie nakazow, wystqgieﬁ, decy-
7ji i zarzadzen wydawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy>*. Do tych
organow nalezy zaliczy¢ migdzy innymi PIP. Za niewykonanie w wyznaczonym
terminie, podlegajacego wykonaniu nakazu organu PIP>, przedsiebiorcy grozi kara
grzywny™.

W sytuacji $miertelnego, ci¢zkiego lub zbiorowego wypadku przy pracy pra-
codaweca jest zobowigzany do niezwlocznego powiadomienia o zaistnialtym zdarze-
niu whasciwego okregowego inspektora pracy oraz prokuratora®’. Za niewywiazanie
sie z powyzszego obowiazku®® grozi kara grzywny.

W przypadku podejrzenia wystapienia choroby zawodowej® u pracownika®
pracodawca musi niezwlocznie zawiadomi¢ wiasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego oraz wiasciwego okregowego inspektora pracy®.

W sytuacji zatrudnienia w przedsigbiorstwie na podstawie umowy o prace pra-
cownika mtodocianego® do wykonywania lekkich pracy pracodawca ma obowiazek
uzyskania zatwierdzenia listy z wykazem takich prac przez wlasciwego inspektora
pracy®.

Jezeli w zakladzie pracy obowiazuje uklad zbiorowy pracy®, to podlega
z ustawy wpisowi do rejestru prowadzonego dla uktadoéw zaktadowych przez wia-
Sciwego okregowego inspektora pracy®. Dokument ten podlega rejestracji w ciagu
jedréggo miesigca od dnia ztozenia przez jedng ze stron uktadu wniosku w tej spra-
wie .

Kontrole przeprowadzane przez PIP dotycza najczesciej zagadnien z zakresu:

—  zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
—  stosunku pracy,
—  wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,

58 Definicje zawarto w art. 3 KP.

% Art. 207 § 2 pkt. 6 KP.

% Art. 283 § 2 pkt. 7 KP.

% Art. 283 § 1 KP.

57 Art. 234 § 2 KP.

%8 Art. 283 § 2 pkt. 6 KP.

% Definicje zawarto w art. 235" KP.

% Definicje zawarto w art. 2 KP.

61 Art. 235 § 1 KP.

82 Definicje zawarto w art. 190 § 1 KP.
83 Art. 200" § 3 KP.

84 Uklad zbiorowy pracy uregulowany zostat przepisami dzialu jedenastego KP.
8 Art. 241 § 1 pkt. 2 KP.

% Art. 241™ § 2 pkt. 2 KP.
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—  czasu pracy,
—  urlopow,

—  uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem,

- zatrudniania mtodocianych oraz osob niepeosprawnych®’.

NBP

Przedsigbiorcy, bedacym rezydentami, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o prawie dewizowym®, prowadzacy miedzy innymi obrét dewizowy z zagranica®
majg obowiazek sktadania sprawozdan do Narodowego Banku Polskiego (zwanego
dalej NBP) po osiagnigciu okreslonych limitow okreslonych w § 4—8 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 23 pazdziernika 2009 roku w sprawie przekazywania Narodo-
wemu Bankowi Polskiemu danych niezb¢dnych do sporzadzania bilansu ptatniczego
oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej”’. Do powyzszych limitow, ktore
obowiazuja od 1 stycznia 2010 roku, mozna zaliczy¢ mi¢dzy innymi nastepujace
przedziaty kwotowe:

— co najmniej 300 min zt dla tacznej kwoty aktywoéw i pasywow, dotyczacych
zagranicznego obrotu na koniec roku (sprawozdania miesi¢czne),

—  co najmniej 10 min zt i mniej niz 300 min zt dla tacznej kwoty aktywow
i pasywow dotyczacych zagranicznego obrotu na koniec roku (sprawozdania
kwartalne),

—  co najmniej 3 mln zt dla tacznej kwoty aktywow lub pasywow zwigzanych
z obrotem handlowym z zagranicg na koniec roku oraz nieosiggnigcie limitow
z punktu 1 i 2 na koniec roku lub kwartalu nastgpnego roku (sprawozdania
kwartalne),

— €O najmniej 3 mln zt dla tacznej kwoty dla dtugoterminowych kredytéw i po-
zyczek otrzymanych od nierezydentdw (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o prawie dewizowym) oraz dlugoterminowych zobowiazan wobec nierezyden-
tow z tytutu leasingu finansowego na koniec kwartatu (sprawozdanie kwartal-
ne).

Sprawozdania przekazywane do NBP powinny odbywaé si¢ jedynie drogg
elektroniczng za pomoca portalu sprawozdawczego sprawozdawczo$é.nbp.pl™.
W celu mozliwosci logowania si¢ oraz wypehniania formularzy znajdujacych si¢ na
stronie internetowej niezbedne jest posiadanie certyfikatu, ktory wydawany jest
bezplatnie przez NBP’2, po wczeéniejszym zlozeniu wniosku o jego wydanie.

87 www.infor.pl/prawo/praca/inspekcja-pracy/285033,Co-najczesciej-kontroluja-inspekt orzy-
pracy.html (3.01.2015).

%8 Ustawa z 27.07.2002 r. Prawo dewizowe, DzU 2012, poz. 826 ze zm.

% Definicje zawarto w art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy o prawie dewizowynm.

70 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23.10.2009 r. w sprawie przekazywania NBP danych
niezbednych do sporzadzania bilansu platniczego oraz migdzynarodowej pozycji inwestycyj-
nej, DzU 2009, nr 184, poz. 1437.

™ Ibidem, § 15 pkt. 1.

2 Ibidem, § 15 pkt. 2.
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Za niedopetnienie obowigzku zgtaszania do NBP o dokonanym obrocie dewi-
zowym przedsigbiorcy grozi kara grzywny"”.

Podsumowanie

Przywotane w artykule przepisy prawne, ktore dotycza szeroko rozumianej
dziatalno$ci gospodarczej wskazujg nie tylko na wiele formalnosci, ktore musza by¢
spelnione, aby przedsi¢biorca mogt legalnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ale
takze na kary, jakie groza w Wypadku niespetnienia obowigzkow okreslonych
w réznych ustawach. Wykazano, ze kary, ktére moga by¢ natozone na przedsigbior-
c¢ za niewywigzanie si¢ z natozonych na niego obowiazkow, zostaty sformutowane
w wielu ustawach. Potrzebna jest dlatego duza wiedza z zakresu prawa, nie tylko
podatkowego, oraz duza umiejetnos¢ czytania aktow prawnych, aby przedsigbiorca
mogl si¢ ustrzec przed ewentualnymi konsekwencjami nieprzestrzegania prawa.
Bioragc pod uwage szeroki zakres przepisOw prawa, ktore dotycza dziatalnosci
przedsigbiorcow oraz stara rzymska maksyme Ignorantia iuris nocet, czyli z tac.
nieznajomos$¢ prawa szkodzi, warte zastanowienia jest zlecenie prowadzenia ksig-
gowosci osobie wykwalifikowanej z certyfikatem ksiegowym, przyznawany przez
Ministerstwo Finanséw, ktore potwierdza odpowiednie przygotowanie teoretyczne
i praktyczne do zawodowego $wiadczenia ustug ksiegowych. Jest to o tyle wazna
kwestia, gdyz od 10 sierpnia 2014 roku uchylono przepisy dotyczace obowigzku
spehienia okre§lonych warunkéw umozliwiajacych legalne swiadczenie ustug ksig-
gowych. Obecnie kazda osoba posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
i nickarana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa skarbowe i inne okreslo-
ne w rozdziale 9™ oraz posiadajaca umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej za prowadzong dziatalno$é¢”® moze $wiadczyé ustugi z zakresu ustugowego pro-
wadzenia ksigg rachunkowych.

Literatura

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie przekazywania Na-
rodowemu Bankowi Polskiemu danych niezbednych do sporzadzania bilansu ptatnicze-
go oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, DzU 2009, nr 184, poz. 1437.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, DzU 2014, poz. 121 ze zm.

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, DzU 2014, poz. 1502.

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, DzU 2012, poz. 361
ze zm.

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych, DzU 2014, poz. 851
ze zm.

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, DzU 2013, poz. 330 ze zm.

Ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, DzU 2012, poz. 591 ze zm.

8 7godnie z art. 1061 ustawy z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy.
™ Art. 76a ust. 3 UoR.
™ Art. 76h ust. 1 UoR.



Obowiqzki przedsigbiorstw wobec instytucji... 597

Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow, DzU 2012, poz. 1314 ze zm.

Ustawa z 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, DzU 2004, nr 121, poz. 1267
ze zm.

Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, DzU 2013, poz. 1203 ze zm.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, DzU 2012, poz. 749 ze zm.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, DzU 2009, nr 205,
poz. 1585 ze zm.

Ustawa z 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, DzU 2013, poz. 186 ze zm.

Ustawa z 15 wrzesénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, DzU 2013, poz. 1030 ze zm.

Ustawa z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, DzU 2012, poz. 826 ze zm.

Ustawa z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosun-
koéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, DzU 2003, nr 90, poz. 844 ze zm.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach runku pracy, DzU 2013,
poz. 674 ze zm.

Ustawa z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, DzU 2013, poz. 672 ze zm.

RESPONSIBILITIES OF ENTERPRISES
ON PUBLIC ADMINISTRATION INSTITUTIONS

Summary

During all economic activity very entrepreneur has contact with at least four Offices.
Depending on type of the business he number of public institutions which entrepreneur will
contact may increase. Presented in this article public administration institutions are the most
common that participate in the economic life of the entrepreneur. These offices have many
functions but the most important, for the person conducting business, are administrative,
accounting, information, control and enforcement. Regulations about the rights and obliga-
tions for entrepreneurs and specific institutions are very extensive therefore the author limited
the article to discussion of key legislation directly related to starting a business and obliging
entrepreneur to complete certain tasks, depending on the law, during economic activity.

Keywords: public administration institutions, economic business, entrepreneur, responsibili-
ties.
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