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POLITYKA INNOWACYJNA I FUNKCJONOWANIE
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Streszczenie

Celem artykutu jest opis centrum badawczo-rozwojowego bedacego instrumen-
tem polityki innowacyjnej panstwa w Polsce. Zdefiniowano w nim status takiego cen-
trum oraz opisano wymagania potrzebne do uzyskania tego statusu, a takze preferencje
i obowiazki zwigzane sg z jego posiadaniem. W artykule przedstawiono rowniez dane
dotyczace liczby przedsigbiorcow posiadajacych status centrow badawczo-rozwojowych
w Polsce oraz w jej poszczegolnych regionach w latach 2008—-2013.

Stowa klucze: polityka innowacyjna, centrum badawczo-rozwojowe

1. Znaczenie polityki innowacyjnej i jej narzedzia

Polityka innowacyjna to dziatalnos$¢ panstwa i innych instytucji publicznych
stuzaca rozwojowi badan i wspieraniu wprowadzania do praktyki gospodarczej
wynikéw badan naukowych, nowych osiagni¢¢ wiedzy, wynalazkéw i uspraw-
nien'. Celem polityki innowacyjnosci jest wspieranie innowacyjnosci gospodar-
ki, to znaczy niesienie pomocy we wprowadzaniu nowych produktow, ustug,

* Adam Rosinski, doktorant, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki
Ustug, e-mail: adamrosiniski@poczta.onet.pl

I P. Niedzielski, J. Markiewicz, K. Rychlik, T. Rzewuski, Innowacyjnos¢ w dziatalnosci
przedsiebiorstw. Kompendium wiedzy, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2007, s. 111.
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procesow technologicznych i technik zarzadzania?. Rozwoj innowacyjnosci go-
spodarki (regionow) jest w duzym stopniu uzalezniony od wspoétpracy miedzy
przedsi¢gbiorstwami a sferg naukowo-badawczg oraz od dostosowania tego zaple-
cza do potrzeb gospodarki®. Wspotczeénie wiedza staje si¢ podstawowym, strate-
gicznym zasobem, na ktorym buduje si¢ przewage na konkurencyjnych rynkach®.
Znaczenie wiedzy jako zasobu przedsigbiorstwa we wspotczesnej gospodarce od-
zwierciedla coraz wiekszy udzial w wartosci rynkowej firmy warto$ci niemate-
rialnych, takich jak patenty, sieci powigzan biznesowych, udzial w rynku, marki
itp. Zmniejsza si¢ natomiast udziat warto$ci materialnych, takich jak warto$¢ bu-
dynkow, maszyn, urzadzen i towaréw>:

Polityka innowacyjna panstwa koncentruje si¢ przede wszystkim na®:

— wytyczaniu kierunkéw badan i ustalaniu ich struktury,

— ksztaltowaniu infrastruktury badawczo-rozwojowej,

— okre$laniu i ksztaltowaniu zasobow niezbgdnych do osiagnig¢cia okreslo-
nych celéw dziatalnosci innowacyjnej oraz ich alokacji,

— tworzeniu warunkéw sprzyjajacych sprawnemu wykorzystaniu i upo-
wszechnieniu wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz
ochronie ich przed konkurencja,

— rozwijaniu wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie nauki i techniki,

— tworzeniu systemow informatycznych i doradczych.

Panstwo, aby osiggna¢ cele swojej polityki innowacyjnej, wptywa na oto-
czenie ekonomiczne, polityczne i prawne. Procesy zachodzace we wspolczesnej
gospodarce wymuszaja cigglte zmiany w polityce innowacyjnej, dlatego tez staje
si¢ ona polityka multidyscyplinarng’.

2 P. Niedzielski, Kreatywnos¢ i procesy innowacyjne na rynku ustug transportowych.

Ujecie modelowe, PTE, Szczecin 2013, s. 249.

3 Innowacje w rozwijaniu konkurencyjnosci firm, red. J. Perenc, J. Hotub-Iwan, C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 31.

4 Innowacje w zréwnowazonym rozwoju organizacji, red. W. Janasz, Difin, Warszawa 2011,
s. 32.

5 P.Niedzielski, K. Rychlik, Innowacje i kreatywnosé¢, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 62

¢ P. Niedzielski, op. cit., 5. 252.

7 J. Markiewicz, Instytucje otoczenia biznesu. Rola w ksztattowaniu innowacyjnosci sektora
MSP na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 62.
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2. Przedsiebiorca o statusie centrum badawczo-rozwojowego
jako podmiot polityki innowacyjnej panstwa

W Polsce, w ramach polityki innowacyjnej panstwa, przedsicbiorca po spet-
nieniu $cisle okreslonych warunkéw moze uzyskaé status centrum badawczo
-rozwojowego. Podstawe dziatalnosci centrow badawczo-rozwojowych stanowi
Ustawa z dnia 30 maja 2008 roku o niektorych formach wspierania dziatalno$ci
innowacyjnej. Nadawanie przedsigbiorcom przez panstwo statusu centrum ba-
dawczo-rozwojowego stanowi przejaw polityki innowacyjnej panstwa, polega-
jacej na wspieraniu prywatnej dziatalnosci innowacyjnej w Polsce. Ze wzgledu
na stosowanie wobec takich centrow ulg podatkowych i specyficznego sposobu
okreslenia podstawy opodatkowania ich przychodéw mozna je zaliczy¢ do in-
strumentow polityki fiskalnej panstwa. Celem nadawania statusu centrum ba-
dawczo-rozwojowego jest rozwoj prywatnego sektora badawczo-rozwojowego
oraz wzrost podazy ustug B+R przez powiazanie statusu centrum z zachg¢tami
podatkowymi®. W uzasadnieniu projektu zmian z dnia 23 wrze$nia 2009 roku do
Ustawy z dnia 30 maja 2008 roku o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej wskazywano, ze celem ustanowienia dla przedsi¢biorcow statusu
centrum badawczo-rozwojowego jest utworzenie duzych prywatnych labora-
toriow badawczych zapewniajacych podaz ustug B+R i zatrudniajacych wielu
pracownikow naukowych poprzez uprzywilejowanie podatkowe tych podmiotow
wzgledem innych przedsigbiorcow.

Centra badawczo-rozwojowe nie absorbujg innowacji, lecz je produkuja,
rozpowszechniaja dyfuzj¢ innowacji w gospodarce. Dziatajac w warunkach ryn-
kowych, produkuja i sprzedaja wiedzg. Przedsigbiorcy posiadajacy status centrow
badawczo-rozwojowych prowadza swoje badania lub prace rozwojowe i sprzeda-
ja wyniki swoich badan i prac rozwojowych nie w formie gotowych produktow,
lecz jedynie w postaci mysli naukowe;.

Polska wspiera dziatalno$¢ centréw badawczo-rozwojowych polegajacg na
opracowywaniu nowych technologii i uruchomieniu na ich podstawie wytwarza-
nia nowych lub znaczaco ulepszonych towaroéw, proceséw lub ustug®. Za nowa
technologie uwaza si¢ technologie w postaci prawa wlasnos$ci przemystowej
lub ustugi badawczo-rozwojowej w rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Wyrobow

8 Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé, red. K.B. Matusiak, PARP, Warszawa
2011, s. 36.

¢ Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyj-
nej, DzU z 2008 r., nr 116, poz. 730 z pdzn. zm., art. 2, ust. 1, pkt. 3.
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i Ushug, ktéra umozliwia wytwarzanie nowych lub znaczaco ulepszonych towa-
réw, proceséw lub ustug i nie jest stosowana na §wiecie dtuzej niz 5 lat'’.

Przedsigbiorca posiadajacy status centrum badawczo-rozwojowego uznany
zostat za szczegdlnie wazny podmiot w zakresie zapewnienia rozwoju innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki. Z tego powodu przedsigbiorcy majacy taki status
moga korzysta¢ ze szczegolnych preferencji. Z uwagi na te uprzywilejowanie
przepisy o wspieraniu dziatalno$ci innowacyjnej rygorystycznie regulujg tryb
1 przestanki umozliwiajace nabycie przez przedsigbiorce statusu centrum badaw-
czo-rozwojowego oraz bardzo wasko okreslaja wydatki kwalifikujace si¢ do fi-
nansowania z funduszu innowacyjno$ci. Panstwo sprawuje wigc $cista kontrole
nad korzystaniem przez przedsicbiorcow z omawianego statusu.

»Status centrum badawczo-rozwojowego moze uzyskac przedsiebiorca
niebedacy jednostka badawczo-rozwojowg, ktory prowadzi badania lub pra-
ce rozwojowe”!!. Wymodg prowadzenia badan naukowych przez przedsigbiorce
ubiegajacego si¢ o status centrum badawczo-rozwojowego obejmuje badania:
podstawowe, stosowane lub przemystowe. Do badan podstawowych zalicza si¢
prace badawcze, eksperymentalne lub teoretyczne, podejmowane przede wszyst-
kim w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych
faktach bez nastawienia si¢ na bezposrednie ich praktyczne zastosowanie lub
uzytkowanie'?. Badaniami stosowanymi sg natomiast prace badawcze podejmo-
wane w celu zdobycia nowej wiedzy, zorientowane przede wszystkim na zasto-
sowanie ich w praktyce. Do badan przemystowych zalicza si¢ badania majace
na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci w celu opracowywania nowych
produktow, procesow i ustug albo wprowadzanie znaczacych ulepszen do juz ist-
niejacych produktéw, procesdéw i ustug'®. Prace rozwojowe dotyczg natomiast na-
bywania, laczenia, ksztattowania i wykorzystywania dostgpnej aktualnie wiedzy
1 umiej¢tnosci z dziedziny nauki, technologii i dzialalno$ci gospodarczej oraz
innej wiedzy i umieje¢tnosci do planowania produkcji oraz tworzenia i projekto-
wania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, procesow i ustug. Prace
rozwojowe nie obejmuja rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do

19 Ibidem, art. 2, ust. 1, pkt 9.

W Ibidem, art. 17, ust. 1.

12 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, DzU z 2010 r., nr 96,
poz. 615 z pézn. zm., art. 2 ust. 3 pkt a

13 Ibidem, art. 2 ust. 3 pkt b.

14 Ibidem, art. 2 ust. 3 pkt. c.
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produktow, linii produkcyjnych, procesow wytworczych, istniejacych ustug oraz
innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen'.

Na rysunku 1 przedstawiono rodzaje dzialalnosci badawczej, ktore musza
prowadzi¢ przedsigbiorcy chcacy uzyskac status centrum badawczo-rozwojowego.

Podstawy dzialanosci CBR

; Prace
Badama naukowe il
rozZwojowe
Badama Badama Badamia
podstawowe stosowane przemyslowe

Rysunek 1. Przedmiot badan i prac rozwojowych przedsigbiorcow posiadajacych status
centréw badawczo-rozwojowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finanso-
wania nauki.

Przedsi¢biorcy prowadzacy badania naukowe lub prace rozwojowe moga
uzyska¢ status centrum badawczo-rozwojowego, jezeli spetnig $cisle okreslone
prawem wymagania. Przedsigbiorca, ktory chce uzyskaé taki status, powinien
ztozy¢ wniosek do ministra gospodarki, ktérego wymagania formalne okresla
art. 17 Ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatal-
no$ci innowacyjnej.

Centrum badawczo-rozwojowym moze zostac przedsigbiorca, ktorego przy-
chody netto wynoszg co najmniej rownowarto$¢ 1 200 000 euro'®, w tym co naj-
mniej 20% tych przychodoéw stanowig przychody netto ze sprzedazy wiasnych
ustug badawczo-rozwojowych!”. Do ustalenia wartosci przychodéw netto przed-
sigbiorcy ubiegajacego si¢ o nadanie statusu centrum badawczo-rozwojowego
uwzglednia si¢ przychody netto, jakie osiggnat ten przedsigbiorca za poprzed-
ni rok obrotowy przed zlozeniem wniosku o nadanie statusu centrum badaw-
czo-rozwojowego. Dodatkowo przychody netto osiagnigte przez przedsigbiorcow

5 Ibidem, art. 2 ust. 4.
16 Ustawa o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, art. 17, ust. 2, pkt 1).
17 Ibidem, art. 17, ust. 2, pkt 2).
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ubiegajacych si¢ o status centrum badawczo-rozwojowego pomnigjsza si¢ o po-
datek od towarow i ustug. Kolejnym wymogiem stawianym przedsi¢biorcom jest
brak zaleglosci w zaplacie podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne's.

Status centrum badawczo-rozwojowego nadaje na czas nieokre$lony mini-
ster gospodarki. Odmienna procedura nadawania takiego statusu dotyczy spot-
ki handlowej powstatej w wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji instytutu
badawczego. Instytutem badawczym jest panstwowa jednostka organizacyjna,
wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finan-
sowym, ktora prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na
ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce'. Spotka handlowa powstata w wyniku
komercjalizacji lub prywatyzacji instytutu badawczego otrzymuje automatycz-
nie status centrum badawczo-rozwojowego bez konieczno$ci zachowania powy-
zej opisanych warunkow o charakterze finansowym?. Uproszczenia dla spotki
handlowej powstatej w wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji instytutu ba-
dawczego stosuje si¢ pod warunkiem zlozenia przez te¢ spotke wniosku o na-
danie statusu centrum badawczo-rozwojowego w terminie 15 miesiecy od dnia
jej przeksztatcenia?'. Minister gospodarki odmoéwi nadania spédtce handlowej po-
wstatej w wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji instytutu badawczego statusu
centrum badawczo-rozwojowego, w przypadku gdy przedsigbiorca ten w chwili
zlozenia wniosku nie bedzie spetniat warunkéw wymaganych dla pozostatych
przedsigbiorcow, ktorzy chca uzyskac taki status.

Minister gospodarki sprawuje takze nadzor nad dziatalnoscig centrow ba-
dawczo-rozwojowych. Corocznie przedsigbiorcy posiadajacy status centrum ba-
dawczo-rozwojowego majg obowigzek sktada¢ ministrowi gospodarki m.in.?:
wyszczegolnienie przychoddéw netto z tytutu sprzedazy ustug badawczo-rozwo-
jowych, wyszczegolnienie wydatkow na prowadzenie badan i prac rozwojowych,
informacj¢ o stanie zatrudnienia na stanowiskach pracy zwigzanych z prowadze-
niem badan i prac rozwojowych, informacj¢ o kwocie, o ktora zostal pomniejszo-
ny podatek dochodowy z tytutu wykorzystywania srodkéw funduszu innowa-
cyjnosci, opis badan lub prac rozwojowych prowadzonych przez przedsiebiorce,
w tym opis zadan badawczo-rozwojowych zrealizowanych w ostatnim roku

18 Ibidem, art. 17, ust. 2, pkt 3).

19 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, DzU z 2010 r., nr 96, poz.
618 z p6zn. zm., art. 1, ust. 1.

20 Ustawa o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, art. 17, ust. 7.

2l Ibidem, art. 17, ust. 8.

2 Ibidem, art. 19, ust. 1.
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obrotowym oraz ich wynikow, a takze przedktadaja wykaz uzyskanych akredy-
tacji, patentéw lub zastosowan w praktyce.

Minister gospodarki pozbawia przedsi¢biorcow statusu centrum badawczo
-rozwojowego, jesli przedsigbiorca nie wykonuje obowigzkoéw sprawozdawczych
wobec ministra albo tez analiza dokumentéw zlozonych przez przedsigbiorce
wykaze, ze przestal on spetnia¢ warunki konieczne do nadania statusu centrum
badawczo-rozwojowego.

Glownym przywilejem prowadzenia przez przedsigbiorcow dziatalno$ci
gospodarczej w ramach centrum badawczo-rozwojowego jest mozliwo$¢ tworze-
nia funduszu innowacyjnosci. Fundusz ten tworzy si¢ z comiesiecznego odpisu
wynoszacego nie wiecej niz 20% przychodow uzyskanych przez centrum ba-
dawczo-rozwojowe w danym miesigcu®. Z chwilg przekazania przez przedsig-
biorce srodkoéw finansowych na ten fundusz, ich rownowartosc staje si¢ kosztem
uzyskania przychodu, jeszcze przed faktycznym wydatkowaniem tych §rodkow.
Fundusz innowacyjnosci stanowi narzedzie umozliwiajace przedsiebiorcy sko-
rzystanie z przyspieszonej amortyzacji. Fundusz innowacyjnosci i finansowanie
z niego kosztow dziatalnosci badawczo-rozwojowej stanowi instrument polityki
innowacyjnej panstwa.

Do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostat dokonany
odpis na fundusz innowacyjnosci, przedsi¢cbiorca posiadajacy status centrum ba-
dawczo-rozwojowego przekazuje na odrgbny rachunek bankowy funduszu inno-
wacyjnosci rownowartos$¢ tego odpisu. Srodki zgromadzone w funduszu inno-
wacyjnosci wykorzystuje si¢ na pokrywanie kosztow prowadzenia badan i prac
rozwojowych oraz kosztow zwigzanych z uzyskaniem patentu na wynalazek®.
Kosztami kwalifikujagcymi si¢ do finansowania ze $srodkéw funduszu innowa-
cyjnos$ci sg%:

— wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne 0s6b zatrudnio-

nych przy prowadzeniu badan i prac rozwojowych na podstawie umowy
o prace lub uméw cywilnoprawnych,

— koszty wynikajace z zakupu lub odptatnego korzystania z aparatury ba-

dawczej lub innych urzadzen,

— oplaty wynikajace z korzystania z gruntu,

23 Ibidem, art. 20, ust. 2.

2 Ibidem, art. 21, ust. 5.

2 Ibidem, art. 21, ust. 7.

26§ 3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie funduszu
innowacyjnosci, DzU z 2009 r., nr 143, poz. 1171 z pézn. zm.
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— optlaty za dokonanie czynnos$ci przeniesienia wlasnosci gruntu, z wyla-

czeniem ceny zakupu gruntu,

— odsetki od kredytu zaciggnigtego na zakup gruntu,

— koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych, badan, uzyskanych od oséb

trzecich,

— koszty ogolne i operacyjne, w tym koszty zuzycia materialow i energii.

Wszystkie koszty kwalifikujace si¢ do finansowania ze §rodkéw funduszu
innowacyjnosci muszg dotyczy¢ przedmiotow lub ustug uzywanych lub wyko-
rzystywanych bezposrednio do prowadzenia badan lub prac rozwojowych.

Kosztami kwalifikujacymi si¢ do finansowania ze srodkéw funduszu inno-
wacyjnosci sg takze poniesione przez mikro-, matego lub sredniego przedsigbiorce
koszty uzyskania patentu na wynalazek zwiazane z przygotowaniem dokumenta-
cji zgloszeniowej, dokonaniem zgloszenia wynalazku, prowadzenia postgpowa-
nia, w celu udzielenia patentu przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
lub odpowiedni zagraniczny organ?’.

Srodki funduszu innowacyjnosci wykorzystane na finansowanie kosztow,
o ktorych mowa powyzej, stanowig pomoc publiczng?.

W konteks$cie dotychczasowego funkcjonowania przedsigbiorcow o statusie
centrow badawczo-rozwojowych sporna stata si¢ kwestia, czy przedsiebiorcy po-
siadajagcy ten status mogg do kosztow uzyskania przychodow zaliczyé zar6wno
odpisy dokonywane na fundusz innowacyjnosci, jak i wydatki poniesione z tego
funduszu w celu osiggnigcia przychodéw lub jego zachowania albo zabezpiecze-
nia zrodta przychodow. Bezsporna pozostaje mozliwos¢ zaliczenia jako koszt
uzyskania przychodu comiesi¢cznego odpisu srodkéw pienieznych wplaconych
na fundusz innowacyjnosci. Jednak watpliwosci budzi to, czy koszty kwalifi-
kowane wydatkowe z funduszu innowacyjnosci mogg stanowi¢ dla przedsig-
biorcy o statusie centrum badawczo-rozwojowego koszty uzyskania przychodu.
Ministerstwo Finansow wraz z organami podatkowymi stangto na stanowisku,
ze taka preferencja podatkowa dla przedsigbiorcow o statusie centrum badaw-
czo-rozwojowego nie zostala dla nich ustanowiona i stanowilaby w rzeczywisto-
$ci uwzglednianie jednego wydatku wigcej niz jeden raz jako kosztu uzyskania
przychodu u tego samego podatnika, czego zakazuja przepisy o rachunkowosci.
Natomiast wedtug jednego z przedsigbiorcéw posiadajacych status centrum ba-
dawczo-rozwojowego konstrukcja preferencji podatkowych dla centrow badaw-
czo-rozwojowych zaklada, iz kosztem podatkowym, poza odpisem na fundusz

27 Ibidem, § 2.
2 Ibidem, § 4.



Polityka innowacyjna i funkcjonowanie centrow badawczo-rozwojowych... 103

innowacyjnos$ci, mogg by¢ takze wydatki finansowane z tego funduszu. Nadto
w ocenie przedsicbiorcy nie nastgpi podwojne zaliczenie jednego wydatku do
dwoch kosztow podatkowych, gdyz zaliczeniu do kosztow podatkowych pod-
lega najpierw odpis na fundusz innowacyjnos$ci, a dopiero nastepnie wydatki
z tego funduszu. Spor ten, cho¢ nie ostatecznie, rozstrzygnat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie, stwierdzajac, ze zardowno odpisy na fundusz in-
nowacyjnosci, jak i wydatki poniesione z tego funduszu w celu osiggnigcia przy-
chodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow stanowig koszty
uzyskania przychodéw dla celéw podatku dochodzonego od os6b prawnych?.
Sad podkreslit szczegdlna wage przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-
rozwojowego w rozwoju gospodarczym Polski, ktora uprawnia do przyznania
takim przedsiebiorcom bonifikat podatkowych o szczegdlnym rodzaju. W ocenie
autora artykutu, jesli przedstawione powyzej rozstrzygnigcie sagdu zapoczatku-
je korzystny dla centréw badawczo-rozwojowych trend w orzecznictwie sagdow
oraz w interpretacjach podatkowych urzedéw skarbowych, podniesie si¢ z pew-
nos$cig atrakcyjno$¢ centrow badawczo-rozwojowych, szczegdlnie z tych wzgle-
déw podatkowych.

Poza przyznaniem przedsigbiorcom o statusie centrum badawczo-rozwojo-
wego mozliwosci tworzenia odpiséw na fundusz innowacyjnosci panstwo polskie
w ramach prowadzonej przez siebie polityki innowacyjnej przyznato zwolnienia
podatkowe dla tych podmiotow. Przedsigbiorcy posiadajacy status centrum ba-
dawczo-rozwojowego zwolnieni sg od obowigzku podatkowego w zakresie po-
datku od nieruchomosci®’, rolnego® oraz lesnego®* w odniesieniu do przedmiotow
opodatkowania zajetych na cele prowadzonych badan i prac rozwojowych.

Zwolnienie przedsigbiorcoOw posiadajacych status centrow badawczo-rozwo-
jowych od podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego stanowi pomoc de
minimis. Konsekwencja uznania tych zwolnien podatkowych za pomoc de mini-
mis jest limit ich wysoko$ci do kwoty 200 000 euro w ciggu 3 lat podatkowych.

¥ Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt III SA/Wa 2196/11.

30 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, DzU z 2002 r., nr 200,
poz. 1682 z pézn. zm., art. 7, ust. 2, pkt. 5a).

31 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, DzU z 1984 r., nr 52, poz. 268
z poézn. zm., art. 12, ust. 2 pkt. Sa).

32 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym, DzU z 1991 r., nr 9, poz. 31,
z pozn. zm., art. 7, ust. 2, pkt. 6.
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3. Liczba przedsiebiorcéw posiadajacych status centréw badawczo-rozwo-
jowych w Polsce w latach 2005-2013

Mozliwo$¢ uzyskiwania przez przedsigbiorcéw statusu centrum badawczo
-rozwojowego wprowadzona zostata na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Ustawa ta
obowigzywala od 20 pazdziernika 2005 roku do 17 lipca 2008 roku. W trakcie
jej obowigzywania nie przyznano zadnemu przedsigbiorcy statusu centrum ba-
dawczo-rozwojowego. Od 17 lipca 2008 roku obowigzuje Ustawa z dnia 30 maja
2008 roku o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Na jej
podstawie na koniec 2013 roku w Polsce status centréw badawczo-rozwojowych
uzyskato 28 przedsiebiorcow.

Ocena funkcjonowania w latach 2008—2013 przedsi¢biorstw o statusie cen-
trum badawczo-rozwojowego prowadzi do wniosku, ze pomimo zachet podatko-
wych stosownych przez panstwo tworzenie tego rodzaju podmiotow nie jest po-
pularne. Od kiedy istnieje mozliwo$¢ dzialania w omawianej formie az do konca
2013 roku, status ten uzyskato tacznie 44 przedsigbiorcoéw. W tabeli 1 przedsta-
wiono liczbe przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali status centrum badawczo-rozwo-
jowego w latach 2008-2013.

Tabela 1

Liczba przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali status centrum badawczo-rozwojowego
w latach 2008-2013

Lata 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2008-2013

Liczba uzyskanych statuséw
CBR

6 16 4 5 5 8 44

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://bip.mg.gov.pl/O+ministerstwie/Jednostki+organi
zacyjne+nadzorowane+lub+podlegle/Centra+badawczo+rozwojowe (dostep 10.04.2014).

Z tabeli 1 wynika, iz nie ma réwnomiernego przyrostu przedsi¢biorcow
uzyskujacych status centrum badawczo-rozwojowego w poszczegdlnych latach.
W roku 2008 oraz w latach 2010-2012 liczba przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali taki
status, byla zblizona do siebie 1 wynosita od 4 do 6 przedsigbiorcow. Rekordowa
liczba 16 przedsiebiorcow uzyskala status centrum badawczo-rozwojowego
w roku 2009. W roku 2009 nadano go ponad 1/3 przedsigbiorcom, ktorzy w ogole
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dotychczas uzyskali status centréow badawczo-rozwojowych. W 2013 roku status
ten uzyskato 8 przedsigbiorcow, co sprawito, ze od trzech lat liczba nadawanych
przedsiebiorcom statusow centrow badawczo-rozwojowych nie maleje.

W latach 2008-2013 status centrum badawczo-rozwojowego utracito 16
przedsiebiorcow, co przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Liczba przedsigbiorcow, ktorzy utracili status centrum badawczo-rozwojowego
w latach 2008-2013

Lata 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013
Liczba
utraconych 0 3 5 2 1 5 16
statusow CBR

Zrédto: jak pod tabelg 1.

Analiza danych zawartych w tabeli 2 prowadzi do wnioski, ze utrata przez
przedsiebiorcow statusu centrum badawczo-rozwojowego w poszczegolnych la-
tach nie wykazuje zadnego trendu. W roku 2008 tego statusu nie utracit zaden
przedsigbiorca, co moze wynika¢ z krotkiego czasu, jaki uptynat od chwili jego
uzyskania przez pierwszych 6 przedsigbiorcow. Natomiast w kolejnym roku sta-
tus ten utracito 3 przedsigbiorcéw, co stanowi potowe przedsiebiorcow, ktdrzy go
uzyskali w roku 2008. Najwigksza liczba przedsigbiorcow utracita status centrum
badawczo-rozwojowego w latach 2010 oraz 2013. Utrata przez duzg liczbg przed-
sigbiorcow statusu centrum badawczo-rozwojowego w 2010 roku moze miec
zwigzek ze znaczng ilo$cia przyznanych statusow w 2009 roku.

W tabeli 3 przedstawiona zostata liczba przedsigbiorcéw posiadajacych sta-
tus centréw badawczo-rozwojowych w poszczegodlnych wojewddztwach w latach
2008-2013. Zestawienie to uwzglednienia utrate przez przedsigbiorcéw z po-
szczegblnych wojewodztw statusu centrum badawczo-rozwojowego w kazdym
roku w latach 2008-2013.
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Tabela 3

Liczba przedsigbiorcow posiadajacych status centrow badawczo-rozwojowych w Polsce w latach
2008-2013 z uwzglgdnieniem przedsigbiorcow, ktorzy utracili ten status (wedtug wojewodztw)

Wojewddztwo 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 2 3 4 5 6 7
Dolnoslaskie - 1 1 2 3 3
Kujawsko-pomorskie - - - - - -
Lubelskie - - - - 1 2
Lubuskie 1 1 - - - -
Lodzkie - 2 2 3 4 3
Matopolskie - 1 2 2 2 1
Mazowieckie 1 6 4 5 5 8
Opolskie - - - - - -
Podkarpackie - - - -
Podlaskie - - - - - -
Pomorskie 1 1 1 - - -
Slaskie 3 7 7 8 9 9
Swigtokrzyskie - - - - - -
Warminsko-mazurskie - - - 1 1 1
Wielkopolskie - - - - - -
Zachodniopomorskie - - - - - 1
Polska ogotem 6 19 17 21 25 28

Zrédto: jak pod tabelg 1.

Z tabeli 3 wynika, ze w 2013 roku tylko w dwoch wojewddztwach — ma-
zowieckim oraz $laskim — zlokalizowana byla ponad potowa centrow badaw-
czo-rozwojowych dziatajagcych w Polsce. W potowie wojewodztw zaden przed-
sigbiorca nie posiada statusu centrum badawczo-rozwojowego. Ogolna liczba
przedsigbiorcéw posiadajacych taki status wzrasta o okoto 3—4 przedsicbiorcow
w ciagu kazdego roku. Trend ten nie dotyczy lat 2009-2010.

Podsumowanie

Status centrum badawczo-rozwojowego wiaze si¢ z preferencjami podatko-
wymi, jakich udziela panstwo w ramach prowadzonej przez siebie polityki in-
nowacyjnej. Podlegaja one restrykcyjnej kontroli panstwa. Przedsi¢biorca pro-
wadzacy badania lub prace rozwojowe i starajacy si¢ o nadanie statusu centrum
badawczo-rozwojowego musi spetniac $cisle okreslone prawem kryteria o charak-
terze finansowym. Najwazniejszymi narzg¢dziami polityki innowacyjnej panstwa
w odniesieniu do centrow badawczo-rozwojowych jest mozliwo$¢ dokonywania
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przez przedsigbiorcow comiesiecznych odpiséw na fundusz innowacyjnosci oraz
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, rolnego oraz le$nego.

Status centrum badawczo-rozwojowego w latach 2008-2013 uzyskato
44 przedsigbiorcow, natomiast utracito go 16 z nich. Na koniec 2013 roku dzia-
talnos¢ gospodarcza w formie centréw badawczo-rozwojowych prowadzito 28
przedsigbiorcow. Najwigcej z nich funkcjonuje w wojewodztwach $lagskim oraz
mazowieckim. W potowie wojewodztw w Polsce na koniec 2013 roku brak byto
przedsicbiorcow posiadajgcych status centrum badawczo-rozwojowego. Na niskg
popularnos¢ takich centréw wptyw maja restrykcyjne warunki, jakie trzeba spet-
ni¢, ubiegajac si¢ o uzyskanie takiego statusu, jak rébwniez ograniczenia w moz-
liwosciach wydatkowania $rodkow finansowych zgromadzonych w funduszu
innowacyjno$ci. Centra badawczo-rozwojowe moga sta¢ si¢ atrakcyjnym spo-
sobem dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow prowadzacych badania
lub prace rozwojowe, w szczegdlnosci gdy powszechnie zostanie zaakceptowany
poglad, ze zaréwno odpisy na fundusz innowacyjnosci, jak i wydatki poniesione
z tego funduszu stanowig koszty uzyskania przychodéw okreslanych dla celow
podatku dochodowego.
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SELECTED ASPECTS OF THE FUNCTIONING RESEARCH
AND DEVELOPMENT CENTERS IN POLAND

Summary

The aim of the article is the description of research and development centers as an
instrument of an innovation policy in Poland. The article explains what a research and
development center is. The paper indicates requirements to obtain the status of a research
and development center and it describes preferences and responsibilities for the research
and development center. Also the article presents data on the number of entreprencurs
who have research and development centers status in Poland and its regions in the years
2008-2013.
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