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Spowolnienie gospodarcze ostatnich

ta bardzo znacgy wzrost wartéci defi-
cytu budetowego — w Polsce z 1,9% PKB
w 2007 roku do 7,9% PKB w 2010 roku
(szczegoly w tab. 1). Z uwagi na znacy
centralizacj polskiego sektora finanséw
lapublicznych, wartéci dochodéw i wydat-

nie pozostalo bez wplywu na sytuacj kbw publicznych oraz kwoty deficytow
w obszarze finans6w publicznych zaréw-byly generowane przede wszystkim na
no w Polsce, jak i w calej Europie. Jest tqpoziomie budetu pastwa. Wysokie war-
widoczne zaréwno w warfoiach i struk- toéci deficytu sektora finanséw publicz-
turze dochodoéw i wydatkéw publicznych, nych uniemaliwiajg spetnienie kryterium

kwotach deficytobw catego sektora,

jakfiskalnego Traktatu z Maastricht zyza-

i w poziomie zadtzenia publicznego. Do nego w maksymaln wysokdcia tego
analiz wykorzystano dane Eurostatu orazeficytu.

Ministerstwa Finanséw RP.

Dochody, wydatki i deficyt sektore
finansoéw publicznych

Spowolnienie gospodarcze spowodov
ograniczenie dochoddw i wzrost wydatk
publicznych. W Polsce wagbd dochodoy
spadla z pon:

Tabela 1. Dochody, wydatki i saldo sektora

Nalezy w tym miejscu zauwgy¢, ze S|o-
wolnienie gospodarcze nie jest jed
przyczyry nierownowagi polskiego sedt
ra finanséw publicznych. Dane Euros
wskazuj, ze Polska (jak wiele inych
krajow Europejskich) charakteryzujee
ujemnym wynikiem finansowynsektor:
publicznego take

40% PKB w 200° publicznego w Polsce na tle UE (w % PKB) na poziomie struk-

do nieco pona
37% PKB w 200
roku. Przecégtnie
w UE spadek te

byt nieco mnig- o051 445 | 394

turalnym.Oznacz
to, ze nawet p
wyeliminowaniu
wpltywu waha
koniunkturalnych
Polska realizowa-

46,7 | 43,4 | —2,5| —4,1

szy. Jednoczmie
2006 | 44,7 | 40,2

462|439] -1.5| 36 taby deficyty finan-

wydatki publiz-
ne wtym okresis 2007 | 44,6 | 40,3

455|422| 09| -19| so6w publicznyct

wzrosty (w Polsc 2008 | 44,6 | 39,5

47,0 | 43,2 | 2,4 | 3,7 Mozna wic stwier-

z okoto 42% PKI 2009 | 44,1 | 37,2

510|446 | -6,9 | -7,5 dzi¢, ze nadal nie-

H Q
do niemal 45¢ 2010 | 44,1 | 37,5

506 | 454 | —65| —7,0| Zbedne a gigbo-

PKB, srednio w UE
7z 455% PKB d 2011 | 446 | 384

201 234 24| =0 kie, strukturalne
: i il reformy funkcjo-

51% PKB). Take 2012 | 454 | 383

493 | 422| 39| 39| nowania tego sek-

sytuacja wywota  Zreédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.tora w Polsce.
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Zadtuzenie 58% bowych w 2008
publiczne 56% ~s— 12009 r. byly zna-

54% czace. W styczniu
Centralizacja 52% 2008 r. wynosity
polskiego sekto- 50% one 15,6 midd
ra finansow pu- 8% PLN i wzrosty
blicznych powo- ™|~ o—8 " do 64,3 mid PLN
duje, ze — podo- N w lipcu 2009 r.
bnie jak w przy- .. . . . . . . . Nawet wtedy je-y
padku dochodéw 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20 hak udziat tychit
WydatkaW i defi- Diug sektora General Government instrumentow-
Cth - najW‘.?k' —@— Paistwowy dtug publiczny w *chnei kWOCi'i
szy Wp+yW na «=t== Dlug Skarbu Pastwa d*UQU Skarbu Rau
poziom zadtuae- stwa nie przekro

. . Wykres 1.Zadbuzeni bli Pol % Pk
nia publicznego | \Wkres hzadiwenie publiczne w Polsce (w % czyt 11%. Ponad
Zrédto: opracowanie wlasne na paaste danych Euroste

ma  sektor rg- i Ministerstwa Finansow. to bardzo szybko
dowy, w tym — naspita redukcji
przede wszystkim — dlug SkarbuBtwa. publicznego zadkenia krotkoterminowe-
Wartasci zadtzenia publicznego w odnie- go (ktére zagjpiono instrumentamséred-
sieniu do PKB zaprezentowano na wykrenio- i dlugoterminowymi). Zmiany te nie
sie. W okresie od stycznia 2005 r. dospowodowaly jednak dych r&nic
czerwca 2013 r. dtug publiczny przyrastalw przecetnym okresie zapadaléd zo-
nominalnie osrednio okoto 13,4 mid PLN bowigzan Skarbu Pastwa, ktéry od
na kwartat (i wedtlug danych na koniec2005 r. wynosisrednio okoto 5 lat. Dane
czerwca 2013 r. stanowit 888,1 mld PLN,te wskazuj, ze poziom ryzyka refinanso-
w tym dtug Skarbu Restwa — 818,9 mld wania polskiego diugu publicznego jest
PLN). Najwkkszy przyrost zadienia stosunkowo niewielki.
publicznego nagpit migdzy wrze&niem
a grudniem 2008 r. (byto to ponad 59 mldwarto dodé, ze obecnie ponad 69% zo-
PLN). W tym czasie diug Skarbuisiwa bowigzan Skarbu Pastwa zacigane jest
wzrost o ponad 53 mid PLN. Nale to  w polskich ztotych. Pozostata g ditugu
taczy¢ z rosmcymi potrzebami ppycz- denominowana jest gidwnie w euro.
kowymi witadz publicznych, ktére mialy Ogranicza to znagezo poziom ryzyka
swoje zrédlo w koniecznéci finansowa- walutowego diugu. Ryzyko stopy procen-
nia zwkkszapcego st bardzo szybko towej jest z kolei ograniczane poprzez
deficytu budetowego w okresie spowol- wykorzystywanie na bardzo g skak
nienia gospodarczego. Najew tym miej- instrumentdéw oprocentowanych wedtug
scu zauway¢, ze — mimo przyrostu kwot statej stopy procentowej. Wedtug danych
dlugu publicznego — Polska (wedtug da-na koniec wrzénia 2013 r., okoto 80%
nych na koniec 2 kwartatu 2013 r.) spet-diugu Skarbu Fetwa bylo oprocentowa-
niata kryterium fiskalne dotygze mak- ne w ten whanie sposob.
symalnej wysokéci diugu publicznego.

Stosunkowo niewielki poziom ryzyka
Koniecznd¢ zapewnienia ptynri@i bu- inwestycyjnego zwjzany z polskimi
dzetowi pastwa znalazta odzwierciedle- instrumentami dinymi ma swoje od-
nie w wickszym wykorzystaniu krdotko- zwierciedlenie w relatywnie wysokich
terminowych instrumentéw dimych ocenach midzynarodowych agencjra-
(bondéw skarbowych). Przyrosty zobawi tingowych(ksztattujcych sé na poziomie
zan Skarbu Pastwa z tytutu bon6éw skar- pojedynczego A). Wysokrating w po-
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wigzaniu z atrakcyjnym oprocentowaniemstanowito niemal 53%atznej kwoty zo-
polskich skarbowych instrumentéw diu bowigzan Skarbu Pastwa. Ich wlasnécia
nych jest przyczym dwego zaintereso- jest take ponad 30% papieréw skarbo-
wania tymi instrumentami inwestorow wych wyemitowanych w polskich ztotych
zagranicznych. Nabywaj oni zaréwno i przeznaczonych na polski rynek. Z&u
papiery denominowane w walutach ob-zainteresowanie zagranicznych inwesto-
cych, jak i w zlotéwkach. Wedtug danych réw instrumentami ditnymi Skarbu Pix

na koniec wrzénia 2013 r., w ¢kach stwa RP pomaga zabezpieézfinanso-
inwestoréw zagranicznych byly instru- wanie rospcych potrzeb poyczkowych
menty nadczrg kwote 448,5 mid PLN, co sektora publicznego.

Nadchodzce zmiany wswiecie podatkow

Radostaw Witczak

Dr, Uniwersytet £8dzki, Instytut Finanséw

Zblizajacy sk kolejny Nowy Rok zwiastuje zwykle zmiany. Nie ogjj one réwnie
Swiata finanséw, a szczegolnie podatkéw. Istotne afoiwwyskepujas w podatku od to-
waréw i ustug, a tate w przyszitéci w ordynacji podatkowe;j.

Ustawa o podatku od towaréw slug (dalej VAT) zostata znowelizowana w bar
szerokim zakresie. €% zmian dotyczy powstawania obazku podatkowego or:
odliczania podatku naliczonego. Do 2013 r. olaaek podatkowy dla dostawy towar
i swiadczenia ustug powstawat z chywkydania towardub wykonania ustugi. Jednzd
w przypadkugdy transakcje powinny Bypotwierdzone faktuy a taka sytuacja barc
czesto wystepowata w obrocie gospodarczym, oberék podatkowy powstaje z chyg
wystawienia faktury, nie piiej jednak nt w 7 dniy liczac od dnia wydania towaru |
wykonania ustugi (por. art. 29 ust. #VAT). Takie sformutowanie przepiséw daw
mozliwos¢ przesungcia obowizku podatkowego w pewnych warunkach.

Od 2014 r. obowjzek podatkowy dla dostawy towardwswiadczenia ustug powst:

z chwilg wydania towaru lub wykonania ustugi (por. art. 29AT). Zmniejsza si jed-
nak znacznie liczba wyikéw. Spowoduje toze dla znacznie wkszej liczby zdarzt
obowigzek podatkowy powstanie wedtug zasady ogéinej. Bgmy wydanie towar
wykonanie ustugi &dzie decydowa o powstaniu obowizku podatkowego, a nie fi
wystawienia faktury. Prawodawca zdecydowalrsh wskazanie pewnych vaykow oc
0golnej zasady. Dotygzone ustugwiadczonych w sposébagty, niektérych odzajév
ustug np. ustug budowlanych lub budowlano-meavaych lub ustug telekomunikacyj-
nych, dostarczania guiu.

Od 2014 r. podatek naliczony ema ledzie odj¢ od podatku nalmego w rozliczeni
za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych lulpamowanych przez podatnil
towaréw i ustug powstat obowiek podatkowy (por. art. 86 ust. 10 VAT). W efekt
nabywca bdzie réwnig ponosit konsekwencje ddnego zidentyfikowania momei
powstania obowizku podatkowego przez sprzedgwpoprzez nieprawidtiowe odlicze-
nie podatku naliczonego.

Nowy Minister Finanséw zapowiedziat wprowadzeniavago kodeksu podatkowes
ktéry w przysziéci ma zatpi¢ obecnie obowizujaca ordynacg podatkowy (por
Rzeczpospoli z 25 padziernika 2013 r. wyd. el.) Wartaauway¢, ze propozycj
znacznych zmian ordynacji podatkowej zglaszat réwéiviat nauki (por. Dzwonkow-
ski H. (red.) Konferencja: Zmiany w Ordynacji podatkowej, Projaktawy -Ordynacje
podatkowa, Warszawa, 8 stycznia 20., Warszawa 2013 r.).



