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Streszczenie:

Zakres artykutu obejmuje teoretyczne przedstawispecyfiki dochodéw wtasnych gmin
oraz czs$¢ empiryczm poswigcorg ocenie znaczenia podatku od nieruchéchala dochodéw
whasnych gmin w dwoch egiach. Metod badawcz jest analiza sprawozfldinansowych, ktorej
dokonatam na podstawie dokumentéw spdzpnych przez gminy: Zapolice, Zgkka Wola,
Margonin dla przedziatu lat 2008—-2012.
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WPROWADZENIE

Celem dziafalnéci paastwa oraz jednostek samedzi terytorialnego jest
usatysfakcjonowanie spotedatwa spetniajc jego oczekiwania przy wydajnym
zastosowaniusrodkéw publicznych. Gminy pozyskuijte srodki ze zrédet im
zagwarantowanych, gt tez hazywane g dochodami wlasnymi. G&¢ z nich
musi pozostaw takiej formie, jak zaradzit ustawodawca, a na niektére wtadze
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samoradow maj wptyw przez maliwosé ich ksztattowania. Do dochodéw
tych nalea: podatki i optaty lokalne, dochody z mtu jednostki, udziaty

w podatkach dochodowych oraz pozostate. Jednym ztigiddokalnych jest

podatek od nieruchomai, bedacy przedmiotem badania.

Celem pracy jest ocena znaczenia podatku od niemadti dla budetu,

a w szczegllnwi dla dochodéw wtasnych gminy. W pracy postawioimbte-
ze, ze podatek od nieruchorm jest najwaniejszymzrédiem dochodoéw wia-
snych gminy. Problematyczna kwestia zaliczania ééziav podatkach pa
stwowych do dochodéw whasnych lub obcych jest isoggdy w obu przypad-
kach zmienia si struktura dochoddéw jednostki. Przez wazhina powyszy
aspekt zbadano, czy znaczenie podatku od nieructmdiago zrédta dochoddw
wiasnych zmienia giw zaleznoéci od ugcia tychze dochodoéw.

Analiza empiryczna dotygza znaczenia podatku od nieruchdnialla do-
chodéw gmin przedstawiona zostata w rozdziale ime®adaniom poddane
zostaty gminy wiejskie: Zapolice i Zdaka Wola oraz gmina miejska — Margo-
nin w zakresie udzialu podatku od nieruchéoionv dochodach ogétem oraz
w dochodach wiasnych. Znaczenie podatku dla dochadéanych rozpatrzono
ujmujac w nich dochody z podatkéw fistwowych jak i z ich wydczeniem.

Niniejsza praca obejmuje stan prawny naii@.01.2014 r.

1. DOCHODY WELASNE GMIN

Najpowszechniejszy podzidgtddet zasilania bugtow gmin wysépujacy
w literaturze wyodgbnia dochody wiasne i wyréwnawcze (réwnawee). Do-
chody wtasne sty finansowaniu zadajednostki okrélanych mianem wia-
snych, na ktérd@grodki 5§ bezwzgédnie zagwarantowane wraz z przekazanymi
zrédtami. Do drugiej kategorii zaliczagszaréwno np. dotacje, udziaty w podat-
kach pastwowych, jak i m.in. kredyty czy emisjpapierow wartéciowych,
(dochody bezzwrotne i wptywy zwrotne) [Kosek-Wojnar i @&uka 2007: 67—68].
W przypadku dotacji czy teudzialdéw w podatkach centralnych wtadze niegmaj
mozliwosci oddziatywania na wysoké otrzymywanych dochodéw, gdygrodki
rozdzielane s automatycznie, zatem traktuje $& nie jako whasne ale uzupel-
niajacezrédta zasilania finansowego [Suréwka 2013: 65].

Cechy dochodbéw wtasnych odraiajaca je od innych jest taze organy jed-
nostki mog wptywat na ich wysokéc. Takie prawo gminy majw stosunku do
wiekszej ceéci dochodow wtasnych, gl tez w literaturze cgsto mana spotka
podziat na dochody wtasne weaju wezszym i szerszym ze wzglu na zakres
wiadzy w tym aspekcie. Do pierwszego z nich zaliezardochody, w stosunku
do ktérych gmina posiada wtadztwo podatkowe. kaletaj wptywy z podat-
kéw i optat lokalnych, dochody z mgku, dochody z prowadzonej dziataico
gospodarczej. Ceghwspdlng tych dochodow jest taze ich zrodta znajduj sie
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na terenie gminy, a Wt wiadze mog na nie oddziatywanie tylko przez usta-
lanie stawek, ale rowntepoprzez ksztaltowanie rozwoju spoteczno-ekono-
micznego sprzyjarego osiedlaniu sina terenie danej gminy jak i przgganiu
inwestoréw. Drugie ggie — szersze pokrywaesswoim zakresem z dochodami
wilasnymi wymienionymi przez ustawodaw¢ zalicza s¢ tutaj wszystkie te
dochody, ktore nieasdotacjami celowymi i subwencjami ogélnyrairodiem
dochodow przypomdkowanym do tej kategoriigswigc réwniez udziaty we
wpltywach stanowicych dochdod bugktu paistwa [Jastrgbska 2012: 110]. Sko-
ro ustawodawca przekazat gminom realizazada okreslanych mianem wia-
snych, to musiat rowniezagwarantowazrodta dochodow, ktéreebla przypisa-
ne jednostkom i z ktérych jednostk¢da mogty czerpé srodki na realizag
tychze zada [Mastalski i Fojcik-Mastalska 2013: 461].

Wyrazenie ,dochody wiasne” wysgpuje zarbwno w Konstytucji RP jak
i wustawie o dochodach jednostek samduwz terytorialnego, jednakaden
z tych aktéw nie definiuje pegia. Pierwsza regulacja pozwala stwieégzie
dochody wiasne obejmajvszystkie dochody poza subwencgélrg i dotach
celowg. Natomiast druga regulacja zawiera katalog dochodéw wéagijanusz
i in. 2009: 22]. Powstajone w wyniku podziatgrodet zasilania sektora pu-
blicznego m¢dzy poszczegdine jednostki. Dochody wtasne nie po&iyi nie
mog pokrywa wydatkéw samorgdow w catdci, poniewa zrodta maj rézng
wydajna¢ w przypadku kadej jednostki. W jednej gminie darkeddio mae
wystepowa i by¢ bardzo efektywne natomiast drugiej nie przyaakichodéw
w ogéle. Kolejnym aspektem jest ta nie mog one finansowasic samodziel-
nie, gdy stawitoby to istnienie organéw centralnych podkiea zapytania.
Zatem ta kategoria dochodéw jest najmiajsza, jednak w razie potrzeby po-
winna by¢ uzupetniana [Kosek-Wojnar i Suréwka 2007: 68].

Analizujac poszczegdlne dochody wymienione jgkodta dochodéw wia-
snych gminy, mgna je pogrupowawedtug jednorodniei zakresu, jaki obejmu-
ja na: podatki i optaty lokalne, udzialy w podatkadmgiwowych oraz inne
(m.in. dochody z majku).

2. PODATEK OD NIERUCHOMO $CI A DOCHODY WLASNE

Podatek od nieruchordci regulujeUstawa o podatkach i optatach lokal-
nych[zwana dalej: u.p.o.l.] z dnia 12 stycznia 1991 z{(D1991, nr. 9, poz. 31
ze zm.] w rozdziale drugim, w artykutach 2—7.

Podatek od nieruchordci to danina stanowta w catéci dochéd gminy,
a przedmiot opodatkowania znajduje sa jej terytorium. Ponadto wladze maj
mozliwos¢ ksztattowania wpltywéw z tegérddia oraz oddziatywania za jego
pomoa na rozwoj spoteczno-ekonomiczny jednostki samuhuzterytorialnego.
W zwigzku z powyszym podatek od nieruchosw bezapelacyjnie natg zali-
czy¢ dozrédet dochodow wiasnych gminy.
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3. ZNACZENIE PODATKU OD NIERUCHOMO $CI W WYBR ANYCH GMINACH
NA PRZESTRZENI LAT 2008-2012

Badania empiryczne dotygoceny znaczenia wptywdéw z podatku oe-
ruchomdci do budetu gmin: Zapolice, Zdiska Wola oraz Margonin. Metol
badawcza, jaksie postizytam to analiza sprawozddinansowych udogpnio-
nych przez Urgd Gminy Zapolice oraz na stronach internetowBiuletynu
informacji publicznej Urgdu Gminy Zduiska Woli [http://www.zdunska-
wola.bip.net.pl/, dogp 14.04.2014] oraBiuletynu informacji publicznej Uezlu
Miasta i Gminy Margonin http://www.marg«-nin.pl/margonin/, dosp:
14.04.2014]. Badanie ayp lata 2008—2012.

Zgodnie z wieloma stanowiskami Mteraturz¢, do dochodéw witasnych nie
powinny by wliczane udziaty we wptywach z podatku dochodowedoosok
fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb pyah, gdyz gminy nie
maja maozliwosci wptywania na ich wysok@. W zwiazku z tym, dane finaio-
we przedstawg zgodnie z podzialem dochoddéw wlasnych proponowapsraz
ustawodawe jak i ujecie wezsze —proponowane ' literaturze m.in. przez
prof. Mari Jastrzbsk.

3.1. Znaczenie podtku od nieruchomasci w gminie Zapolice
na przestrzeni lat 200—2012

Jedny z gmin, w ktérej przeprowadzitam badanie jest gniagoice. Jej
specyfike przedstawia rysunek 1.

Zapolice

Typ gminy gmina wiejska )

Wojewddztwo l6dzkie

Powiat zduiskowolski .
Powierzchnia 81,11 kin . \ /
Ludnas¢ 4 688 kS
Gestai¢ zaludnienia 57,8 0s./km }

Pozycja w rankingu gmin / N s
wedtug dochodéw wiasnych 1 845/2 479 o I A
na 1 mieszkéca w 2012 r.

Rysunek 1 Specyfika gminy Zapolic
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie striotgrnetowe;: http:/pl.wikipedia.or, dostp:
14.04.2014.
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Gmina Zapolice jest najmniegspdrod czterech gmin w powiecie ztu
skowolskim, potaong w jego potudniowej agci, sktadajca sie z 22 sotectw.
Jest rownie jedrms z najmniejszych gmin wiejskich w wojewddztwie l&dn.
77% jej powierzchni stanowiuzytki rolne, coswiadczy o tymze jest to gmina
o charakterze rolniczym. Dochody i wydatki tej gynima przestrzeni badanego

okresu przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Zestawienie dochodéw i wydatkéw gminydae w latach 2008—2012 w PLN

10499 087| 12876334  152773p4 12485548 15880
10 685 228| 11948 757| 14 468 939| 12 459 233| 12 854 857
3071292| 3193 854 3833934 3859360 4072652
1124231 1428067| 1532662 1529613 1678267
1095327 129246 1321298 1336930  1529[625
630764| 737462 783327| 772037| 814453
258 417 342 408 228 09D 243 137 362 602
22 549 23591 21434 24 736 29 052
64 004 85 640 138 785 160 276 150 179
2365 1526 3696 3042 2074
21172 4444 14 249 12 352 11 005
96 056 97 399 131717| 121351| 170000
28 904 135 598 211 364 192 682 148 643
340759| 146 376 395404|  391228| 416557
1309698 1173869 1318218 1473738  1646[730
296 604| 445544 587650|  464780| 331098
7613936 875490] 10635005 8599474 8782206

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdardasowego.

Od pocatku badanego okresu jedynie do 2010 r. widazbieznosé
w ksztattowaniu si dochodéw i wydatkéw w gminie Zapolice. W pozostatyc
latach tendencja wzrostu obu elementéwzetid jest taka sama, a tempo bardzo
podobne. Wzrost wydatkow w 2010 r. spowodowany byzkmwvnym usuwa-

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl
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niem skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w gminagpdlice oraz intensywn
rozbudowg infrastruktury przy pomocyrodkéw z Unii Europejskiej z wymaga-
nym wkiadem wilasnym. Podziat ha dochody wiasne edgbakazuje diy dys-
proporcg obu grup dochodoéw i jednoczee wicksze znaczenie dochodéw ob-
cych dla budetu gminy. W przewajacej czsci zrédet dochodoéw w tej grupie
wptywy kazdego roku rosty. Gmina nie prowadzita polityki progatkowej,
jednak mimo to jest to grupa dochoddéw zrm@oz zasilajca budet gminy,
w szczegolngci podatek od nieruchonici, co przedstawia wykres 1.

100%

B Podatek od czynroi cywilno-
90% prawnych

——— — o ——————————
80% ‘ OPodatek od spadkéw i darowizn

70%
B Karta podatkowa
60%

50% O Podatek odrodkéw transportowych

40%
B Podatek lény
30%

20% ® Podatek rolny

10% m Podatek od nieruchorsai

0%
2008 2009 2010 2011 2012

Wykres 2. Udziat poszczegélnych podatkéw w poddtkamptatach w gminie Zapolice

Zrédio: opracowanie witasne na podstawie sprawozdar@asowego.

Porownujc podatek od nieruchorid do innych zrédet finansowych
z grupy podatkéw i optat widgego duag przewag we wptywach z tego tytutu.
Zapewnia on ponad dwu-, a w niektdrych latach natmust-krotnie weksze
wplywy niz drugie w tej grupiezrédio — podatek rolny. Wykres przedstawia
udziat podatku od nieruchorw w podatkach i optataciiednio na poziomie ponad
50%. Na przestrzeni badanego okresu, udziat terakedmalat o 7,6 punktéw pro-
centowych na korzy¢ podatku rolnego i podatku od czydaoiocywilno-prawnych.

Podatek od nieruchorba stanowitsrednio 6% dochodéw ogétem i niecate
21% dochodow wiasnych w badanym okresie (zob. wyRyeslest to d@& duzy
wptyw do budetu jednostki samogdu terytorialnego jak na jedrimédto. Naj-
wigkszy udziat podatku od nieruchogedo w dochodach wiasnych odnotowano
w 2009 r. i wynosit on ponad 23%.

12
] www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl
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35,0%
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15,0%
10,0%
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0,0% : : . .

2008 2009 2010 2011 2012

== Udziat podatku od nieruchoréoi w dochodach ogéte
=== Udziat podatku od nieruchorci w dochodach wiasnyc- ujecie ustawowe
=== Udziat podatku od nieruchorbci w dochodach wiasnyc- ujecie wezsze

Wykres 2.Udziat podatku od nieruchoriici w dochodaclogétem i w dochodach whasnych
w gminie Zapolice -tjecie ustawowe oraz ¢gie Wezsze

Zrodio: opracowanie witasne na podstaspeawozdania finansowe.

Wytaczenie udziatdbw w podatkach fistwowych z dochoddéw wiasny:
spowodowato ich obgeéenie i jednoczénie wzrost znaczenia podatku od u-
chomdci dla tej grupy z&rednio prawie 21% do ponad 31%. Podatek tet
bardzo wydajnym i znageym zrodiem finansowym i od 2009 r. widlaendn-
Cje wzrostow jego udziatu w dochodach wiasnych waijl wezszym

3.2. Znaczenie podtku od nieruchomasci w gminie Zduaska Wola
na przestrzeni lat200&-2012

Kolejna gmimg, ktéra poddatam badaniu empirycznemu jest gminandia
Wola. Specyfika tej gminy przedstawiona jest na rysun

Zdunska Wola

Typ gminy gmina wiejska L
Wojew6dztwo todzkie & ,
Powiat zduaskowolski
Powierzchnia 111,54 knf 3
Ludnasé 11162 e ’
Gestasé zaludnienia 100,1 os./krh "R ¢ )

Pozycja w rankingu gmin A e
wedtug dochoddéw wtasnych 1300/2 479 -
na 1 mieszkéca w 2012 r.

Rysunek 2 Specyfika gminy dunska Wola

Zrodio: opracowanie wlasne na podstasisny internetowej: http://pl.wikipedia.o, do-
step: 14.04.2014.
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Gmina Zduiska Wola, tak jak gmina Zapolice, pgéma jest w centralnej
Polsce, w wojewddztwie tédzkim, w powiecie Adkowolskim. W jej skiad
wchodzi 31 sotectw. W badanym okresie gminagsita dochody i poniosta
wydatki, ktére przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Zestawienie dochodoéw i wydatkéw gminy@&ka Wola w latach 2008—2012 w PLN

23309 569| 32106 150 32834488 31238828 238584
24 873 545 26598 078 29 234 924| 28192 403| 32675017
9429 337 8 666 544 11146248 12145947 12 634|77
4409 434| 4286944 4112717 4516585 4719972
4307 633 4204 964 4 052 806 4 449 853 4 681(829
3354742 3184981 3241121 3515561| 3610656
499 618 498 609 356 76D 406 482 588 159
65 043 67 560 60 365 68 331 82 552
137 903 154 004 160 41p 172 938 188 133
4699 5980 5819 2158 2676
36 092 30 447, 34079 19 008 27 454
209 536 263 382 194 252 265 375 181 600
101 801 81 981 59 911 66 732 38 142
332 575 249 061 212 592 311 250 320 988
3997 806 3426119 3875 289 5022 083 5680947
689 522 704 421 2945651 1334477 1922871
15444208 17931532 18088 677 16046456 2®G80

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar@asowego.

W badanym okresie dochody nie zawsze pokrywaty wkyddziato sé tak
w latach 2009-2011. Wzrost dochodéw w 2010 r. jestikigm nieprzewidzia-

nych sytuacji, gwarantagych wptywy z r@nych optat i ustug w ramach docho-
dow witasnych. W 2010 r. zauwmany jest rownie wzrost dochodéw obcych.
Wplyw na to mialy otrzymangrodki z budetu pastwa oraz w ramach pomocy
miedzy jednostkami samagdu terytorialnego na realizgcjnwestycji finanso-

14
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wanych (gtownie kosztownych inwestycji infrastrutelnych) czsciowo z wia-
snych srodkow, dlatego miato to wplyw na poziom wydatkéw. k¢
wplywow z podatku od nieruchorfti w badanym okresie utrzymywata sia
zblizonym poziomie.

Analize dochodéw gminy Zdiska Wola rozpoczn od przedstawienia
udziatu poszczegélnych podatkéw w podatkach i optatddingch.

100%
1 MWPodatek od czynroi cywilno-
90% prawnych

80% OPodatek od spadkéw i darowizn
70%
B Karta podatkowa
60%

O Podatek odrodkow
transportowych

50%

40%
B Podatek lény

30%
20% m Podatek rolny

10% . .
W Podatek od nieruchorbai

0%
2008 2009 2010 2011 2012

Wykres 3. Udziat poszczeg6inych podatkéw w poddikasptatach w gminie Zdiska Wola
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdardasowego.

Dominujagcym w tej grupie dochodoéw jest zdecydowanie podattkieru-
chomdci — stanowdcy $rednio 77% wpltywow z podatkéw i optat, co widaa
wykresie 3. Drugim najbardziej dochodowynddtem jest podatek rolny, jednak
zapewnia orednio 7-krotnie mniejsze wpltywy hpodatek od nieruchorgoi.

Udziat podatku od nieruchonda w dochodach og6tem w gminie zZtkka
Wola to przegjtnie 12% na przestrzeni lat 2008—-2012, natomiadbwhodach
wiasnych stanowit okrednio 32% (zob. wykres 4). W drugiej grupie odnoto
wany zostat spadek o 7 punktéw procentowych od gikozdo kaica przed-
stawionego okresu. W szerokiej izriorodnej gamie zasobow finansowych
gminy to bardzo diy wkltad w budet jednostki samoszlu terytorialnego jak
na jednazrodio.

Udziat podatku od nieruchordoti w dochodach wiasnych zmienitesi
z 32% w ugciu szerszym (tessamym z ujciem przedstawionym przez usta-
wodawe) na 55% w ujciu wezszym. Obrazuje to jak dy udzial mag
w dochodach witasnych wptywy z podatkéw centralnych.
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== Udziat podatku od nieruchomi w dochodach ogéte
==ji== Udziat podatku od nieruchorbc w dochodach witasnyc- ujecie ustawowe
=== Udziat podatku od nieruchorbci w dochodach wiasnyc- ujecie wezsze

Wykres 4. Udziat podatku od nieruchofabw dododach ogdtem i w dochodach w gmi
Zdunska Wola -ujecie ustawowe oraz tgie wezsze

Zrodio: opracowanie wtasne na podstaspeawozdania finansowe.

3.3. Znaczenie podtku od nieruchomasci w gminie Margonin
na przestrzeni lat 2M&-2012

Margonin to jedna z pciu gmin powiatu chodzieskiego w wojewddzty
wielkopolskim, ktorej specyfik przedstawia rysunek 3. Rcczy charakter
i usytuowanie Wréd laséw i jezior jest atutem gminy, ktéra wykastyje to dc
celow turystycznych.

Margonin
Typ gminy gming miejsko- ‘ N
-wiejska by
Wojewodztwo wielkopolskie \
Powiat chodzieski ; ’
Powierzchnia 122 kn? ‘ ] 4f
Ludnas¢ 6 353 S 3
Gestasé zaludnienia 52,1 0s./krf yd
Pozycja w rankingu gmin N o

wediug dochodéw whasnych ~ 148/2 479 I N, 7
na 1 mieszki&ca w 2012 r.

Rysunek 3Specyfika gminy Margon

Zrodio: opracowanie wlasne na podstasigony internetowej: http://pl.wikipedia.o, do-
step: 14.04.2014.
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W gminie Margonin znajduje ginajwicksza farma wiatrowa w Polsce
i jedna z najwgkszych w Europie. W 2009 r. stdp tam pierwsze wiatraki.
Obecnie jest ich 60 adznej mocy 120 MW, co pozwala zaspakpiotrzeby
energetyczne 90 tys. gospodarstw domowych. Ksztahi@vs¢ dochoddw

i wydatkow pokazuje tab. 3.

Tabela 3. Zestawienie dochodéw i wydatkéw gminy gdeinw latach 2008—-2012 w PLN

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar@asowego.

20770919 22271742 31228450 22624936 25305
19168 010| 19822812 25098592| 26317 240 26 354 071
7999 190 7 935 03] 11873989 13330980 14 357|18
2809180 2848823 6132807 7027354 8870941
2 624 609 264302 5973 020 6 850 987 8 7034475
1669 552| 1763437 5270150 6034796| 7811842
365 241 411 83§ 332 470 358 982 414 428
88 441 91 864 82 114 94 036 114 878
128 842 174 158 128 19p 189 442 220 110
13916 14 249 14911 14 946 13 451
8161 8 303 8 099 16 13p 6524
350 455 179172 137 077 142 649 122 242
184 571 205 803 159 788 176 367 167 467
753 662 861 247 627 345 152 176 144 660
2332243 2 023 388 1963 552 2 368 (54 2651167
2104 106 2201576 3150285 3783397 2690416
11168 820 1188777y 13224603 12986260 118866

Powstanie tak licznej farmy wiatrowej jest przycgywwzrostu dochodéw
gminy, ze wzgjdu na wzrost wptywéw z tytutu podatku od nieruchéaioNa-

tomiast do wzrostu wydatkdw przyczynitygsiiczne inwestycje realizowane
przez gmig, m.in. budowa wyaigu nart wodnych czy tesala sportowa. Tak

17
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duwza zmiana w wysokai dochodéw osiganych z podatku od nieruchofoo
pokazujeze przycagniecie inwestycji — farmy wiatrowej dato nie tylko laysé
ekologiczra, ale réwnie wymierne efekty finansowe, pozwaleg gminie na
realizacg wigckszej ilcsci zada.

Na tle podatkéw i optat, podatek od nieruchéondak jak w poprzednich
gminach ma najwksze znaczenie (zob. wykres 5). W 2010 r. gmlsprzyrost
wptywéw z tego podatku o prawie 200% w stosunkurdku poprzedniego,
w 2011 r. 0 15%, a w 2012 o 29%. Pozostadelta zapewniaj gminie znikomy
wplyw w poréwnaniu do wptywdw z podatku od nieruniwci, ktére od 2008
do 2012 r. wzrosty z 60% do niemal 90%.

100%

W podatek od czynrigi cywilno-
90% prawnych

80% Opodatek od spadkéw i darowizn

70%
B karta podatkowa

60%

50% Opodatek odrodkéw transportowych

40%
mpodatek lény

30%
20% Epodatek rolny

10%
® podatek od nieruchorgoi

0%
2008 2009 2010 2011 2012

Wykres 5. Udziat poszczeg6inych podatkéw w poddikasptatach w gminie Margonin
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar@asowego.

Wykres 6 obrazuje wzrost znaczenia podatku od chemngci zaréwno
dla dochodéw ogoétem, jak i dla dochodéw wiasnych. ypadku tych pierw-
szych nasipit wzrost udziatu o 21 punktéw procentowych, a wypadku dru-
gich (w ugciu ustawowym) o 33,5 punktu procentowego na przesirbadane-
go okresu. Liczby t&wiadczy o tym, jak ogromne znaczenie mpayptywy
z podatku od nieruchorsa dla budetu gminy Margonin, gdystanows ponad
potowe dochodbéw wiasnych.

Udziat podatku od nieruchoréi w dochodach wilasnych w agjiu wez-
szym jest zdecydowanie gkiszy niz w ujeciu szerszym. Wzrost nasit od

18
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9 punktéw procentowych w 2008 r. do 12 punktow prdoarych w roku
2012. W takim ujciu na komec badanego okresu podatek od nieruchimir
stanowit blisko 70% dochodoéw wiasnych.

70,0%
60,0%

50,0% /A &
40,0% /,E
30,0% A/

A — <>
20,0% L4 PN <> &>
10,0% <> <
0,0% . : . :
2008 2009 2010 2011 2012

== Udziat podatku od nieruchori@ w dochodach ogote
==i#==Udziat podatku od nieruchoréa w dochodach wiasnyc- ujecie ustawowe
==d==Udziat podatku od nieruchoréa w dochodach wtasnyc- ujecie wezsze

Wykres 6.Udziat podatku od nieruchorici w dochodaclogétem i w dochodach whasnych
w gminie Margonin -tlj¢cie ustawowe oraz egie wezsze

Zrodlo: opracowanie witasne na podstaspeawozdania finansowe.

3.4.Udziat podatku od nieruchomgci w dochodach wiasnyct
badanych gmin —poréwnanie

Poréwnujc wptyw kwalifikowania udzialtdw w podatkach centrath na
ksztattowanie i dochoddéw wiasnych przeanalizujdziat podatku od niu-
chomdci w dochodach wiasnych w obweajach dla trzech gmin jednocree.

Udziat podatku do nieruchord w kazdej z badanych gmin ma igen-
dencg. W gminie Zapolice podatek ten wzedstawionym okresie ma prav
caly czas taki sam odsetek (wykres &) gminie Zduska Wola znaczenie te
podatku wréd dochodéw wlasnych w lath 2008-2012 wynosirednio
0 10punktéw procentowych wcej niz w gminie Zapolice. Ponad to zauiwya
mozna tendeng spadkow, w przeciwié@stwie do gminy Margonin, ktér
w wyniku inwestycji na jej terenie odnotowata prav@ig0% wzrost dochodd
na przestrzeni badanego okresu.

Po usungciu z dochoddw wiasnycirddia, z ktérego pochodzavptywy po-
dobnej wielkdci do wptywow z podatku od nieruchosw, a mianowicie uda-
tu w podatkach dochodowych wptywaych do budetu pastwa, struktura o-
chodéw wiasnych, a zarazem znaczenie podatku odiahiemdci ulegaj
zmianom. W gminie Zapolice oraz w gminie Margonirziatlcmawianego po-
datku w dochodach wiasnych weaiu wezszym jest wgkszy srednio o 10 puk-
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tow procentowych w stosunku dcaecia szerszego, natomiast w gminie Zska
Wola o 23 punkty procentowe (zob. wykres

60,0%
55,0% /
50,0%
45,0% A e
40,0%
35,0% _M /
30,0% }Kﬂhﬁ d
25,0%
20,0% y o & > %S %S
15,0% T T T T
2008 2009 2010 2011 2012
%= Zapolice =g 7 dunska wol == \argonin

Wykres 7.Udziat podatku od nieruchorfg w dochodach wiasnych
badanych gmin djecie ustawow

Zrodlo: opracowanie witasne na podstaspeawozdania finansowe.

70,0%
60,0% 4i=\ /
50,0% N: i
40,0% °
g
30,0% A / & <@
&
20,0% T T T r
2008 2009 2010 2011 2012
$==Zapolice  ====Zdunska woli  ==#==Margonin

Wykres 8.Udziat podatku od nieruchoriti w dochodach wiasnyc
badanych gmin djecie wezsze
Zrodio: opracowanie wiasne na podstaspeawozdania finansowe.

Kwestia kwalifikacji udziatow w podatkach centratiy jakozrodta doclo-
dow wiasnych czy teobcych jest bardzo istotna, ze walil na welkosé kwot
otrzymywanychsrodkéw przez jednostki samaadow terytorialnych. Z danyc
przedstawionych w tym rozdziale witlgak bardzo zmienia gistruktura o-
chodéw gminy, w zatsosci od przyporzdkowania udziatéow w PIT i CIT d
odpowiednich grup.
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PODSUMOWANIE

Wykonywanie przez gminy okénych zada wigze sk z ponoszeniem
odpowiednich wydatkéw. Wiadze pokrywge z dochodéw obcych — otrzymy-
wanych z zewstrz oraz z dochoddéw wtasnych — pozyskiwanych pjeenost-
ke z zagwarantowanych jej ustawovadet. Cech tych dochoddéw jest niti-
wos¢ wptywania na ich wysoké przez wtadze. Mdiwo$¢ ta jednak jest ogra-
niczona, dlatego w literaturze wyirdia sk ujecie wezsze i ugcie szersze (zgod-
ne ze stanowiskiem ustawodawcy) dochoddéw wilasnyctzaWes pierwszego
wchodz srodki, co do ktorych jednostka posiada wtadztwo, acwpodatki
i optaty lokalne, dochody z mgku oraz pozostate. Do drugiego zaliczamiza
wymienionymizrédtami rownie udziaty w podatkach patwowych.

Istotrg czescig sktadowy dochoddw whasnych jest podatek od nieruchomo-
sci. Analizujagc go pod wzgidem wiadztwa podatkowego, tma uzné go za
wzOr podatku lokalnego, ktérego przedmiotengsunty, budynki i budowle.

Ze wzgkdu na wysokie wptywy do bueétu z tytutu podatkéw centralnych,
zastosowanie ggia wezszego lub szerszego, mialo ogromny wpltyw nznid
cowanie wynikéw osignigtych bada. Aczkolwiek niezalenie od ugcia poda-
tek ten naley do dochodéw wiasnych, jednak zmienig $#go znaczenie
w dochodach gminy.

Przeprowadzone badania wykazaby ngjistotniejszymzrédiem dochodéw
wiasnych g podatki i optaty lokalne, natomiast najbardziej lnmdowy w tej
grupie bezwzgldnie jest podatek od nieruchofoo Wyniki dla trzech bada-
nych gmin bardzo siréznia, jednak wzadnej z nich nie ma drugiego przynajm-
niej tak samo wydajnegaddta dochodow.

Poréwnujc wptywy z tytutu podatku od nieruchosw, najlepiej spéréd
trzech wybranych przeze mnie gmin wypada gmina blirg Jest ona bezkon-
kurencyjna na tle gmin Zapolice i zakka Wola, gdy podatek ten stanowi po-
nad 54% dochoddéw wiasnych weaju ustawowym i niemal 67% w ¢giu Wez-
szym. Wysokie wptywy z tytutu tego podatku wtadzewveziczap specyficz-
nemu podatnikowi, ktérym jest wdeiciel elektrowni wiatrowej. Na przyktadzie
tym mazna zauway¢, ze jesli gmina przycagnie inwestoréw na swoj teren, to
moze dzeki temu wiele osigna¢ i realizowa dla spoteczeéstwa zadania na
wysokim poziomie. Mimo wszystko udziat podatku odrachoméci w docho-
dach wtasnych na poziomie 30% w gminie Zska Wola i 20% w gminie Za-
police w ugciu ustawowym oraz 55% i 31% wegju wezszym pokazujeze
podatek ten jest bardzo istetozescia budzetu.

Analiza sprawozdafinansowych gmin Zapolice, Zdska Wola oraz Mar-
gonin pozwala jednoznacznie stwiekdziz podatek od nieruchonfci to naj-
wazniejszezrodio dochodoéw witasnych gminy.
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PROPERTY TAX AS A SOURCE OF INCOME FOR COMMUNES, AS AN EXAMPLE
FOR COMMUNES: ZAPOLICE, ZDU NSKA WOLA, MARGONIN

The article includes theoretical representatiorihef specifics of own revenues communes
and the empirical part devoted to assessing thaifisignce of property tax revenues of
municipalities in two facets. The research mettwithé analysis of financial statements that | have
made on the basis of documents drafted by the carasaZapolice, Zdiska Wola, Margonin for
the interval 2008-2012.

Key words: income for communes, property tax.
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