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Pojecie pierwotnego salda sektor
finansow publicznych

Poziom salda (nadwiki lub deficytu
pierwotnego jest jednz najwaniejszyct
miar réwnowagi i stabilnézi sektor:

finansow publicznych. Obliczenie warto-

éci salda pierwotnego umiliwia ocerg
zdolnasici  podatkowej w gospodart
Dzieki niemu maliwe jest sprawdzeni

czy kwoty pozyskanych dochodéw pu-

blicznych g w stanie pokry wartdsci
wydatkéw bigacych i majtkowych
Z uwagi na konieczng finansowani
deficytu, niezlbdna wydaje si kontrole
salda pierwotnego, prowadzona pi
uprawnione wiladze fiskalne, a ta&
minimalizacja lub nawet likwidac
ewentualnego deficu pierwotnego. Je
to wazne z punktu widzenia stabiliza
finansbw publicznych i ograniczal
dtugu publicznego.

Generowanie pierwotnych nadwek jes
jednym z warunkéw stabildoi sektori
finanséw publicznych. Wydaje esito
szczegllnie wane w sytuag rosmce
niepewndci co do przysziego kszta
systemu finansowego w Europie. Nie
Znaczenia jest #e mocno ograniczor
zaufanie uczestnikbéw rynku finansow:
do whladz publicznych. W tej sytua
konieczna staje si pogkbiona ocen
sytuacji sektorafinanséw publicznyc
w réznych krajach. Do tego celu st
mog wartasci salda pierwotnego.

Saldo pierwotne sektora finanséw pu-

blicznych stanowi rénice miedzy docho-

dami a wydatkami publicznymi, pomij-
szonymi o koszty obstugi diugu. Mios
to zapisé nastpujaco:

Sp =D: - (Wa —Kod)

S — saldo pierwotne sektora fin-
s6w publicznych w okrestt,

D; - dochody publiczne w okrest,

Wc¢ - wydatki publiczne ogétem w ok-
siet,

Kod, — koszty obstugi diugu publice-
go w okresiet.

Dodatnie saldo pierwotne (nadika
pierwotna) pomniejsza deficyt, powst
z tytutu koniecznéci poniesienia kosz-
téw obstugi dtugu. Informuje réwnig ze
suma dochodéw publicznych w dan
okresie (roku fiskalnym) przekrac
kwoty wydatkéw biggcych i majtko-
wych, a powstata nadwa sfinansuj
czes¢  wydatkbw przeznaczonych
obstug: dtugu. Ujemne saldo pierwoti
(deficyt pierwotny) potwierdza fakt bra
rownowagi budetowej, wynikajce]
z niedoborusrodkéw finansowych (do-
choddéw) na pokrycie poniesionych wy-
datkéw biegcych i majitkowych. Kwott
ujemnego salda pierwotnego pelsze
deficyt sektora finansow publiczny:
Wystepowanie  deficytu  pierwotne:
powoduje przyrost zadhenia Skarb
Paistwa. Poréwnanie salda pierwotn
Z rzeczywistym umdiwia ocere obch-
zenia budetu i — w konsekwencji €ate
gospodarki — wydatkami zwdanymi z ob-
stug wezeniej zacagnictego zadhzenia.

Kwoty salda pierwotnego w Polsce r
tle UE i UGW

Kwoty deficytu, koszty obstugi diug

wartcsci salda pierwotnego oraz wiekd
zadhzenia publicznego w Polsce na
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Unii Europejskiej oraz Unii Gosporcze
i Walutowej zaprezentowano w tabeli

Dane przedstawione w tabeli 1 wimée
wskazuj, ze w Polsce realizowaneg
gtéwnie deficyty pierwotne. W ggu
ostatnich 15 lat (w okresie 200814
saldo pierwotne bylo dodatnie zaled
jednokrotnie (w2007 r.). Ponadto w 200(
sektor finanséw publicznych byt zrd
nowaony na poziome pierwotnyi
W pozostalych okresach realizow:
byly deficyty pierwotne.

Poréwnanie z wartgiami dla UE i EMLU
wskazuje,ze Polska generowata defic
pierwotne na poiomie wyzszym, nk
przecetnie w Unii oraz w strefie eur
Rdéznica nie wynikata z wiszych kog-
tow obstugi diugu. Przeciwnie te byly
nizsze w Polsce (w odniesieniu do Pl
nizw UE i UGW. Wynika to z faktuze
poziom zadtienia publicznego w Pols
jest znacgco nizszy niz przecétnie w UE
i UGW, a poziom oprocentowania amb
wigzan w coraz wgkszym stopniu je
porownywalny z innymi krajami Un
w tym — krajami strefy euro.
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Podsumowanit

W Polsce w ¢jgu ostatnich 15 lat gereer
wane byly relatywnie wysokie deficy

sektora finanséw publicznych na pozio

pierwotnym. Oznacza toze - nawe

w hipotetycznej sytuacji, w ktorej nie trz

bytoby ponosi kosztow obstugi zadhenie

publicznego —w Polsce wysfpowaitby

deficyt. Jest to niebezpiecznaiépazadan:

sytuacja z punktu widzenia stabiboi

systemu finanséw publicznych. Powoc

ona bowiem konieczdé permanentneg

zwickszania kwot diugu publicznegooP
rownania tego zjawiska weartasciami dle

UE oraz UGW wypadajniekorzystnie dli

Polski. W celu zmiany tej sytuacji koniec
ne g reformy systemu finanséw pultic
nych, zmierzajce do zréwnowzenia sk-

tora finanséw publicznych co najmniej

poziomie salda pierwotnego. Niezine

jest doprowadzenie do sytuacji, w kt

dochody publiczne kdg w stanie pokr§

kwoty wydatkéw biegcych i majtkowych

Umazliwi to zmniejszenie tempa przyro

zobowizan publicznych i przyczyni sidc

zwickszenia stabilnai polskiego sekto

finanséw publicznych.

Tabela 1. Kwoty deficytu, koszty obstugi diugu, wacicsalda pierwotnego oraz wielzadtienia publicznego
w Polsce na tle Unii Europejskiej oraz Unii Gospodarczej iutgavej (w % PKB)

Unia Europejska Strefa euro Polska
A B C D A B © D A B © D
2000 : : : : : : : : =3,G 3,0 0,0 36,5
2001 -4.,8 31 -17. 373
2002 —4,8 2,9 -1,9 41,8
2003 -6,1 30 31 466
2004 5,2 2,7 -2,5. 453
2005 —4,0 2,5 -15 46,7
2006 : —3,€ 247 -12; 471
2007 : -19 2,2 0,3 44,2
2008 . —3,6 2,1 -15 46,6
2009 : -7,3 2,5 4,8 498
2010 : : : : : : : : —7,6 2,5 -5,1 53,6
2011 -4,5 2,9 -16. 809 41 30. -11 858| 49 2,5 2,4 548
2012 —4,2 2,9 -1,3 83,7 -36 3,0 -0,6 89,1| -37 2,7 -10. 544
2013 -3,2 2,7 -05. 855| -29 2,8 -0,1 90,9| 4,0 2,5 -15. 557
2014 -2,9 2,5 -04. 868 -24 2,6 0,2 91,9| -32 2,0 -12; 501

A — kwota nadwski/deficytu sektora finanséw publicznych,

C — saldo pierwotne sektora finanséw publicznych,

B — koszty obstugi zadienia publicznego,
D — waétozadtuzenia publicznego.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podst. danych Euros@avernment deficit/surplus, debt and associated data

(gov_10dd_edpt1).
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