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NARODOWY PLAN ROZWOJU -
PROGNOZA PROGRAMOW OPERACYJNYCH NA 2007 - 2013

Streszczenie

Polska zaczeta opracowywanie dokumentdéw pod nowy okres programowania 2007-2013 juz
w 2004 roku. Na poczatku tego roku sformutowano zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju. Po bardzo
szerokim procesie konsultacji w styczniu 2005 roku Rada Ministréw zaakceptowata Wstepny Projekt
NPR, ktory zostat poddany kolejnym konsultacjom. Do wrzesnia 2005 roku powstat dokument w postaci
projektu oraz propozycje programow operacyjnych w oparciu o szczebel centralny i regionalny.

Abstract

Poland has started preparation of the documents for the new period of programming for 2007-2013
in 2004. At the beginning of the year, the presumptions of National Development Plan were formed.
After the process of consultancy in January 2005, Council of Ministers has accepted preliminary project
of NDP, which has been taken under further consultancy. Till September 2005, the document in shape of
the project and the propositions of operational programmes, both regional and central, were prepared.

Narodowy Plan Rozwoju - na lata 2004-2006 zostanie zastapiony przez wersj¢
nowa, obowiazujaca na lata 2007-2013. Dzialania w ramach Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 sa wspotfinansowane ze srodkow funduszy strukturalnych
i z Funduszu Spdjnosci. Z kolei catoksztalt dziatan rozwojowych zawierajacych si¢
w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013, realizowany jest ze $§rodkow
unijnych, jak i wylacznie krajowych.

Zintegrowany Pakiet Wytycznych, po zatwierdzeniu przez Rade Europejska
i Komisje Europejska, staje si¢ podstawg aktow okres$lajacych zasady Polityki
Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspodlnej Polityki Rybackiej. Polityka Spojnosci
jest fundamentem opracowania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRO), w oparciu o Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty i zatwierdzenie przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskie;.

Podobna zasada ksztattuje Narodowa Strategie Rozwoju Obszarow Wiejskich,
wynikajaca z regulacji Wspodlnej Polityki Rolnej, oparta na strategicznych wytycznych
UE dla Polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich, zatwierdzang przez panstwa cztonkowskie
UE. Schemat powyzszy znajduje zastosowanie w opracowaniu Narodowego Planu
Strategicznego dla Rybotowstwa, przedstawianego panstwom czlonkowskim.
Wspolna Polityka Rybacka bowiem jest podstawa legislacyjng , zrodtem okreslenia
Strategicznych Wytycznych dla zréwnowazonego Rozwoju Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich, na ktorych opiera si¢ NPSR. Ze Zintegrowanego
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Planu Wytycznych, oprocz trzech wyzej wymienionych aktow i wynikajacych z nich
narodowych planéw (indywidualnych dla kazdego z panstw czlonkowskich), przy
pozytywnym rozpatrzeniu ze strony Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej, wynika
réwniez Narodowy Program Reform.

Na Narodowy Plan Rozwoju sktadaja si¢ wytyczne dotyczace wyzej wymienianych
polityk. A zatem, ze Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, wynika Narodowy Program
Reform, a ten nastgpnie jest sktadowa Narodowego Planu Rozwoju. Podobnie
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dajg w wyniku Narodowe Strategiczne Ramy
odniesienia, réwniez prowadzac do NPR. Ze strategicznych Wytycznych UE dla
Polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich, wynika Narodowa Strategia Rozwoju Obszarow
Wigjskich, ktora rowniez wchodzi w sktad NPR. Podobniez Strategiczne Wytyczne
dla Zrownowazonego Rozwoju Sektora Rybotdéwstwa i Nadbrzeznych Obszarow
Rybackich, z ktérych wynika Narodowy Plan Strategiczny dla Ryboldéwstwa.

Na ksztatt Narodowego planu Rozwoju maja wplyw akty legislacyjne Unii
Europejskiej - rozporzadzenia ogolne dotyczace funduszy strukturalnych, zintegrowany
pakiet wytycznych, strategiczne wytyczne wspolnoty (oraz strategiczne wytyczne UE
dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Sektora Rybotowstwa). Pozwalajg one okresli¢
zasady konstruowania projektu Narodowego Planu Rozwoju. Z kolei w oparciu o akty
krajowe - Narodowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego, okreslajacag wojewddzkie SRR,
koncepcje¢ Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i Strategii Sektorowych,
otrzymujemy niejako krajowe oblicze NPR. Komasujac zasady wskazywane z obu
biegunow, mozemy zakonczy¢ rozwazania w temacie zrodet norm ksztaltujacych
NPR, okreslajac tym samym prawng geneze powstania. Narodowy Plan Rozwoju za$,
w oparciu o Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, umozliwia wypracowanie
Programow Operacyjnych, bezposrednio przekladajacych si¢ na wnioski aplikacyjne
1 projekty.

Na ostateczny ksztatt Programéw Operacyjnych maja wptyw dwa kierunki
dziatan — krajowe i wspodlnotowe. Wstepny projekt NPR, po okresie konsultacji,
moze przedstawic projekty programow operacyjnych. W odniesieniu do projektow
Strategii Wytycznych Wspolnoty, po konsultacjach UE, okreslone zostajag Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia. W oparciu o nie, projekty Programéw Operacyjnych,
nad ktorymi juz od 01.02.2006 maja zaczac si¢ koncowe konsultacje, nabieraja
ostatecznego ksztattu.

Proponowane przez NPR Programy Operacyjne (dane z sierpnia 2005 r.) maja na
celu wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionu i przeksztalcenie strukturalne
obszaréw wiejskich. Samorzady wojewodzkie realizuja regionalne programy
operacyjne korzystajac ze srodkow publicznych, takich jak Fundusz Pracy, EFS, EFRR.
Regionalny Program Operacyjny Sp6jnos¢ Regionalna i Konkurencyjnos¢ Regionow,
zarzadzana jest przez ministra do spraw rozwoju regionalnego, przy mozliwosci
wykorzystania srodkoéw ptynacych z budzetu panstwa i takich srodkéw publicznych,
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jak EFS, EFRR. Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;j,
realizowane przy wykorzystaniu srodkoéw ENP, EFRR oraz budzetu krajowego,
zarzadzane sg przez wlasciwego ministra do spraw rozwoju regionalnego. Programy
Operacyjne Rozwoju Obszarow Wiejskich sg zarzagdzane przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi, za$§ srodki publiczne na ten cel sa organizowane z budzetu
panstwa oraz EFRROW. Minister wlasciwy do spraw rybotowstwa jest instytucja
zarzadzajaca w sprawach programow operacyjnych dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich. Srodki w ramach
tego PO pochodzg z budzetu panstwa i EFR.

Programy Operacyjne odnosza si¢ takze do infrastruktury transportowej i zasobow
naturalnych. Instytucja zarzadzajaca jest minister wtasciwy do spraw transportu.
Realizacja programéw operacyjnych dotyczacych infrastruktury drogowej, opiera
si¢ o srodki krajowego funduszu drogowego, budzetu panstwa i EFRR oraz EFS.
Z kolei przy realizacji programéw operacyjnych dotyczacych infrastruktury transportu
alternatywnego, korzysta¢ bedzie mozna ze srodkoéw publicznych takich jak EFRR,
budzet panstwa, oraz EFS. Program Operacyjny Srodowisko, zarzadzany przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska, ma srodki organizowane z budzetu panstwa,
EFRR, EFS, NFOS, WFOS.

Programy Operacyjne dotyczace inwestycji w przedsigbiorstwach to programy
operacyjne Innowacja — Inwestycja — Otwarta Gospodarka oraz Program Operacyjny
Nauka, nowoczesne technologie i spoteczenstwo informacyjne. Instytucja zarzadzajaca
pierwszego z nich jest minister wtasciwy do spraw gospodarki, a §rodki publiczne
na realizacj¢ tego programu pobierane sa z budzetu panstwa i EFRR. Instytucje
zarzadzajaca drugi program stanowi minister wtasciwy do spraw nauki, a $rodki na
realizacj¢ tego programu rowniez zapewnia budzet panstwa i EFRR.

Programy Operacyjne znajduja odniesienie takze w kwestii rozwoju zasobow
ludzkich i kapitalu spolecznego. Programem Operacyjnym Wyksztatcenie
i Kompetencje zajmuje si¢ minister wiasciwy do spraw o$wiaty, a §rodki publiczne na
jego realizacje zapewnia fundusz pracy, EFS oraz budzet panstwa. Minister wlasciwy
do spraw pracy jest instytucja zarzadzajaca w programie operacyjnym Zatrudnienie
i Integracja Spoteczna, a Srodki realizacji pokrywa EFS, fundusz pracy, PFRON oraz
budzet panstwa. Programem Operacyjnym Spoteczenstwo Obywatelskie i Sprawne
Zarzadzanie zarzadza KPRM, za$ $rodki pochodzg z EFSu i budzetu panstwa. KPRM
zarzadza rowniez Programem Operacyjnym Administracja Prawna i Stuzebna, 1 §rodki
realizacji w tym przypadku pobierane sg z tego samego zrodia. Program Operacyjny
Pomoc Techniczna zarzadzany jest przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, a srodki publiczne zapewnia budzet panstwa i EFRR.

W Programach Operacyjnych na lata 2007-2013 zawiera si¢ 16 regionalnych
Programow Operacyjnych. Zaktada sie, ze kazdy z programow operacyjnych bedzie
miat podobny uktad priorytetow — natomiast ich zawarto$¢ (w tym zawarto$¢ dziatan)
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i $rodki finansowe bedg okreslane na poziomie regionalnym. Cele priorytetow beda
okreslane na poziomie programow operacyjnych w odniesieniu do specyfiki kazdego
zZ wojewodztw.

Programy Operacyjne 2007- 2013, zawieraja w sobie cztery priorytety:

Priorytet 1:

Rozwoj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjno$¢ regionu (np.: wzmocnienie

funkcji najwazniejszych placowek infrastruktury spoteczne;j).

Priorytet 2:

Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach i wzmocnienie potencjatu

innowacyjnego (np.: wspieranie kultury, turystyki, innowacji i zastosowania

nowych technologii w przedsigbiorstwach).

Priorytet 3:

Rozwo6j regionalnych zasobow ludzkich (np.: przeciwdziatanie wykluczeniu

spolecznemu).

Priorytet 4:

Wspomaganie proceséw restrukturyzacji i rozwoj wspotpracy terytorialnej (np.:

wyrownywanie szans rozwojowych obszaréw).

Na Programy Operacyjne 2007- 2013 sktadajg si¢ Program Operacyjny
Innowacje — Inwestycje — Otwarta Gospodarka (z dziataniem Wspieranie innowacji
w przedsigbiorstwach —63,45% srodkow) oraz Program operacyjny Nauka, Nowoczesne
Technologie i Spoteczenstwo Informacyjne (z dzialaniami Wzmocnienie potencjatu
nauki — 53,2%, Wsparcie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego - 9,1%).

PO Wyksztatcenie i kompetencje (m.in.: Ksztalcenie i wychowanie jako podstawa
integracji spotecznej), PO Zatrudnienie i Integracja Spoleczna (np.: Wzmocnienie
adaptacyjnosci zasobow ludzkich gospodarki i poprawa jako$ci pracy, Innowacyjne
formy zwigkszania zatrudnienia), PO Spoleczenstwo Obywatelskie (np.: Aktywni,
$wiadomi obywatele, aktywne wspdlnoty lokalne, silne organizacje pozarzadowe
w dobrym panstwie), PO Administracja Sprawna i Stuzebna (np.: Wysoka jakos$¢
i dostepnos¢ ustug publicznych).

RPO Spdjnos¢ terytorialna i konkurencyjno$¢ regiondw majg na celu wsparcie
infrastruktury ochrony srodowiska o znaczeniu ponadregionalnym na terenach
problemowych, rozbudowe¢ i modernizacj¢ infrastruktury transportowej stuzacej
rozwojowi funkcji metropolitalnych, wzmacnianie rozwoju funkcji metropolitalnych,
urbanizacj¢ i rewitalizacje obszarow miejskich, oraz wsparcie dla obszarow, ktorych
rozwdj jest ograniczony specjalnymi regulacjami prawnymi.

W ramach priorytetu Il udostepnione zostang srodki na realizacj¢ duzych projektow
dotyczacych migdzy innymi: infrastruktury edukacyjnej szkolnictwa wyzszego
o znaczeniu krajowym, umozliwiajacej prowadzenie badan miedzynarodowych,
kultury 1 dziedzictwa kulturowego o znaczeniu narodowym i ogélno§wiatowym (sie¢
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UNESCO), oraz placowek ochrony zdrowia o znaczeniu krajowym obejmujacych
swoim zasi¢giem kilka wojewodztw.

Program Operacyjny ,,Wyksztalcenie i Kompetencje” przedstawia si¢ nastepujaco:
celem gldwnym strategii edukacji jest podniesienie poziomu i jakosci wyksztalcenia
calego spoteczenstwa, czyli wyposazenie jednostek w kompetencje kluczowe
zwiekszajace ich konkurencyjno$¢ na rynku pracy oraz przygotowanie ich do
aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym
i w kulturze. W programie tym zawarte sg rowniez trzy priorytety.

Priorytet 1

,»Ksztalcenie i wychowanie jako podstawa integracji spotecznej” (np.: Podnoszenie

kompetencji kulturalnych spoteczenstwa, Narodowy Program Stypendialny).

Priorytet 11

»Edukacja na rzecz zatrudnienia, konkurencyjnosci i wzrostu” (np.: Programy

rozwoju szkot wyzszych/osrodkéw akademickich o znaczeniu ogdlnokrajowym

1 migdzynarodowym).

Priorytet 111

,Efektywne zarzadzanie systemem edukacji — wysoka jako$¢ ksztalcenia” (np.:

Kompleksowa informatyzacja systemu edukacji).

Finansowanie realizacji programow operacyjnych na 2007- 2013 w mln Euro (dane
229.06.2005), przedstawia si¢ nastgpujaco: 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
—40322,8 mln, z czego alokacja Unii Europejskiej wynosi 21601,5 mln (51,5%).
Program Operacyjny Innowacja- Inwestycje- Otwarta Gospodarka: 9327,7 min,
Program Operacyjny Nauka, Nowoczesne Technologie i Spoteczenstwo Informacyjne
ma pule srodkow okreslong na 5927,3 min, Program Opera-cyjny Wyksztatcenie
i Kompetencje: 5845,9 mln. Program Operacyjny Zatrudnienie i Integracja Spoteczna:
5312,5 mln, Program Operacyjny Spoteczenstwo Obywatelskie 650,7 mln, Program
Operacyjny Administracja Sprawna i Stuzebna: 780,5 mln. Program Operacyjny
Spojnos¢ 1 konkurencyjnos¢ regionow: 7248,0 mln.

Na tamach Programéw Operacyjnych 2007- 2013, realizowany jest Program
Sasiedztwa INTERREG IIIA/ TACIS CBC Polska- Biatorus- Ukraina, oraz Polska-
Litwa- Federacja Rosyjska (ob. Kaliningradzki). Celem tych programoéw jest wspieranie
wspotpracy transgranicznej na wschodniej granicy Polski, stanowigcej jednoczesnie
zewnetrzng granice Unii Europejskiej (UE). Program Sasiedztwa INTERREG I1IA/
TACIS CBC jest wspotfinansowany z linii budzetowych - ERDF i TACIS.

W latach 2004-2006 strona polska przeznaczy na Program Sasiedztwa P-B-U
37,8 mln EUR ze $§rodkéw ERDF. Laczna alokacja TACIS CBC dla Bialorusi
i Ukrainy w tym samym okresie siggnie 8,0 mln EUR. Na Program P-L-R przeznaczone
bedzie 4,2 mln EUR, a strona litewska 12,3 mln EUR. Alokacja TACIS dla Obwodu
Kaliningradzkiego w tym samym okresie wyniesie 9,5 min EUR.
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