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Dla kazdego z nas, uczestnikow tej Konferencji, jest sprawag oczywista, ze
wspotczesne panstwo ma szereg obowigzkow wobec swoich obywateli. Do obowiazkéw
panstwowych nalezy podejmowanie zadan publicznych, skutecznych dziatan,
ktérych celem jest m.in. stworzenie warunkow do zaspokojenia szeregu waznych
potrzeb obywateli, m.in. w sferze kultury, nauki i o$wiaty. Te obowigzki Panstwa
Polskiego wynikaja z przepisow naszej Konstytucji [np. art. 6 ust. 1 naszej Ustawy
Zasadniczej stanowi: ,, Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania
i rownego dostepu do dobr kultury, bedgcej zZrodtem tozsamosci narodu polskiego,
jego trwania i rozwoju.” (patrz: ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej), a art. 70 mowi: ,, 1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest
obowigzkowa. Sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa. 2. Nauka
w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopuscic swiadczenie niektorych
ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odptatnoscig.” (patrz: ustawa
o0 systemie o$wiaty, ustawa: Prawo o szkolnictwie wyzszym'). A art. 73: ,, Kazdemu
zapewnia si¢ wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich
wynikow, wolnos¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z dobr kultury.].

Aby wykona¢ swoje konstytucyjne zobowigzania, dookreslone przepisami ustaw
panstwo tworzy jednostki organizacyjne, ktére w doktrynie prawa nosity rézne
nazwy: zaklad publiczny, zaklad prawa administracyjnego, zaktad administracyjny,
zaklad panstwowy, zaklad uzytecznosci publicznej, badz po prostu zaktad. Ostatnio,
w literaturze przedmiotu, powrécono do nazwy ,,zaklad publiczny” - nazwy, ktora
obecnie jest powszechnie stosowana.

Problematyka zaktadow publicznych od dawna interesuje si¢ doktryna prawa
administracyjnego. W jednym z najnowszych podrecznikéw prawa administracyjnego
Eugeniusz Ochendowski? wskazuje, ze pojecie ,,zaktad publiczny” uksztattowato
sie juz w XIX w. i obejmowalo ,, instytucje, ktore nie bedgc organami administracji
publicznej, byly tworzone w celu trwatego zrealizowania zadan administracji albo — jak

! Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. Dz. U. z 2005 r. Nr 164 poz. 1365; zmiany:
w 2006 r. Nr 46 poz. 328, Nr 104 poz. 708 i 711, Nr 144 poz. 1043, Nr 227 poz. 1658, w 2007 r. Nr 80 poz. 542, Nr
120 poz. 818, Nr 180 poz. 1280 i w 2008 r. Nr 70 poz. 416.

2 Eugeniusz O ch end o w s ki: Prawo administracyjne. Czg$¢ ogédlna. Wyd. Dom Organizatora, Torun
2009, s. 252 i nast.
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to okreslano w doktrynie francuskiej — do prowadzenia specjalnej stuzby publicznej”
3

0Od XIX w. w doktrynie polskiego prawa administracyjnego te jednostki
organizacyjne nosity nazwe ,,zaktady publiczne”. Po raz pierwszy nazwy tej uzyt
w 1888 r. F. Kasparek?, ktory w wydanym w Krakowie ,, Podreczniku prawa
politycznego” pisal, ze: , zaklady publiczne, np. szkoty, szpitale, mogg by¢ przy
zachowaniu istniejqcych przepisow przez wszystkich uzywane”. Definicj¢ pojecia
,»zaktad publiczny” w latach trzydziestych ub. stulecia sformutowat W. Klonowiecki’,
ktory pisal, ze ,, zaktad publiczny jest zespotem 0sob, rzeczy i praw, zorganizowanych
przez administracje publiczng i trwale z nig zwigzanym, przeznaczonym do
indywidualnego uzytkowania przez inne osoby uprawnione lub zobowigzane, przy
czym w sporach miedzy zakladem a uzytkownikiem, przynajmniej w kwestii moznosci
korzystania z zakladu, wylqczona jest droga sqdowa.” 1dalej’: ,,Klonowiecki wykaza,
ze ,,zaktady publiczne samoistne sq podmiotami administracji publicznej; bedgc
osobami prawnymi sprawujq funkcje administracji publicznej samodzielnie, nie
podlegajq witadzy hierarchicznej organow administracji rzgdowej, a zatem sq jedng
z form decentralizacji”’

W polskiej (nie tylko) doktrynie prawa administracyjnego, w latach 1945 — 1980,
nastapila ucieczka od pojecia ,,zaktad publiczny” - w my$l obowigzujacych 6wczesnie
(,jedynie stusznych”) pogladow, w naszym panstwie nie majg prawa bytu ,,zaklady
niepubliczne”, a wigc po co uzywac nazwy ,,zaktad publiczny”, jednakze, m. in. jak
to wynika z tre$ci powotanych tu monografii*®, problem nazewnictwa tych zaktadow
takze i w tym okresie byt omawiany i pozostawat aktualny’.

W oparciu o obowigzujace przepisy (np. ustawy: o systemie oswiaty, o bibliotekach,
prawa o szkolnictwie wyzszym) tworzone byly i tworzone sg zaktady, panstwowe
badz samorzadowe jednostki organizacyjne nie bedace organami panstwowymi,
jednostki, ktére dla wykonywania swoich zadan maja prawo nawigzywania stosunkow
administracyjnoprawnych — m.in. szkoty wyzsze, biblioteki i in.

Aby wskaza¢ na najnowsze poglady w tej sprawie, poglady, ktére zreszta nie
zmienialy si¢ znaczaco w ciggu ostatnich 200 lat, tj. w czasach, kiedy instytucje te
dziataty i dziatajg, odwolam si¢ do podrgcznika E. Ochendowskiego, autora tu juz
powotanej® obszernej monografii na ten temat. Autor formutuje nastepujaca definicje
pojecia ,zaklad publiczny™? (s. 232-233), jest to: ,jednostka organizacyjna, nie
bedgca organem panstwowym (urzedem) ani organem samorzqdu, ktora zostata

> EugeniuszO ¢ h e n d o w s k i : Zaklad administracyjny jako podmiot administracji panstwowej. Poznan
1969 s. 58 i nast.

4 Za Ochendowskim? (Kasparek F.: Podrecznik prawa politycznego, T. 1, s. 264).

5 Za Ochendowskim?, (Klonowiecki W.: ,, Zaklad publiczny w prawie polskim”, Lublin 1933 s. 121 1 221).

®Marek E1z anowski: Zaklad pafistwowy w polskim prawie administracyjnym. PWN, Warszawa 1972.
Tego autora takze: (2a) Charakter prawny i zakres regulaminu zaktadu panstwowego. PiP 1969 z.8-9 s. 335 i nast.

"Bolestaw H o w o r k a : Elementy prawa dla bibliotekarzy i dokumentalistéw. Warszawa 1990 s. 69 i nast.
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powotana do wykonywania zadan publicznych i jest uprawniona do nawigzywania
stosunkow administracyjnoprawnych. Jest to, oczywiscie, jednostka organizacyjna
wyposazona w zespot srodkow osobowych (personel) i rzeczowych, realizujgca
zadania publiczne i korzystajgca 7 wladztwa zakltadowego (to bardzo wazne —
podkresl. BH) ”. Zaklad publiczny ,,stanowi jednostke organizacyjng, w ktorej
prowadyzi si¢ dziatalnosé oswiatowq, dydaktyczng, wychowawczq, naukowg, leczniczq
bqd? stuigcq ochronie porzqdku i zdrowia publicznego”.
Zaklady publiczne ,, mogq by¢ tworzone w drodze ustawy (np. panstwowa szkota
wyzsza), aktow organow administracji rzgdowej i organow samorzqdu terytorialnego...”
E. Ochendowski?, pisze dalej, ze zaktad publiczny moga utworzy¢ takze ,,0soby
fizyczne i prawne za zezwoleniem organu administracji publicznej” 1 wskazuje
na postanowienia art. 15 i 16 ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrze$nia
1990 . (ten akt normatywny utracit moc obowigzujaca, art. 1 ust. 1 ustawy! stanowi:
,, Ustawe stosuje si¢ do publicznych i niepublicznych szkot wyzszych”, a problemy
zwigzane z utworzeniem szkoty wyzszej niepublicznej reguluje art. 20 i nast. tego
aktu normatywnego). Mam pewne zastrzezenia do tego stwierdzenia wybitnego
1szanowanego przeze mnie znawcy przedmiotu. Uczelnia niepubliczna moze by¢ takze
zaktadem publicznym, ale jej organy ,.kierujgce” (m.in. zatozyciel) nie sg upowaznione
do jednostronnego ksztattowania stosunkéw prawnych z uzytkownikami.

Inaczej ksztattuje si¢ sytuacja uczelni niepublicznych. Takze i te instytucje dziataja
W oparciu o przepisy powolywanej juz tu ustawy, pt.: ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym”,
musza si¢ tym przepisom podporzadkowac, m.in. dlatego, by mie¢ uprawnienia do
ksztatcenia na wlasciwych zasadach i na odpowiednim poziomie, by mie¢ prawo
wydawania dyploméw ukonczenia studidéw réwnorzednych z dyplomami uczelni
publicznych. Ale to nie panstwo inicjuje powotanie tych uczelni, to nie budzet panstwa
zabezpiecza podstawowe §rodki na ich utrzymanie, na realizacje postawionych przed
nimi zadan statutowych.

Uczelnie niepubliczne tworzone sa przez fundacje, stowarzyszenia i inne osoby
prawne, a takze przez osoby fizyczne. Sg to zardwno instytucje dziatajace na zasadach
non-profit, ale sa takze i takie, ktorych jednym z celéw jest przysposobienie zyskow
wiascicielom.

Stosunki taczace uczelnie niepubliczng ze studentem opierajg si¢ na umowie,
sa to stosunki cywilnoprawne, osoba ubiegajaca si¢ o przyjecie na studia w uczelni
niepublicznej dopiero po podpisaniu stosownej umowy staje si¢ studentem. To umowa
zawarta przez organ uczelni z osobg fizyczng - kandydatem na studenta okresla jego
prawa i obowiazki, a podpisujacy umowe zobowigzuje si¢, ze bedzie si¢ stosowac do
zarzadzen organdw uczelni, ze bedzie przestrzegac postanowien wewnatrzzaktadowych
aktoéw normatywnych, m.in. regulaminu zaktadowego, ze przyjmuje do wiadomosci
jakie sankcje groza mu, jesli naruszy obowiazujace w uczelni zasady.
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Uczelnie publiczne, jak na to juz tu wskazatem, realizujg zadania publiczne, zadania
panstwa w imieniu tego panstwa i korzystajg z wtadztwa zaktadowego.

Czym jest ,,wladztwo zakladowe”. Tu postuze si¢ ponownie cytatami z podrecznika
E. Ochendowskiego?.

,, Wladztwo zaktadowe nie jest jakims samoistnym wiadztwem panstwowym, ale
wynika ono z upowaznienia organow zaktadu do abstrakcyjnych, jak i konkretnych
regulacji na podstawie i w ramach ustaw. Istote wiladztwa zaktadowego stanowi
wigc zakres upowaznien dla organow zakladu do jednostronnego ksztattowania
stosunkow prawnych z uzytkownikami zaktadu, jak rowniez z osobami, ktore
znalazly sie na terenie zaktadu w innym charakterze.” Jak z tego wynika wladztwo
zaktadowe dotyczy takze 0s6b towarzyszacych czytelnikowi na terenie biblioteki,
np. w wypozyczalni, w czasie zatatwiania formalnos$ci zwigzanych z wypozyczeniem
dzieta, osoby towarzyszace musza zachowac¢ si¢ zgodnie z przyjetymi w bibliotece
zasadami i sg poddane ,,wladztwu zaktadowemu”. Dalej, kolejny cytat z dzieta
E. Ochendowskiego?: ,, Wiadztwo zaktadowe jest czescig wladztwa panstwowego.”
(a wigc trudno bytoby uzasadni¢, ze prawo do korzystania z wladztwa zaktadowego
maja organy uczelni niepublicznej). ,,Uzytkownicy sq podmiotami, w stosunku do
ktorych ma zastosowanie wiadztwo zaktadowe, realizowane przez organy zakladu.
Zakres wladztwa zaktadowego moze by¢ wigkszy lub mniejszy. Majgc to na uwadze
mozna mowi¢ o wladztwie zaktadowym obejmujgcym prawo do stanowienia norm
ogolnych (abstrakcyjnych) (norm dotyczacych statego lub wielokrotnego zachowania
si¢ adresata — np. uzytkownika biblioteki — uwaga BH) i norm indywidualnych
(konkretnych) oraz o wladztwie zaktadowym obejmujgcym uprawnienie do stanowienia
tylko norm indywidualnych. Wiadztwo zaktadowe powinno by¢ wykorzystywane tylko
do osiggniecia celow zakladu. Dlatego tez jego zakres jest zalezny od rodzaju zaktadu”.
Specyficzny zakres ma to wtadztwo w okreslonych zaktadach publicznych, np.
w publicznej uczelni, w bibliotece opierajacej swoje dziatania na przepisach ustawy
o bibliotekach®. O zakresie tego wladztwa stanowig przede wszystkim ustawy (np.
ustawa o bibliotekach, ustawa: Prawo o szkolnictwie wyzszym?).

E. Ochendowski? podkresla, ze: ,, charakterystyczng cechq zaktadu publicznego jest
Jjego prawo do nawigzywania stosunkow administracyjnoprawnych z uzytkownikami,
usytuowanymi w obrebie szeroko pojetej organizacji tej jednostki organizacyjnej”.
Zawarte w przepisach ustaw, przepisow wykonawczych do tych aktow normatywnych,
w wewnatrzzaktadowych aktach normatywnych stanowionych w oparciu o te przepisy
(w statutach zaktadow), upowaznienie organdéw zaktadu do regulacji jego stosunkow
z uzytkownikami, pozwala im na stanowienie ,,regulaminéw zakladowych”.
Regulaminy te okres$laja ,, stosunki z uzytkownikami czy innymi osobami, z ktorymi

8 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. Dz. U. Nr 85, poz. 539, zmiany w Dz. U.: z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, z 2001 r. Nr 129, poz. 1440, z 2002 r. Nr 113, poz. 984.
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dana organizacja czy instytucja wspolpracuje bqdz nawiqzuje stosunki’”. Najwiecej
informacji na temat tego rodzaju regulaminéw mozna znalez¢ w pracach Marka
Elzanowskiego!°.

Regulamin zakladowy jest ,,podstawowym aktem prawnym normujgcym
Swiadczenie ustug przez zaklad, praw i obowigzkow organow zaktadu, a takze
prawa i obowigzki uzytkownikow, w zakresie korzystania z tych ustug”. Jest ,, aktem
dwustronnie obowiqzujqcym i dwustronnie uprawniajqcym. Stanowi o obowiazku
okreslonego zachowania si¢ organow zakladu w stosunku do uzytkownika, a takze,
w pewnym zakresie do osob nie bedgcych uzytkownikami, jesli wchodzg w stosunki
prawne z organami zaktadu. Organom zakladu z kolei regulamin nadaje uprawnienia
wobec uzytkownikow i innych osob zamierzajgcych korzystac z urzqdzen zaktadu do
zgdania od nich zachowania sie okreslonego prawem.” .

O regulaminie zakladowym biblioteki stanowi art. 14 ust. 4 ustawy
o bibliotekach:

., Zasady i warunki korzystania z biblioteki okresla regulamin nadany przez jej
dyrektora (kierownika)”.

Ustawy stanowia o zadaniach organéw panstwa i organéw samorzadu
terytorialnego o obowiazku tworzenia odpowiednich zakladéw publicznych.
Ustawa: Prawo o szkolnictwie wyzszym' stanowi o zasadach tworzenia uczelni
publicznych, art. 18 ust. 1 moéwi: ,, Utworzenie publicznej uczelni akademickiej,
jej likwidacja, zmiana nazwy oraz polgczenie z inng uczelnig publiczng nastepuje
w drodze ustawy.” Biblioteka powstaje, w zasadzie, 1acznie z utworzeniem uczelni,
stanowi jej nieodlaczna czg$¢ jako element uczelnianego systemu biblioteczno-
informacyjnego (art. 88 ustawy'): ,, Organizacje i zasady funkcjonowania systemu
biblioteczno-informacyjnego uczelni, w tym zasady korzystania z niego przez osoby
niebedgce pracownikami, doktorantami lub studentami uczelni okresla statut”.

Dodajmy tu, ze opracowujac statut uczelni nie wolno zapomnie¢ o przepisach
ustawy o bibliotekach® stanowigcych podstawe do stanowienia regulaminu
zaktadowego biblioteki (w art. 14 ust. 4 zapisano postanowienia: ,, Zasady i warunki
korzystania z biblioteki okresla regulamin organizacyjny nadany przez jej dyrektora™).
Te postanowienia stanowig podstawe wpisania odpowiednich przepiséw do statutow
uczelni, okreslajacych, w paragrafach dotyczacych uczelnianego systemu biblioteczno-
informacyjnego, zasady stanowienia regulaminu okreslajacego zasady i warunki
korzystania z bibliotek wchodzacych w sktad tego systemu (biblioteki gtdownej
i bibliotek ,,zaktadowych™).

9Jan Zimmerma: Zrédla prawa administracyjnego. W: Prawo administracyjne. Cz. 1, Jaroszyfski M.
(red) Warszawa 1952 s. 38.

""MarekE 1 z an o w s k i : Charakter prawny i zakres regulaminu zaktadu panstwowego. PiP 1969 z.8-9 5. 335
inast.
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Ewentualne dalsze watpliwosci zwiagzane z sankcjami, ktéore mozna zastosowac
w stosunku do uzytkownikow biblioteki glownej uczelni oraz jej bibliotek zaktadowych
(wydzialow, instytutow, katedr iin.) — studentow, moga by¢ dodatkowo rozwigzane
przepisami innego ,,regulaminu zaktadowego” — ,,regulaminu studiow”. Ustawa'
w art. 160 i nast. mowi o tym regulaminie. Ten wewnatrzzaktadowy akt normatywny
okresla prawa i obowiazki studenta zwigzane z szeroko pojetym ,,tokiem studiow”.
Korzystanie z ustug bibliotecznych pozostaje w $cistym zwiazku z przebiegiem
studiow na uczelni i dlatego takze w tym wewnatrzzaktadowym akcie normatywnym
moga by¢ okreslone obowigzki studenta zwigzane z korzystaniem z (szeroko pojetych)
,,Zasobow uczelni”, z ,,uzytkowaniem” udostepnianych studentom sktadnikdéw mienia
uczelni, w tym takze ze zbiorow bibliotecznych. Obowigzki studenta, jak rowniez
sankcje stanowiace konsekwencje niestosowania si¢ do przepisow regulaminu studiow,
do przepiséw regulaminu korzystania ze zbiorow uczelnianego systemu biblioteczno-
informacyjnego, aktu normatywnego stanowionego w oparciu o stosowne przepisy
statutu uczelni, w zgodzie z postanowieniami ustawy o bibliotekach musza by¢
wyraznie okreslone we wlasciwych wewnatrzzaktadowych aktach normatywnych. Do
stanowienia stosownych przepisow upowazniajg, na co tu juz wskazatem, zar6wno
ustawy, jak i uprawnienia organoéw zaktadow (bibliotek, uczelni, szkét) zwigzane
z administracyjnoprawnym charakterem stosunkéw laczacych zaktady publiczne
z ich uzytkownikami.

Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja czytelnika w uczeniach niepublicznych. Odpowiednie
organy tych uczelni nie majg ustawowego upowaznienia do jednostronnego
ksztattowania stosunkow prawnych ze swoimi klientami — studentami. Jak na to
juz wczesniej wskazatem podstawg stosunku taczacego osobe korzystajaca z ustug
uczelni niepublicznej (jak tez i jej biblioteki, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy
o bibliotekach?®) jest umowa (stosunek cywilnoprawny, a nie omowiony tu wyzej
i szerzej stosunek adminstracyjnoprawny) zawarta przez organ uczelni z odpowiednim
klientem, ktéra m.in. okresla jego prawa i obowigzki. Student uczelni niepubliczne;j
zobowiazuje si¢ przestrzegaé przepisy regulaminu (art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach?®)
okreslajacego zasady i warunki korzystania z biblioteki, nadanego przez jej dyrektora
(kierownika). W bibliotece uczelni niepublicznej musi obowigzywac taki regulamin,
to obowiagzek ustawowy, nalozony przez powotane, tu wyzej, przepisy ustawy
o bibliotekach.

Problemy zwigzane z korzystaniem z ustug biblioteki niepublicznej (uczelni
niepublicznej) reguluja przepisy kodeksu cywilnego.

Biblioteki, zaktady publiczne, badz tez wchodzace w sktad jednostek
organizacyjnych, ktore sg zaktadami publicznymi (instytucjami tworzonymi przez
panstwo, przez organy samorzadu terytorialnego w celu zaspokojenia kulturalnych,
edukacyjnych i innych potrzeb spoteczenstwa, w ramach konstytucyjnych obowigzkow
panstwa), udostgpniajg swoje zbiory nieodptatnie. Natomiast problem odptatnos$ci
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za ushugi instytucji niepublicznej regulowany jest przez akty normatywne regulujace
zasady dziatania tej instytucji, jej jednostek organizacyjnych.

Zajmujac si¢ problematyka prawa obowigzujacego w instytucji publicznej nie
mozna przejs$¢ do porzadku dziennego nad faktem, ze pewne dzialania, stosunki miedzy
uzytkownikiem a zaktadem, znajdujg swoje odniesienie do niektorych przepisow
kodeksu cywilnego. Przepisy tego aktu normatywnego mowig o umowach wzajemnie
zobowigzujacych strony, m.in. o ,,uzyczeniu”. Art. 710 kc stanowi: ,, Przez umowe
uzyczenia uzyczajqcy zobowiqzuje si¢ zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, na bezplatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy . Biblioteka jest
przeciez ,,uzyczajacym”, daje ona (,,udostepnia”) ,,bioracemu” (,,uzytkownikowi”)
,elementy” swoich zbiorow — poszczegdlne dzieta. Biblioteka uzycza je prezencyjnie,
zezwalajac ,,bioracemu”, uzytkownikowi, na korzystanie z nich, uzywanie ich zgodnie
z przeznaczeniem, w czytelni. Wypozycza je na czas oznaczony, aby uzytkownik
mogt wypozyczone materiaty biblioteczne ,, uzywacé w sposob odpowiadajgcy jej
wlasciwosciom i przeznaczeniu” (art. 712 § 2 ke). 1 dalej: ,, Biorgcy do uzywania
jest odpowiedzialny za przypadkowq utrate lub uszkodzenie rzeczy, jezeli jej uzywa
w sposob sprzeczny z umowq albo z wlasciwoSciami lub z przeznaczeniem rzeczy, albo
gdy nie bedgc do tego upowazniony przez umowe ani zmuszony przez okolicznosci
powierza rzecz innej osobie, a rzecz nie bylaby ulegta utracie lub uszkodzeniu,
gdyby jej uzywat w sposob wiasciwy albo gdyby jg zachowat u siebie” (art. 714 kc).
,Jezeli biorgcy uzywa rzeczy w sposob sprzeczny z umowq albo z wlasciwosciami
lub przeznaczeniem rzeczy, jezeli powierza rzecz innej osobie nie bedgc do tego
upowazniony przez umowe ani zmuszony przez okolicznosci, albo jezeli rzecz stanie
sig potrzebna uzyczajgcemu z powodow nie przewidzianych w chwili zawarcia
umowy, uzyczajgcy moze zgdac¢ zwrotu rzeczy, chociazby umowa byla zawarta na
czas oznaczony.” (art. 716 kc). Takze na pewno ,,na miejscu”, pozostajace w zgodzie
z postanowieniami regulaminu zaktadowego, sg inne przepisy kodeksu cywilnego,
np. art. 718: ,,§ 1. Po zakonczeniu uzyczenia biorgcy do uzywania obowigzany jest
ZWrocic¢ uzyczajgcemu rzecz w stanie nie pogorszonym, jednakze biorgcy nie ponosi
odpowiedzialnosci za zuzycie rzeczy bedqce nastgpstwem prawidlowego uzywania.
§ 2. Jezeli biorgcy do uzywania powierzyt rzecz innej osobie, obowigzek powyzszy
ciqzy takze na tej osobie.”

O przepisach tych trzeba wiedzie¢, bowiem moga one by¢ uzyteczne w sytuacji,
kiedy zgtaszane bedzie pod adresem bylego uzytkownika roszczenia o zwrot
wypozyczonych materiatéw bibliotecznych badz o zaptate naleznosci za poniesiona
przez biblioteke szkode. O tych przepisach warto wiedzie¢, nalezy tez tg wiedze
wykorzysta¢ opracowujac regulamin biblioteczny, regulamin zaktadowy okreslajacy
,»zasady i warunki korzystania z biblioteki” (art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach).
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Chciatlbym takze zwrdci¢ uwagg na to, ze pojecia ,,uzytkownik™ 1, .klient” nie sg
synonimami''. Niektorzy bibliotekarze gtosza poglady, Ze sa to pojecia jednoznaczne,
ze pojecie ,.klient” jest lepsze od pojgcia ,,uzytkownik”, Ze jest to nazwa czytelnika
,,-nhowoczesniejsza”, lepiej odpowiadajgca obecnemu charakterowi ustug bibliotecznych
i lepiej okres$lajaca osobe korzystajaca z tych ustug'?. To sg dwa rdzne okreslenia.
O uzytkownikach mowimy, kiedy mamy na mysli czytelnikow bibliotek — zaktadow
publicznych (sa oni podporzadkowani ,,wladztwu zaktadowemu”, z mocy prawa
obowiazuje ich stosowanie si¢ do regulaminow zaktadowych), natomiast klientami
nazywamy te osoby, ktore korzystaja z bibliotek nie majacych statusu zaktadow
publicznych, bibliotek nie wchodzacych w sktad jednostek organizacyjnych, ktore
sa zaktadami publicznymi (m.in. uczelni niepublicznych), osoby, ktére z instytucja
(np. o$wiatowa) taczy stosunek umowny. Podpisujac umowe zobowiazuja si¢ oni
do przestrzegania regulaminow, ktore obowigzuja w tej instytucji, w bibliotece
wchodzacej w sktad tej instytucji).

Moze warto takze tu wskazaé, skad wywodzi si¢ pojecie ,,uzytkownik”. Jest
to dostowne tlumaczenie angielskiego stowa ,,user”. Takze nasz kodeks cywilny
zna inne, ale podobnie brzmiace, okreslenia: ,,uzyczenie”, do ktorego odnosza sig
powotane tu, wyzej, przepisy art. 710 i nast. ke, lub ,,uzytkowanie”. ,, Uzytkowanie ” to
ograniczone prawo rzeczowe, ktore polega na korzystaniu z cudzej rzeczy (np. rzeczy
stanowiacej wlasno$¢ biblioteki) i moznos$ci pobierania ptynacych z tego korzystania
pozytkow. Warunkiem tego korzystania jest wlasciwe ,,zachowanie substancji”
1 dotychczasowego przeznaczenia przedmiotu uzytkowania. I nie jest tu istotne, ze
zakres ustug biblioteki w ostatnich latach bardzo si¢ ,,poszerzyl”, ze czgsto mamy
do czynienia z ,,uzytkownikami jednorazowymi”, z osobami, ktére przychodza do
nas z pro$ba o tylko jedng informacje badz tez korzystajg z innych ustug biblioteki.
To takze ,,uzytkownicy”.

Pojecie ,klient” ma zupelie inne pochodzenie. W prawie rzymskim: ,, Clientes
— klienci, ludzie wolni, przebywajqcy stale w Rzymie jako poddani jednego z rodow
patrycjuszowskich (...), nie bedgcy jego cztonkami, a jedynie pozostajgcy pod opiekg
tego rodu, sprawowanq przez patrona (...).C., w zamian za ochrone polityczng
i osobistq, byli zobowigzani do postuszenstwa i wiernosci (obsequium et fides)
w stosunku do patrona oraz do wykonywania pewnych swiadczen (np. musieli si¢
przyczyni¢ do wyposazenia corki patrona, jesli jego majgtek nie byt wystarczajgcy,
pokrywac czes¢ kosztow wynikajqcych z petnienia przez patrona urzedu). Geneza
(...) nie jest wyjasniona. (...)".

" Bolestaw H o w o r k a : Uzytkownik czy klient. Bibliotekarz 2004 nr 9 s. 16-20.

12 Materialy z Ogolnopolskiej Konferencji Bibliotekarzy zorganizowanej przez Bibliotek¢ UMK w Toruniu,
w dniach od 4 do 6 grudnia 2003 r. opublikowane na stronach EBIB.

3 Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny. Redakcja: W. Wotodkiewicz. Wyd. Wiedza Powszechna Warsza-
wa 1986 s. 33.
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Inne, odnoszace si¢ do sytuacji ,,wspotczesnych”, nieprzeczace prezentowanym
przeze mnie pogladom, definicje zostaly zacytowane w innym, ciekawym referacie
wygloszonym na konferencji w Toruniu'.

Dodam tu, Ze z pojgciem ,.klient” spotykamy si¢ takze w naszej historii na okreslenie
osoby, ktora korzysta z czyjego$ mecenatu, ale jednoczes$nie jest zobowigzana do
lojalnosci wobec swojego patrona, do wspierania go np. swoja tworczoscia, a przede
wszystkim poparciem politycznym. Takze wspotczesna encyklopedia odwotuje sig
do tego, tacinskiego okreslenia'’. Wspotczesnie klientem jest osoba korzystajaca ze
swiadczen (,,opieki”’) w wyniku zawarcia umowy (np. umowa z adwokatem, z radca
prawnym). Klientem nazywa si¢ takze osoby, ktore sg stronami w umowie kupna
sprzedazy, moéwimy tak o osobie, ktora co$ kupuje (np. klientela w sklepie), badz
zleca wykonanie jakiegos zlecenia (np. naprawy). Klientami sg takze strony stosunku
cywilnoprawnego, korzystajace z ustug zaktadow niepublicznych, ptacac za te ustugi.
Klientem jest wigc osoba, ktéra zobowigzana jest do okreslonego §wiadczenia na
rzecz drugiej osoby stosunku prawnego, obecnie zaplaty, a dawniej udzielania
poparcia politycznego, np. w wyborach, gtosowaniach, $wiadczenia ,,artystycznego”,
wykonywania okre$lonych prac, takze ,,twérczych”, np. pisania utworow ,,literackich”
— panegirykow itp.

Z klientami spotykamy si¢ w zaktadach, ktore utworzone zostaty i dziataja po to, by
osiagac okreslony zysk, w jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza!®. Moga
to by¢ takze biblioteki dziatajace jako zaktady niepubliczne'’. Przepisami rzadzacymi
stosunkami miedzy ew. ,,wypozyczalnig prywatng”’, odptatnie wypozyczajgca materiaty
biblioteczne (ale czy takie wypozyczalnie ,,prywatne, dziatajace dla osiggni¢cia zysku,
jeszcze gdzies w Polsce wystepuja?), a jej klientem sg przepisy o najmie rzeczy, art.
659 i nast. kc'®,

Zadania uczelni okresla art. 13 ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym'. Przepisy
tego aktu normatywnego stanowia, ze podstawowymi zadaniami uczelni sg, obok
ksztatcenia i wychowania studentdéw, stwarzanie im warunkow do rozwoju kultury
fizycznej (pkt 1, 2 1 7), takze ksztalcenie i promowanie kadr naukowych (pkt 4),

4 Halina Ganifiska, Emilia L e pk o w sk a: Uzytkownik / klient i ustugi biblioteczno-informacyjne
w srodowisku uczelni technicznych. Referat wygloszony na ogoélnopolskiej konferencji bibliotekarzy zorganizowa-
nej przez Bibliotek¢ UMK w Toruniu, w dniach 4-6 grudnia 2003 r. Dostep na stronach EBIB.

'S Nowa Encyklopedia PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, t. I11, s. 374. Jest tu tylko okresle-
nie odnoszace si¢ do starozytnego Rzymu, nie zamieszczono wspoiczesnego znaczenia tego pojgcia.

' Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. ,,Prawo dziatalnosci gospodarczej” ogtoszona w Dz. U. Nr 101, poz.
1178 z pézniejszymi zmianami w art. 2 ust. 1 definiuje pojecie ,,dziatalno§¢ gospodarcza”: Dziafalnosciq gospodar-
czq w rozumieniu ustawy jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa ..., wykonywana
w sposob zorganizowany i ciggly”.

17 Osobiscie si¢ z takimi instytucjami ,,w ostatnich latach” nie spotkalem, chociaz pamigtam, ze takie wypo-
zyczalnie funkcjonowaty m.in. w Poznaniu przed 1939 r. i krotko, po 1945 r.; sam bytem klientem wypozyczalni
Wiadystawa Wilaka.

8 Art. 659 § 1:,, Przez umowe najmu wynajmujgcy zobowiqzuje sig¢ oddac najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowiqzuje si¢ placi¢ wynajmujgcemu umowiony czynsz”.
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jak i szeroko pojete ksztalcenie w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy (pkt 6)
oraz dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych (pkt 8), a przede
wszystkim (to nas, bibliotekarzy pracujacych w uczelniach, najbardziej interesuje):
. upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki, kultury narodowej i techniki,
w tym poprzez gromadzenie i udostepnianie zbiorow bibliotecznych i informacyjnych;”
(pkt 5; podkresl. BH). Zadania te wykonuja jednostki organizacyjne dzialalnosci
podstawowej uczelni, m.in. jednostki systemu biblioteczno-informacyjnego uczelni,
ktérego podstawe stanowi biblioteka (art. 88 ust. 1 ustawy!). Szczegdtowe zadania
systemu, biblioteki, okresli¢ musi regulamin organizacyjny (art. 12 ustawy'': ,, Zadania,
organizacje oraz szczegolowy zakres dziatania biblioteki wchodzq-cej w skiad innej
Jjednostki organizacyjnej okresla regulamin nadany przez kierownika tej jednostki”).
Warto, przy okazji, wskazac¢, ze w regulaminie organizacyjnym powinien by¢ zapis
moéwiacy, iz jednym z zadan biblioteki jest prowadzenie ,,biblioteki cyfrowej”, pozwoli
to bibliotece, takze ,,cyfrowo”: ,,udostepniac¢ nieodptatnie, w zakresie swoich zadan
statutowych, egzemplarze utworow rozpowszechnionych” (art. 28 pkt 1 ustawy
o prawie autorskim'®). Wg art. 6 pkt 3 ustawy!'¢ ,, utworem rozpowszechnionym
jest utwor, ktory za zezwoleniem tworcy w jakikolwiek sposob zostatl udostepniony
publicznie .

Konczac te rozwazania przypomne, ze nieobowiazujaca juz ustawa z dnia 12
wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym w art. 65 ust. 1 stanowila, ze biblioteka
gltowna uczelni ,,jest ogolnouczelniang jednostkq organizacyjng o zadaniach
naukowych, dydaktycznych i ustugowych.” (Zal mi tych zapisow ! Postanowienia
,starej” ustawy byty, moim zdaniem, lepsze.)

Reasumujac:

1. Uczelnia publiczna korzysta z ,,wtadztwa zaktadowego™. Na podstawie statutu
uczelni stanowione sg regulaminy, m. in. regulamin okreslajacy nie tylko
prawa uzytkownika biblioteki, ale takze zobowigzujacy go do okre$lonych
zachowan koniecznych nie tylko do utrzymania tadu w tym zaktadzie, ale
takze okreslajacych wymagania zwigzane z korzystaniem z udostepnianych
mu zasobow uczelni, m.in. materialow bibliotecznych. Posiadanie takiego
regulaminu jest wymogiem ustawowym (art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach)
tak, jak obowigzkowe jest rowniez stanowienie przez wlasciwy organ uczelni
regulaminu organizacyjnego (art. 12 ustawy?®).

2. Posiadanie przez uczelnie regulamindw: organizacyjnego (podstawa prawna:
art. 12 ustawy o bibliotekach®; przepis ten powinien by¢ wskazany w statucie

19 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. J.t. w Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz.
631; zmiany w Dz. U.: z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121, poz. 843 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz.
1293.

20 Takimi utworami sg wigc takze rozprawy doktorskie, udostepniane publicznie za zgodg tworcow na otwartych
posiedzeniach rad wydzialéw oraz prze wytozenie egzemplarzy do publicznej wiadomosci przed rozprawa.
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uczelni jako przepis wykonawczy do zapisoOw tego statutu) i zaktadowego
(podstawa prawna: art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach®.

3. Biblioteki uczelni niepublicznych sg bibliotekami naukowymi (art. 21
ust. 2 pkt 2 ustawy o bibliotekach), stosuje si¢ do nich przepisy art. 12 i
14 ust. 4 ustawy®, musza one takze posiada¢ regulaminy: organizacyjny
i zaktadowy. Korzystanie z biblioteki uczelni niepublicznej opiera si¢ na
postanowieniach umowy klienta z organem tej uczelni, na zobowigzaniu
tego klienta, ze podporzadkuje si¢ przepisom wewnatrzzaktadowych aktow
normatywnych stanowionych przez organy uczelni, m. in. we wniosku 2
regulaminow.

f ity
)
Iy Wi
rEir .
ALl I

!

3olestaw Howorka

e

P

. JI'J:I.”}!' /)‘!! i -

I

Forum Bibl. Med. 2010 R. 3 nr 1 (5) 91



92 Forum Bibl. Med. 2010 R. 3 nr 1 (5)



Forum Bibl. Med. 2010 R. 3 nr 1 (5) 93



mwmmmmmmw
r-m uczelni  akademickiej
odstawowej | Biblioteki Uczelniane]
Uczelni (sic !]]:

§ 14 [w rozdz I1. Crganizacja U
Organizar hﬁni Uczelni ﬂwﬂm

94

Forum Bibl. Med. 2010 R. 3 nr 1 (5)



| st o von ) ﬂ\\\\\

i mhm,.

Forum Bibl. Med. 2010 R. 3 nr 1 (5) 95



e I_II-.I;I,IE_ u“\ A k '.
TN

926 Forum Bibl. Med. 2010 R. 3 nr 1 (5)



AN

LA

Forum Bibl. Med. 2010 R. 3 nr 1 (5) 97



Wnlnsek I:

I

;;,f’mlnsek I: TN

98 Forum Bibl. Med. 2010 R. 3 nr 1 (5)



SYTUACIA PRAWNA Y THOWNIKA W BIBLIOTECE UCZELMIANES

Whiosek IlI:
o biblioteki uczelni niepubliczne] rdwnies stosujg sia przepisy art. 121 14 ust
4 ustawy o bibliotekach; muszq one rownied posiadad regulaminy:
organizacyjny | zakladowy, Korzystanie z biblioteki uczelni niepublicane |

opiera sia na postanowieniach wmowy kienta z organem tej uczelni, na
zobowigzaniu  tego  kienta, e podporzgdkuje  sis pr e pisom
wewnatrzzakladoveych  aktdyr normatywnych stanowionych przez organy
e zelnd, moin. weow, regulamindwy.

Prof. dr hab. Hanna Tadeusiewicz
Lt.odz - UL

PODWYZSZANIE KWALIFIKACJI PRZEZ PRACOWNIKOW
BIBLIOTEK NAUKOWYCH. EGZAMIN DLA KANDYDATOW NA
DYPLOMOWANEGO BIBLIOTEKARZA ORAZ DYPLOMOWANEGO
PRACOWNIKA DOKUMENTACJI I INFORMACJI NAUKOWEJ

Sformalizowane ksztatcenie bibliotekarzy w Polsce ma juz ponad 90-letnig historie.
Przypomne tylko, ze przebiegalo ono na kilku poziomach: §rednim pomaturalnym
1 wyzszym. Studia wyzsze — magisterskie zapoczatkowal w 1945 roku Uniwersytet
Lodzki, powotujac Katedre Bibliotekoznawstwa — pierwsza w Polsce. Obecnie
w uniwersytetach i Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie ksztalci si¢ mlodziez
w zakresie informacji naukowej i bibliotekoznawstwa na studiach trzyletnich —
licencjackich i dwuletnich - magisterskich; studia takie prowadza réwniez niektore
szkoty wyzsze niepubliczne. Mozna takze zdobywa¢ stopnie naukowe doktora
i doktora habilitowanego w zakresie bibliologii i nauki o informacji.

Istnieje jeszcze jeden sposob podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jest to
egzamin panstwowy na stopien dyplomowanego bibliotekarza oraz dyplomowanego
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