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Abstract

In the applicable Act: Law on Higher Education there is not much attention devoted to the university’s
library matters. These laws, according to the author, do not comply with one another. On the one hand they
describe the library information system of the university, but on the other hand they suggest that there is
one library in the university, whereas one organizational unit cannot create the system.

In this paper, the status of the university library user is presented in the light of acts of higher education
already repealed as well as in the light of the Act: Law on Higher Education in force.

The Act states that the system provides its services primarily to employees, doctoral and university
students. These are the provisions of the entity’s regulations, which should determine the rules on how the
system should be used by other users. The grounds on which this act was stated must be mentioned in the
statute of the university.

A state university is a public entity and services provided by the library are free of charge. However,
the provisions of the Libraries Act and European Union directives allow to charge only to amount which
is equal to the value of the service. The acts provide that tasks and organization of the university library as
well as rules of using library services by its users must be determined by laws of statutory nature.

Streszczenie

Obowiazujaca ustawa: Prawo o szkolnictwie wyzszym niewiele uwagi poswigca sprawom biblioteki
uczelnianej. Przepisy te sa, zdaniem autora, sprzeczne ze soba, poniewaz z jednej strony mowia o systemie
biblioteczno-informacyjnym uczelni, a z drugiej sugeruja, ze w uczelni dziata jedna biblioteka, a jedna
jednostka organizacyjna przeciez nie moze tworzy¢ systemu.

W referacie oméwiono status uzytkownika biblioteki uczelni w swietle uchylonych ustaw o szkolnic-
twie wyzszym oraz obowiazujacego Prawa o szkolnictwie wyzszym.

Ustawa stanowi, ze swoje ustugi system swiadczy przede wszystkim pracownikom, doktorantom oraz
studentom uczelni. O zasadach korzystania z ustug systemu innym uzytkownikom muszg decydowacé po-
stanowienia regulaminu zaktadowego. Podstawa stanowienia tego aktu musi znajdowac si¢ w statucie
uczelni.

Panstwowa uczelnia jest zaktadem publicznym, a biblioteka $wiadczy swoje ustugi nieodptatnie; jed-
nakze przepisy ustawy o bibliotekach oraz dyrektyw Unii Europejskiej pozwalaja na pobieranie oplat
wylacznie w takiej wysokos$ci, ktora stanowi zwrot kosztow wykonania ustugi. Ustawy przewiduja, ze
o zadaniach oraz organizacji biblioteki uczelni, a takze o zasadach korzystania z jej ustug przez uzytkow-
nikow stanowi¢ musza przepisy majace charakter statutowy.
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Piszac, mowiac o statusie uzytkownika w bibliotece uczelni trzeba odpowiedzie¢
na dwa pytania:

1. Kto moze korzysta¢ z ustug §wiadczonych przez biblioteke uczelni?
2. Jaka jest sytuacja uzytkownika w bibliotece uczelni?

O tym, kto moze korzysta¢ z ustug biblioteki uczelni okreslaly przepisy ustaw
o szkolnictwie wyzszym (o szkolnictwie akademickim).

I. Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich' w arz. 72 stanowita:
Bibljoteki uniwersyteckie sq bibljotekami naukowymi, majgcymi stuzy¢ zarowno celom
nauczania, jak i gromadzeniu pomnikow wiedzy i piSmiennictwa; w miarge moznosci
powinny by¢ ich zbiory udostepnione publicznosci. Sq one zaktadami ogolno-uniwer-
syteckimi. (Pisownia oryginatlu; wszystkie podkreslenia w tekscie - autora).

II. Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich? w art. 24, ust. 1 mo-
wita: Bibljoteki szkot akademickich stuzqg wszystkim wydziatom szkot i majg cele 0gol-
no-naukowe, powinny one by¢ w miare moznosci dostepne dla publicznosci. (pisownia
oryginatu).

III. Dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa wyzsze-
g0’ ograniczat krag uzytkownikow bibliotek (sic!), stanowigc w art. 51: Biblioteki szkot
wyzszych sq zaktadami naukowymi, powotanymi do zaspakajania potrzeb calej szkoty.

Z przepiséw dekretu wynika, ze biblioteki uczelni zobowigzane sg tylko do $wiad-
czenia takich ustug, ktore sa zwigzane z potrzebami szkoly. Tylko potrzeb szkoty! Nie
maja wigc obowigzkéw wobec 0s6b spoza uczelni.

Ustawy z 1920 1. 1 z 1933 r. o szkotach akademickich oraz dekret z 1947 r. o orga-
nizacji nauki i szkolnictwa wyzszego stanowily o bibliotekach uniwersyteckich. Moz-
na zatozy¢, ze uzycie liczby mnogiej wynikato z faktu odniesienia tych przepisow do
wszystkich uniwersytetow w Polsce i ten poglad jest najbardziej prawdopodobny. Nie
ma w tych ustawach stwierdzenia, ze w uczelni dziata biblioteka gtowna. Z zalozenia
tego wynika, ze ewentualnie istniejagce w uczelniach biblioteki zaktadowe (w naszym
obecnym rozumieniu) nie miaty charakteru naukowych, badz tez (wbrew faktom) nie
przewidywano ich istnienia. Ale dopuszczalny jest poglad, ze uzycie liczby mnogiej
zwigzane bylo z uznaniem istnienia w uczelniach wigkszej liczby niezaleznych bibliotek.

IV. Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach
nauki* odsytata do statutu wzorcowego; art. 5 tej ustawy stanowit: Ust. 2. Wzorcowy
statut szkoly wyzszej ustala Rada Ministrow na wniosek Ministra Szkolnictwa Wyzsze-

'Dz. U. 1920 nr 72 poz. 494
2J.t: Dz U. 1938 nr 1 poz. 6
3Dz. U. nr 66, poz. 415

4 Dz. U. 1952 nr 6 poz. 38
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go’. Ust. 3: Statut, okreslajqcy ustroj szkoly i zakres dziatania organow szkoly, nadaje
Minister. W § 42 zatqcznika do uchwatly nr 477 w sprawie wzorcowego statutu szkoty
wyzszej byly postanowienia: Biblioteka glowna jest zaktadem naukowym ogolnouczel-
nianym, majqcym nastepujqce zadania. (...) 3. udostepnianie i pomoc w korzystaniu ze
zbiorow (w szczegolnosci pracownikom nauki i studentom),

Dodanie, w nawiasie, postanowien: ,,w szczegdlnosci...” §wiadczylo, ze statut
mogl stanowic, ze biblioteka udostgpniac¢ bedzie i pomagaé w korzystaniu ze zbioréw
réwniez innym osobom.

V. Znowelizowana dnia 17 stycznia 1969 r. ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkol-
nictwie wyzszym i o pracownikach nauki® w art. 10 méwita w ust. 1: Szkola posiada
biblioteke gtowng, ktora jest ogolnouczelnianym zaktadem o zadaniach naukowych,
dydaktycznych i ustugowych i moze mie¢ charakter publicznej biblioteki naukowej.

VI. Ustawa z dnia 4 maja 1982 o szkolnictwie wyzszym’w art. 33 stanowita: Ust.
1. Szkota posiada biblioteke gtowngq. Biblioteka jest ogolnoszkolng jednostka organiza-
cyjng dziatalnosci podstawowej o zadaniach ustugowych, naukowych i dydaktycznych;
petni funkcje osrodka informacji naukowej oraz ogolnodostepnej biblioteki naukowej,
Jest ogniwem ogolnokrajowej sieci bibliotecznej i ogolnokrajowej sieci informacji na-
ukowej. (...) Ust. 3. Szkola moze posiadac takze inne biblioteki, ktore wspolnie z bi-
blioteka gtowna tworzg jednolity system biblioteczno-informacyjny szkoty. Nadzor nad
dziatalnosciq tego systemy sprawuje dyrektor biblioteki giownej w zakresie ustalonym
w statucie szkoty.  (...). W ust. 3 mamy pierwszg (i w zasadzie jedyna) definicje poje-
cia: ,,system biblioteczno-informacyjny szkoty”.

Trzeba tu zwrdci¢ uwage na postanowienia okreslajace miejsce biblioteki gtdownej
mowiace o jej miejscu w uczelni — to ogolnoszkolna jednostka organizacyjng dziatal-
nosci podstawowej o zadaniach ustugowych, naukowych i dydaktycznych, stanowiace
o jednolitym systemie biblioteczno-informacyjnym. Nalezy wskazag¢, ze te postanowie-
nia znalazly si¢ w projekcie ustawy o szkolnictwie wyzszym opracowanym przez Ze-
spot kierowany przez prof. Resicha. Trzeba wspomniec, ze prof. Resich zwroécit si¢ do
bibliotekarzy z prosba, by to w ich srodowisku zostaly opracowane przepisy ustawy
— artykuly stanowiace o bibliotece gldwnej oraz o systemie biblioteczno-informacyj-
nym w uczelni. Bibliotekarze opracowali te przepisy i zostaly one in extenso zapisane
w projekcie ustawy. Potem, po dniu 13 grudnia 1981 r., Zesp6t podjat decyzj¢ o samo-
rozwigzaniu, do projektu ,,odgdérnie” wprowadzono wiele zmian, ale — na szcze¢$cie dla
bibliotek i bibliotekarzy - nie zmieniono tych przepisow, ktore zasugerowali wspo-
mnianemu Zespotowi bibliotekarze.

9

5 Uchwata nr 477 Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1952 r. w sprawie wzorcowego statutu szkoty wyz-
szej. Mon. Pol. 1952 nr A-57 poz. 883

6J.t. Dz. U. 1969 nr 4 poz. 31

"Dz. U. 1982 nr 14 poz. 113
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VII. W ustawie z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym® w art. 65 byly
nastepujace przepisy dotyczace biblioteki glownej i systemu biblioteczno-informacyj-
nego uczelni: Ust. 1. W skiad uczelni wchodzi biblioteka glowna, ktora jest ogolnouczel-
niang jednostkq organizacyjng o zadaniach naukowych, dydaktycznych i ustugowych.
Ust. 2. Biblioteka gtowna stanowi podstawe jednolitego systemu biblioteczno-informa-
cyjnego uczelni, tworzonego na zasadach okreslonych w statucie, petni funkcje ogol-
nodostepnej biblioteki naukowej, jest ogniwem ogolnokrajowej sieci dokumentacji i in-
formacji naukowej oraz ogolnokrajowej sieci bibliotecznej. Ust. 3. Dostep do zbiorow
bibliotecznych jest organizowany w sposob nienaruszajgcy przepisow art. 2 ust. 1.

Dodac¢ tu trzeba, ze art. 2 ust. 1 ustawy stanowit: Szkoly wyzsze, zwane dalej ,,uczel-
niami”, sq organizowane i dziatajq na zasadach wolnosci badan naukowych, wolnosci
tworczosci artystycznej i wolnosci nauczania.

Jak z tego wynika, w nowszych, z 1982 r. i z 1990 r., aktach normatywnych o szkol-
nictwie wyzszym zawsze byla mowa o bibliotece gtdéwnej - ogoélnouczelnianej jed-
nostce organizacyjnej o zadaniach naukowych, dydaktycznych i ustugowych. I co
trzeba podkresli¢ (to wazne dla tematu tego opracowania) ustawy te wskazywaly na
miejsce biblioteki gtownej w ogodlnokrajowym systemie bibliotecznym. Z tych prze-
pisow wynikaty okreslone obowigzki bibliotek uczelni w stosunku do uzytkownikow
»zewnetrznych”, z regionu, z kraju, a majacych uzasadnione formalnie prawo, wyni-
kajace z wykonywanych przez nich zawodow, korzystania ze zbiorow tych bibliotek.
Przynaleznos$¢ do ogdlnokrajowe;j sieci decydowata o wspotpracy bibliotek, o wymia-
nie migedzybibliotecznej, w ramach tej sieci dzialaty sieci resortowe, a w ramach re-
sortowej — medycznej sieci biblioteczno-informacyjnej nawigzana zostata wspotpraca
medycznych bibliotek uczelnianych. Odbywaly si¢ spotkania dyrektorow bibliotek
glownych uczelni medycznych (uczestniczyt w nich takze dyrektor Glownej Biblioteki
Lekarskiej), chyba warto jeszcze raz przypomniec, ze na jednym z tych spotkan, dnia
4 grudnia 1981 r. (w Gdansku), podjeta zostata uchwata o organizowaniu naszych co-
rocznych konferencji problemowych.

I jeszcze jedna, ,.historyczna” uwaga. Bibliotekarze, pracownicy bibliotek uczelnia-
nych, mieli swoje wtasne spojrzenie na sprawe¢ przynaleznosci bibliotek do ogolnokra-
Jowej sieci bibliotecznej i ogolnokrajowej sieci informacji naukowej. Bibliotekarze byli
przeciwnikami narzucanych im przepisow stanowigcych o ,,sterowaniu” tymi sieciami
przez biblioteki centralne’, a takze, w skali krajowej, przez Centrum Informacji Nauko-

8 Dz. U. 1990 nr 65 poz. 385, z p6zn. zmianami

? Zarzadzenie nr 1 Ministrow: Kultury i Sztuki, Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki oraz Sekre-
tarza Naukowego Polskiej Akademii Nauk z dnia 26 kwietnia 1970 r. w sprawie ustalenia zasad i planu
specjalizacji zbiorow materialéw bibliotecznych oraz wyznaczania bibliotek centralnych i okre$lenia ich
zasad. Dz. Urz. Min. N., Szk. W. i Techn. 1970 nr 3 poz. 9
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wej, Technicznej i Ekonomicznej'. ,,Sabotowalismy” niektore ,,inicjatywy” bibliotek
centralnych, zawsze twierdziliSmy, Ze m.in. jedynym uprawnieniem ,,naszej” biblioteki
centralnej (Gtownej Biblioteki Lekarskiej”) jest koordynowanie i inicjowanie niekto-
rych dziatan, ale nie akceptowaliSmy zwierzchnictwa naszej biblioteki centralne;j. Byli-
$my zawsze zwolennikami wspotpracy wynikajacej z naszych inicjatyw, dziatan przez
nas, bibliotekarzy akceptowanych, nie uznawali§my natomiast zwierzchnictwa innych
instytucji, stojac na stanowisku, ze biblioteki glowne i zwigzane z nimi uczelniane
systemy biblioteczno-informacyjne to jednostki organizacyjne samorzadnych uczelni,
podlegajace organom kierujacym uczelniami, a nie instytucjom zewngtrznym.

Jednoczesnie akceptowane przez wladze uczelni i realizowane przez biblioteki
glowne, przez uczelniane systemy biblioteczno-informacyjne, byly dziatania polega-
jace na $wiadczeniu ustug bibliotecznych na rzecz fachowych pracownikow medycz-
nych, niezatrudnionych przez uczelnie, osob doskonalacych si¢ zawodowo, specjalizu-
jacych sig, ubiegajacych si¢ o uzyskania stopni naukowych, tytutu naukowego.

VIII. W obowigzujacej obecnie ustawie z dnia 27 lipca 2005 r.: Prawo o szkol-
nictwie wyzszym!'! (dalej: Pr. o szk. w.) niewiele miejsca zajmujg przepisy mowigce
o sprawach zwigzanych z dziatalno$cig biblioteki uczelni. To tak naprawdg tylko jeden
ustep (1) w 88 artykule. Dalsze ustgpy stanowig o trybie powolywania dyrektora biblio-
teki oraz o wymaganiach kwalifikacyjnych osob ubiegajacych si¢ o ta funkcje (ust. 2),
o radzie bibliotecznej (ust. 3) oraz o sprawach zwigzanych ze stosowaniem przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych (ust. 4 1 5). W tym artykule sg tez przepisy od-
noszace si¢ do archiwum uczelni (ust. 6).

Tematem mojego referatu sq przede wszystkim problemy zwigzane z sytuacjq uzyt-
kownika biblioteki (systemu biblioteczno-informacyjnego) uczelni — w swietle obowig-
zujgcych przepisow. Pozwole sobie tu na dygresje, na wypowiedz ,,nie na temat”, bo-
wiem mam kilka uwag do ustawy, do przepisow odnoszqcych si¢ do biblioteki. Art. 88
ust. 1 zdanie 1 Pr. 0 sz. w. stanowi:

W uczelni dziata system biblioteczno-informacyjny, ktorego podstawe stanowi bi-
blioteka.

Juz w tych pierwszych postanowieniach ustawy odnoszgcych sie do biblioteki wyste-
pujq bledy stanowigce, w moim przekonaniu, konsekwencje braku konsultacji autorow
tekstu ustawy na biblioteki w uczelni z doswiadczonymi bibliotekarzami pracujgcymi
w bibliotekach szkot wyzszych, ze specjalistami z zakresu bibliotekoznawstwa i infor-
macji naukowej. Przepisy te Swiadczg o braku wlasciwego zrozumienia przez autorow
ustawy znaczenia bibliotek uczelni, systemu biblioteczno-informacyjnego uczelni, Za-

10 Uchwata nr 169 Rady Ministréw z dnia 16 maja 1960 r. w sprawie organizacji informacji technicznej
i ekonomicznej. Mon. Pol. 1960 nr 60, poz. 284; Uchwala nr 35 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 1971 r.
w sprawie rozwoju informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej. Mon. Pol. 1971 nr 14, poz. 104

' Dz. U. 2005 nr 164 1365, z pdzn. zmianami

54 Forum Bibl. Med. 2014 R. 7 nr 2 (14)




braklo dostatecznej wiedzy o zadaniach tych jednostek organizacyjnych (takze o zada-
niach innych, niz zwigzane tylko z Swiadczeniem ustug na rzecz wltasnych destynatariu-
szy). Nie skorzystano w sposob dostateczny z opinii cztonkow Konferencji Dyrektorow
Bibliotek Akademickich Szkot Polskich (na stronach KDBASP). Obawiam sig, ze taki
brak wiedzy o znaczeniu bibliotek, o dziatalnosci uczelnianych systemow biblioteczno-
informacyjnych nadal dominuje wsrod cztonkow waznych organow uczelni.

W art. 88 ust. 1 (zdanie 1) Pr. o sz. w. jest mowa, ze podstawe uczelnianego system
biblioteczno-informacyjnego stanowi biblioteka. “Biblioteka! Jjedna? Ktora? Uzyto
w tych przepisach liczby pojedynczej, a to pozwala wyciggngé wniosek, iz w uczelni
dziata tylko jedna biblioteka. Przy takim zatozeniu przepisy te sq sprzeczne z innym,
zapisanym w tym zdaniu przepisow, postanowieniem, ze w uczelni dziata system (sic !
,System”) biblioteczno-informacyjny. Z postanowien ustawy, ze w uczelni dziata sys-
tem biblioteczno-informacyjny wynika, iz funkcjonuje w niej twor (jednostka organiza-
cyjna bqdz zespot jednostek organizacyjnych), w ramach ktorego funkcjonuje nie tylko
biblioteka, ale szereg (innych? jakich?) komorek organizacyjnych. Dotychczas na sys-
tem ten skladato sig, poza bibliotekq glowng, kilka innych komorek organizacyjnych;
biblioteka gtowna stanowita podstawe systemu, ale obok niej dziataly (i nadal dzialajg)
biblioteki zakladowe oraz ewentualnie inne komorki organizacyjne (np. osrodek lub
kilka osrodkow informacji naukowej (patrz: definicija w ust. 3 art. 33 ustawy z dnia
4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym 7).

Trzeba takze zwroci¢ uwage na to, ze od ponad 50 lat po raz pierwszy nie zostato
uzyte w ustawie okreslenie: ,, biblioteka gtowna”. Nazwa ,, biblioteka gtowna” pojawi-
ta sie po raz pierwszy w 1952 r. we wspomnianym tu juz wzorcowym statucie, zatqczni-
ku do uchwaty Rady Ministrow nr 477 z dnia 4 czerwca 1952 r. w sprawie wzorcowego
Statutu szkoly wyzszej, wydanej na podstawie przepisow art. 5 w ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 15 grudnia 1951 r. 0 szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki. Jak juz tu,
wyzej, wspomniatem, w uchylonych przed wielu laty ustawach (z 1920 r. i 1933 r. oraz
w dekrecie z 1947 r.) takze nie byto mowy o bibliotece glowne;.

Po promulgacji ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym uczestniczytem w dyskusji,
w czasie ktorej poruszona zostata sprawa pominigcia wyrazu ,,gtowna” w pierwszym
zdaniu ust. 1 art. 88 P. 0 szk. w. Jeden z uczestnikow tej dyskusji (nie pamigtam, kto, ale
byla to prawdopodobnie osoba w jakis sposob zwigzana a autorami tekstu tego aktu
normatywnego), powiedzial, iz pominiecie tego wyrazu bylo uzasadnione faktem, ze
dziatajq takze mniejsze szkoly wyzsze, w ktorych jest tylko jedna biblioteka. Mnie ten
argument nie przekonat, mozna byto przeciez zapisa¢ w ustawie ,, biblioteka uczelni”,
tak, jak to byto przed laty, w czasach Il Rzeczpospolitej, kiedy w ustawie bylo okreslenie

., biblioteka uniwersytecka .’

12Ten tekst, zapisany kursywa, to moje dygresje, przemyslenia, wybiegajace poza temat artykutu.
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Do probleméw zwiazanych z korzystaniem ze zbiorow biblioteki uczelnianej odno-
si si¢ w Pr. o szk. w. zdanie 2 ust. 1 art. 88 P. o szk. w.:

Organizacje i funkcjonowanie systemu biblioteczno-informacyjnego uczelni, w tym
zasady korzystania z niego przez osoby niebegdgce pracownikami, doktorantami lub
studentami uczelni, okresla statut.

Z przepisoOw tych wynika, ze bezdyskusyjne jest prawo do korzystania z ustug bi-
bliotecznych, $wiadczonych przez bibliotekg, przez osoby, ktore sa pracownikami,
doktorantami oraz studentami uczelni. Ustawa zaklada, ze krag korzystajacych moze
by¢ szerszy; i tak jest - najczgsciej, a moze zawsze. Trzeba jednak podkreslic, ze obec-
nie, zgodnie z przepisami Pr. o sz. w., o zasadach korzystania z ustug systemu biblio-
teczno-informacyjnego uczelni przez inne, nie wymienione w ustawie osoby, musi
stanowi¢ statut uczelni.

Biblioteki uczelni medycznych zawsze miaty charakter zaktadow $wiadczacych
swoje ustugi nie tylko studentom i pracownikom, ale takze innym osobom formalnie
zainteresowanym dostepem do gromadzonych przez nie zbioréw. Te zadania ,,poza-
uczelniane” miaty swoje podstawy prawne. Biblioteki uczelniane zawsze wywiazywa-
ly si¢ z tych ,,publicznych” zadan, nasze medyczne biblioteki $wiadczyty ustugi pra-
cownikom medycznym spoza uczelni, z regionu i nie tylko, osobom specjalizujagcym
si¢, podnoszacym swoje kwalifikacje, starajacym si¢ o uzyskanie stopni naukowych,
tytutu naukowego.

Jest dla mnie (osoby, ktora przez wiele lat swojej pracy w uczelni, przez szereg ka-
dencji wtadz uczelni byta cztonkiem, a nawet przewodniczacym Uczelnianej Komisji
Statutowej, wspotautorem tekstu statutu Uczelni) sprawg oczywista, ze zamieszczenie
w statucie wszystkich wymaganych przez Pr. o szk. w. oraz przez inne ustawy wszyst-
kich przewidzianych przez nie przepiséw jest niemozliwe (gdyby te wszystkie przepisy
zamie$ci¢ w jednym akcie, wowczas ten wewnatrzzaktadowy akt normatywny byt-
by zdecydowanie ,,nieczytelny”, bowiem sktadatby si¢ z kilkuset paragrafow, a takze
musiat podlega¢ czgstym nowelizacjom. Trzeba wskazac, ze tylko biblioteki i biblio-
tekarzy dotyczy¢ powinny przepisy statutowe stanowigce o sprawach wymienionych
w zacytowanym powyzej ust. 1, a takze ust. 4 (dot. probleméw zwigzanych z ochrong
danych osobowych) art. 88 oraz w art. 116" (dot. bibliotekarzy dyplomowanych) Pr.
o szk. w.

W statucie uczelni powinny znalez¢ si¢ postanowienia stanowigce podstawe do
wydania (np. przez rektora) dwoch zwigzanych z tematem referatu aktow wykonaw-
czych: 1) regulaminu okreslajacego organizacj¢ i zasady funkcjonowania biblioteki,

13'W art. 116 Pr. o szk. w. dotychczasowa tres¢ oznaczono jako ust. 1 i dodano ust. 2 w brzmieniu: ,,2.
Statut uczelni okresla dodatkowe wymagania i kwalifikacje zawodowe 0sob zatrudnionych na stanowi-
skach, o ktorych mowa w art. 113.”
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aktu odnoszgcego si¢ do art. 88 ust. 1 Pr. o szk. w. oraz art. 12 ustawy o bibliotekach!*
oraz bardzo waznego w zwigzku z art. 28 pkt 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych!®® (stanowigcym o statutowych zadaniach biblioteki, zwigzanych z licen-
cja na nieodptatne udostgpnianie egzemplarzy utworéw rozpowszechnionych, tych
utworow, ktore za zezwoleniem tworcy w jakikolwiek sposob zostaty udostepnione
publicznie'¢); 2) regulaminu okreslajacego zasady i warunki korzystania z biblioteki,
wymaganego przez art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach.

Biblioteki gtowne uczelni, stosujac si¢ do przepisdw o uczestnictwie w ogdlno-
krajowym systemie biblioteczno informacyjnym, o ktérych byta mowa w uchylonych
ustawach o szkolnictwie wyzszym), wykonywaly zadania regionalnych os$rodkow
naukowej informacji. Nie wiem, jak o tym stanowily i moéwig obecnie wewnatrzza-
ktadowe akty normatywne innych uczelni, m.in. uczelni medycznych. Dotychczas
obowigzywaly (i mam nadzieje, ze dalej obowiazuja) regulaminy okreslajace zasady
i warunki korzystania z biblioteki, stanowigce o prawie do korzystania z posiadanych
przez nie zbiorow przez uzytkownikéow - pracownikow innych naukowych bibliotek
medycznych (przede wszystkim wszystkich bibliotek gtdéwnych uczelni medycznych
oraz bibliotek resortowych instytutow naukowych, wspolpracujacych i wspotuczest-
niczacych w naszych konferencjach problemowych), a takze przez pracownikoéw me-
dycznych pracujacych w jednostkach organizacyjnych opieki zdrowotnej okreslonych
wojewaddztw, m.in. tych, w ktorych nie ma uczelni medycznych.

Status uzytkownika biblioteki uczelni publicznej okreslaja przepisy ustaw (m.in.
Prawa o szkolnictwie wyzszym i ustawy o bibliotekach, stanowigce o prawach i obo-
wigzkach uzytkownikow zaktadow publicznych. Uczelnie medyczne to glownie zakta-
dy publiczne (inna jest sytuacja z korzystajagcymi z bibliotek uczelni niepublicznych,
tu uzytkownika z zaktadem Iaczy stosunek cywilnoprawny, umowa). Zaktad publiczny
z uzytkownikiem (destynatariuszem) tgczy stosunek administracyjnoprawny. Organom
zaktadu publicznego przystuguje usankcjonowane prawem, ustawami (Pr. o szk. w.,
ust. bibl.) okreslenie zasad korzystania z ushug bibliotecznych, uregulowanie stosunku
biblioteki do uzytkownikow (zaréwno pracownikow, doktorantow i studentow, jak i do
innych oséb, ktore moga i chcg skorzystaé z jej ustug), przystuguje prawo do ,,wtadz-
twa zaktadowego”.

Czym jest ,,wladztwo zakladowe”? Wiele informacji na ten temat mozna znalez¢

14 Art. 12 ustawy o bibliotekach: ,, Zadania, organizacje oraz szczegélowy zakres dziatania biblioteki
wchodzqcej w skiad innej jednostki organizacyjnej okresla regulamin nadany przez kierownika tej jed-
nostki.”

15 Art. 28 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych: Biblioteki, archiwa i szkoty moga: 1)
udostgpniac¢ nieodptatnie, w zakresie swoich zadan statutowych (podkresl.: BH), egzemplarze utworéw
rozpowszechnionych; (...)

16 Wg art. 6 pkt 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
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w podrecznikach prawa administracyjnego autorstwa wybitnego autorytetu w tych
sprawach, profesora Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, prof. dra hab.
Eugeniusza Ochendowskiego'”.

Ustawy (m.in. Pr. o szk. w. i o bibliotekach) upowazniaja organy uczelni do jed-
nostronnego uksztattowania stosunkow prawnych z uzytkownikami zaktadu, jak row-
niez z osobami, ktore znalazly si¢ na terenie zakladu w innym charakterze. Obowiazki
destynatariuszy sg okreslane w regulaminach stanowionych przez organy zaktadu. Te
wewnatrzzaktadowe akty normatywne moga stanowic nie tylko o prawach i obowigz-
kach pracownikéw i studentdw uczelni, ale takze innych osob, np. towarzyszacych
czytelnikowi w czasie pobytu na terenie biblioteki, w wypozyczalni, podczas zalatwia-
nia formalno$ci zwigzanych z wypozyczeniem dziet; te osoby, chociaz nie sg uzytkow-
nikami, muszg zachowac si¢ zgodnie z przyjetymi w bibliotece zasadami i rowniez sg
poddane ,,wladztwu zakladowemu”. Mozna tu jeszcze wskazac, ze np. dyrekcja pu-
blicznego zaktadu opieki zdrowotnej ma prawo stanowienia regulamindéw mowigcych
o zasadach zachowania si¢ pacjentow (ale juz w zakladzie niepublicznym pacjent jest
zobowiazany do takiego zachowania, o jakim stanowi umowa zawarta przez niego lub
jego opiekuna prawnego z upowaznionym organem tego zaktadu).

Organy uczelni publicznych'® majg ustawowe prawo do okreslania zasad korzysta-
nia z §wiadczonych przez nig ustug edukacyjnych i innych, m.in. ustug §wiadczonych
przez biblioteke, majg prawo zadania od uzytkownikow, od destynatariuszy, okreslo-
nych zachowan, ale takze moéwig o prawach przystugujacych tym osobom. Ustawy
pozwalaja tym organom na stanowienie stosownych wewnatrzzaktadowych aktéw nor-
matywnych, ,,regulaminéw zaktadowych”'®. Organy uczelni majg prawo wigzaco okre-
sli¢, jakie sa obowiazki i prawa pracownikdw, o regulaminach pracy stanowig przepisy

17Eugeniusz Ochendowski: Prawo administracyjne. Czesé ogélna. Wyd. Dom Organizatora. Torun
2002 s. 232 -234: ,, Wiadztwo zaktadowe nie jest jakims samoistnym wiadztwem panstwowym, ale wy-
nika ono z upowaznienia organow zaktadu do abstrakcyjnych, jak i konkretnych regulacji na podstawie
i w ramach ustaw. Istote wladztwa zaktadowego stanowi wiec zakres upowaznien dla organow zaktadu do
Jjednostronnego ksztattowania stosunkow prawnych z uzytkownikami zaktadu, jak rowniez z osobami, ktore
znalazly sie na terenie zaktadu w innym charakterze.”

18 Uczelnie publiczne, to w rozumieniu prawa administracyjnego zaktady publiczne. Eugeniusz Ochen-
dowski, formutuje nastepujaca definicj¢ pojecia ,,zaktad publiczny” (Prawo administracyjne. Cze$¢ 0gol-
na. Wyd. Dom Organizatora. Torun 2002 s. 232-233), jest to: ,,jednostka organizacyjna, nie bedgca or-
ganem panstwowym (urzedem) ani organem samorzqdu, ktora zostata powotana do wykonywania zadan
publicznych i jest uprawniona do nawiqzywania stosunkow administracyjnoprawnych. Jest to, oczywiscie,
Jjednostka organizacyjna wyposazona w zespot srodkow osobowych (personel) i rzeczowych, realizujgca
zadania publiczne i korzystajgca z wladztwa zakltadowego ”. Zaktad publiczny ,,stanowi jednostke orga-
nizacyjng, w ktorej prowadzi sie dziatalnos¢ oswiatowq, dydaktyczng, wychowawczq, naukowgq, leczniczq
bgdz stuzgcq ochronie porzqdku i zdrowia publicznego”.

19 Wg prof. Mariana Zimmermana (Marian Zimmerman: Zrodta prawa administracyjnego. W: Prawo admini-
stracyjne. Cz. 1./ red. Jaroszynski Maurycy. PWN Warszawa 1952 s. 38) regulaminy te okreslaja ,, stosunki z uzytkowni-
kami czy innymi osobami, z ktorymi dana organizacja czy instytucja wspolpracuje bgdz nawiqzuje stosunki”.

58 Forum Bibl. Med. 2014 R. 7 nr 2 (14)



kodeksu pracy (art. 100 i art. 104 K. p.). W uczelni obowigzuja regulaminy studiéw;
akty mowiace o prawach i obowigzkach doktorantow i studentow (art. 160 i nast. oraz
art. 196 i nast. Pr. o szk. w.), w koncu wazny dla nas, bibliotekarzy, i dla 0s6b korzy-
stajacych z ustug bibliotecznych regulamin okreslajacy zasady i warunki korzystania
z biblioteki (podstawa: art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach). Dodac¢ trzeba, ze przepisy
regulaminu zaktadowego musza takze regulowaé sprawy zwigzane z odptatnoscia za
niektore ustugi $wiadczone przez biblioteke.

Najwigcej informacji na temat regulamindéw zaktadowych mozna znalez¢ w pracach
Marka Elzanowskiego® .

Uczelnia ma prawo do drogi sadowej, do wystapienia przeciwko nierzetelnemu de-
stynatariuszowi z pozwem o zaptate w sytuacji, gdy odmowi on zaptacenia za uszko-
dzenie, za zniszczenie lub zagubienie materiatow bibliotecznych. Swiadczenie ustug
bibliotecznych, udostepnienie uzytkownikowi materiatlow bibliotecznych przez biblio-
teke uczelni, to (w rozumieniu naszego prawa cywilnego) uzyczenie. Czym jest uzy-
czenie, jakie sg zwigzane z nim zasady, mowi Kodeks cywilny (art. 710 — 719 k. c.).

Dlatego warto wskaza¢ tu na podstawe do zgloszenia takich roszczen, na wspo-
mniane wyzej przepisy. Art. 710 k. c. stanowi: ,, Przez umowg uzyczenia uzyczajgcy
zobowigzuje si¢ zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bez-
platne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy”. Na czas oznaczony, okre§lony po-
stanowieniami regulaminu, o ktorym moéwi art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach, we-
wnatrzzaktadowego aktu normatywnego znanego destynatariuszowi (co powinien on

potwierdzi¢).
Wazne sg takze dalsze artykuty kodeksu cywilnego: art. 712 — méwigcy o sposobie
uzywania rzeczy (m.in.: w ust. 1: ... biorgcy moze uzywac rzeczy w sposob odpo-

wiadajqgcy jej wlasciwosciom i przeznaczeniu” 1w ust. 2: ,, Bez zgody uzyczajgcego
biorgcy nie moze oddac rzeczy uzyczonej osobie trzeciej do uzywania”), art. 714 —
moéwiacy o odpowiedzialno$ci osoby, ktora wzieta rzecz do uzywania, art. 716 — sta-
nowiacy o konsekwencjach uzywania rzeczy uzyczonej w sposob sprzeczny z umowsa
lub jej wlasciwosciami albo przeznaczeniem, art. 718 — mowiacy o obowigzku zwrotu
rzeczy uzyczonej w stanie niepogorszonym (w ust. 1: ,, ... jednakze biorgcy nie ponosi
odpowiedzialnosci za zuzycie rzeczy bedgce nastgpstwem prawidtowego uzywania’)

20 Marek Elzanowski: Zaktad panstwowy w polskim prawie administracyjnym. PWN Warszawa 1972.
Tego autora takze: Charakter prawny i zakres regulaminu zaktadu panstwowego. PiP 1969 z. 8 - 9 s. 335
i nast. Wg niego: Regulamin zaktadowy jest ,, podstawowym aktem prawnym normujgcym swiadczenie
ustug przez zaktad, praw i obowigzkéw organdw zaktadu, a takze prawa i obowigzki uzytkownikow, w za-
kresie korzystania z tych ustug”. Jest ,, aktem dwustronnie obowiqgzujgcym i dwustronnie uprawniajgcym.
Stanowi o obowigzku okreslonego zachowania sie organow zaktadu w stosunku do uzytkownika, a takze,
w pewnym zakresie do 0sob nie bedqcych uzytkownikami, jesli wchodzqg w stosunki prawne z organami
zaktadu. Organom zaktadu z kolei regulamin nadaje uprawnienia wobec uzytkownikow i innych osob za-
mierzajqcych korzystaé z urzgdzen zaktadu do zgdania od nich zachowania sie okreslonego prawem.”
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i w koncu art. 719 — méwiacy o przedawnieniu roszczen uzyczajgcego przeciwko bio-
rgcemu?!,

Nalezy zatozy¢, ze w bibliotekach uczelni niepublicznych obowigzuja okreslone
przepisy wewnetrzne, a umowa taczaca studenta — klienta z uczelnia niepubliczng zo-
bowigzuje go do podporzadkowania si¢ okreslonym rygorom, m.in. przepisom wspo-
mnianego regulaminu bibliotecznego moéwigcego o zasadach korzystania ze zbiorow,
o prawach i obowiazkach czytelnika. Regulamin taki powinien mie¢ swoje prawne
umocowanie we wspomnianych wyzej przepisach kodeksu cywilnego stanowigcych
0 uzyczeniu, mowic¢ o tym, komu i na jakich warunkach biblioteka §wiadczy swoje
ustugi, jakie sa obowiazki korzystajacego i na jakie sankcje naraza si¢ on nie stosujac
si¢ do postanowien regulaminu.

Trzeba zwrdci¢ uwagge, na przepisy ust. 4 i 5 art. 88 pr. o szk. w. mowiace, ze: (4.)
Uczelnia w zwigzku z funkcjonowaniem systemu biblioteczno-informacyjnego moze
przetwarzaé okreslone w jej statucie dane osobowe 0sob korzystajgcych z tego syste-
mu. (5.) Zbior danych osobowych, o ktorych mowa w ust. 4, jest zwolniony z obowigzku
rejestracji zbiorow danych osobowych, o ktorych mowa w art. 40 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 i Nr
153, poz. 1271 oraz z 2004 v. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285).

Ustawa pozwala bibliotece uczelni na przetwarzanie danych osobowych uzytkow-
nikow?. Przetwarzanie tych danych przez biblioteke jest konieczne, a osoba, ktora nie
wyrazi zgody zastosowania odpowiednich procedur dla celéow biblioteki, na operacje
na jej danych osobowych, nie moze korzysta¢ z ustug bibliotecznych. Osoba ubiegaja-
ca si¢ o status uzytkownika musi by¢ poinformowana, ze jesli chce skorzystaé z ustug
biblioteki, musi stosowac si¢ do postanowien regulaminu zaktadowego, w ktorym wy-

2 Pojecie ,,uzyczanie” zostato zdefiniowane takze w dyrektywie 2006/115/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych
prawu autorskiemu zakresie wlasnosci intelektualnej. Dyrektywa ta stawia sobie za zadanie dostosowanie
ochrony praw autorskich i praw pokrewnych do nowych zjawisk gospodarczych, takich jak nowe formy
eksploatacji (motyw 4). Jej przepisy stanowia o prawie tworcy do otrzymania godziwego wynagrodzenia
za najem (art. 5), ale jednoczesnie mowig o tym, ze panstwo cztonkowskie moze ustanowi¢ odstgpstwa od
takiego prawa tworcy w zakresie publicznego uzyczenia, jesli otrzyma on wynagrodzenie za takie uzycze-
nie (art. 6). Dopuszczalne jest pobieranie przez uzyczajacego (instytucje publiczna) optat, ktorych wartosé
nie przekracza kwoty niezbgdnej dla pokrycia kosztow obshugi instytucji (motyw 11), zasada ta jest zgod-
na z postanowieniami art. 14 ustawy o bibliotekach. Art. 2 ust. 1 lit. b tej dyrektywy stanowi: ,, uzyczenie”
oznacza ograniczone czasowo przekazanie do korzystania niestuzqgcego celom bezposrednio lub posrednio
gospodarczym lub handlowym, kiedy jest to dokonywane przez instytucje dostgpne dla publicznosci. Z de-
finicji tej wynika, ze: 1) uzyczenie nie moze by¢ zwigzane z dzialaniami komercyjnymi; 2) ta czynno$¢
musi by¢ dokonywana przez instytucje, ktorej ustugi sa dostepne dla publicznosci

22 Art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych stanowi, ze przetwarzanie
danych to wszelkie operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, prze-
chowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢
w systemach informatycznych
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raznie powinno by¢ zaznaczone, iz korzystanie z tych ushug taczy si¢ ze zgoda na
przetwarzanie jego danych osobowych; ustawa o ochronie danych osobowych stanowi
(art. 7 pkt 5 ustawy o ochr. danych osobowych), ze zgoda ta nie moze by¢ domnie-
mana lub dorozumiana z oswiadczenia woli o innej tresci, wynika z tego koniecznos¢
zamieszczenia w regulaminie odpowiedniego wyraznego przepisu. Trzeba takze wie-
dzie¢ o tym, ze bibliotekarz przetwarzajacy dane osobowe musi uzyska¢ upowaznienie
nadane przez administratora danych (art. 37 ustawy o ochr. danych osobowych). Osoba
upowazniona do przetwarzania danych zobowigzana jest do zachowania zarowno tych
danych, jak i sposobu ich zabezpieczenia, w tajemnicy. Do zadan administratora da-
nych (a nie dyrektora biblioteki) nalezy prowadzenie ewidencji 0s6b upowaznionych
w uczelni do przetwarzania danych osobowych (art. 39 ustawy o ochr. danych osobo-
wych).

Biblioteki uczelni traktowane byly przez wigkszo$¢ ustaw o szkolnictwie akade-
mickim —wyzszym (z 1920 1.,z 1933 1.,z 1958 1., 2 1982 1. oraz z 1990 1. ) jako zaktady
majace prawo $wiadczenia ustug na rzecz osob niezwigzanych formalnie z uczelnia.
Taki charakter powinny mie¢ biblioteki uczelniane pod rzadem obowigzujacej usta-
wy (z 2005 r.). pracownicy, doktoranci i studenci uczelni majg bezdyskusyjne prawo
do korzystania z ustug §wiadczonych przez system biblioteczno-informacyjny uczelni
(art. 88 ust. 1 Pr. o szk. w.).

Koniczac swoj referat pragne poinformowac, ze w srodowisku poznanskim rolg
koordynatora wspotpracy bibliotek naukowych sprawuje Poznanska Fundacja Biblio-
tek Naukowych. Dbajac o ujednolicenie przepisow regulaminow bibliotecznych Rada
Fundacji (w ktorej zasiadajg przedstawiciele wszystkich uczelni) proponuje wtadzom
uczelni tres¢ niektorych postanowien tych aktow, m.in. nastgpujace zasady: 1) Kar-
ty czytelnicze sprzedawane sg wszystkim nowym czytelnikom biblioteki (studentom,
pracownikom i pozostatym osobom uprawnionym wg regulaminu danej biblioteki do
otrzymania karty bibliotecznej). 2) Studenci i pracownicy uczelni — zalozycieli PFBN
uprawnieni sg wg regulaminu korzystania z innej biblioteki PFBN — zapisuja si¢ do niej
na podstawie karty wydanej w macierzystej bibliotece (chyba, ze juz posiadaja karte
tejze biblioteki). 3) Nie bedacy ani studentami ani pracownikami ktorejkolwiek uczelni
PFBN otrzymujg karte w ktorejkolwiek bibliotece ktorej regulamin pozwala na wyda-
nie im kart. Na podstawie tej karty moga zaktada¢ konta w pozostatych bibliotekach
jesli regulaminy tych bibliotek na to zezwalaja. 4) Biblioteki moga wydawaé karty
srodowiskowe wszystkim swoim czytelnikom od razu jesli uznaja to za konieczne.
5) Wprowadzenie kart srodowiskowych nie zmienia obowigzujacych w bibliotekach
regulaminéw udostgpniania.

Z przepisOw obowigzujacych ustaw (Prawa o szkolnictwie wyzszym, o bibliote-
kach, o ochronie danych osobowych) wynika, ze:
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pracownicy, doktoranci i studenci uczelni maja bezdyskusyjne prawo do korzy-
stania z ushug $wiadczonych przez system biblioteczno-informacyjny uczelni
(art. 88 ust. 1 Pr. o szk. w.);

inne osoby, majace status uzasadniajacy ich prawo do korzystania z ustug
systemu biblioteczno-informacyjnego, z ustug bibliotek uczelni, moga z nich
korzysta¢ na zasadach okreslonych przez stanowiony w oparciu o delegacje
statutowa regulamin zaktadowy (art. 88 ust. 1 Pr. o szk. w.);

w kazdej uczelni powinien obowigzywac regulamin organizacyjny stanowiacy
o zadaniach, organizacji oraz o szczegotowy zakres dziatania biblioteki (przede
wszystkim o jej statutowych zadaniach —art. 28 pkt 1 ustawy o prawie autor-
skim) (art. 12 ustawy o bibliotekach);

w kazdej uczelni musi obowigzywac regulamin biblioteki stanowiacy o zasa-
dach i warunkach korzystania z biblioteki (art. 88 ust. 1 Pr. o szk. w. oraz art. 14
ust. 4 ustawy o bibliotekach);

tres¢ regulaminu musi by¢ znana uzytkownikom, m.in. musza oni wiedzie¢, ze
uczelnia ma ustawowe prawo przetwarzania ich danych osobowych, a odmowa
stosowania si¢ do postanowien regulaminu powinna taczy¢ si¢ z pozbawieniem
mozliwosci korzystania z ushug §wiadczonych przez uczelniany system biblio-
teczno-informacyjny (art. 88 ust. 4, art. 23 i nast. ustawy o ochronie danych
osobowych);

w uczelni musza obowigzywac takze inne wewnatrzzaktadowe akty normatyw-
ne, przewidziane przepisami ustaw, regulujace problemy, ktérych nie dotyczy
temat tego referatu (np. art. 116 w zwigzku z art. 113 Pr. o szk. w.).

62

Forum Bibl. Med. 2014 R. 7 nr 2 (14)



