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Poszukiwania doskonatego systemu polityczno-gospodarczego, ktory
gwarantowatby ludziom dostatnie 1 spokojne zycie, doprowadzily do uksztalto-
wania koncepcji 1 rzeczywisto$ci panstwa socjalnego. Bogato rozbudowane
struktury zabezpieczen socjalnych przejelty dotychczasowe zadania spontanicz-
nie powstajacych grup §rodowiskowych, zapewniajac obywatelom instytucjo-
nalnie nie tylko podstawowe potrzeby, lecz wyrgczajac z wielu przynaleznych
im z natury zadan. Po II wojnie $wiatowe]j dazenie do odbudowania znajduja-
cej si¢ w ruinie gospodarki skierowato wiele krajéw Europy Zachodniej na
tory mozolnej i dlugotrwalej pracy, ktorej rezultatem bylo panstwo socjalne.
Przykladem tego procesu sa Niemcy. Rado$¢ z dobrobytu nie okazala sig
jednak trwata. Od kilku lat kraj ten przezywa kryzys socjalno-gospodarczy.
W dyskusji nad jego przyczynami i sposobami przezwycigzenia wazng rolg
odegrat dokument ,,0 przyszto$é w solidarosci i sprawiedliwosci”.! W poniz-
szym opracowaniu zostata podjgta proba ukazania etycznych wskazowek roz-
wigzania powyzszego kryzysu na podstawie omawianego dokumentu.

V' Fiir eine Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit. Wort der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land und der Deutschen Bischofskonférenz zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland. Text
und Kommentar, Miinchen 1997, s. 55-256. Polskie thumaczenie: O przysziosé w solidarnosci i sprawie-
dliwosci, ttum. B. Widla, Spoleczenstwo 3 (1997), s. 399-484. Skrét ~ PSS. Zardwnow tekscie, jak i w ko-
mentarzach nazywa sig¢ dokument Sfowem. Ten termin zostat takze zastosowany w ponizszym artykule.
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Proces powstawania dokumentu

Rosngce bezrobocie, powigkszajaca sig¢ stale nierowno$¢ spoteczna,
starzenie sig spoleczenstwa niemieckiego i zwiazane z tym zalamywanie sig
systemu bezpieczenstwa socjalnego — wszystko to zachecito przedstawicieli
Kosciota Katolickiego 1 Rady Kosciota Ewangelickiego do rozpoczgcia proce-
su konsultacyjnego. Jego rezultatem miato by¢ wspolne Sfowo, ktore ,,nie jest
alternatywna opinia biegtych ani kolejnym rocznym sprawozdaniem gospodar-
czym”,? ale proba ukazania Zycia spolecznego w oparciu o chrzescijanski
system wartosci. Pierwsza faza procesu konsultacyjnego rozpoczeta sie decyzja
IV Komisji DBK (Deutsche Bischofskonferenz) z dnia 23/24 czerwca 1993 r.,
ktéra z inicjatywy bpa Josefa Homeyera postanowita rozpocza¢ prace nad
dokumentem nawiazujacym do sytuacji gospodarczo-spotecznej. Juz w listo-
padzie do prac dotaczyli przedstawiciele EKD (Evangelische Kirche in
Deutschland). Do dyskusji nad pierwszym projektem® zaproszono takze
przedstawicieli partii (oprocz PDS), instytucji gospodarczych, zwigzkow za-
wodowych, stowarzyszen socjalnych, uczelni i organizacji koscielnych. We
wrzesniu 1993 r. powotano 10—osobowa grupg robocza. Jej zadaniem byto
opracowanie na podstawie dotychczasowych dyskusji tekstu wyjsciowego do
drugiej fazy konsultacji. W ten sposob powstat dokument Zur wirtschaftlichen
und sozialen Lage in Deutschland, liczacy 52 strony i zaprezentowany na
konferencji prasowej 22 listopada 1994 r.* Podkre$lono w nim, iz Koscioty
pragna $wiadomie przeanalizowa¢ dwie zaniedbane perspektywy zycia spo-
tecznego: perspektywe calego spoteczenstwa i perspektywg skrzywdzonych.
W tym konteks$cie wyznaczono zakresy podejmowanych problemoéw: walka
z bezrobociem, umocnienie rodziny, reforma i konsolidacja panstwa socjalne-
go, odnowienie spotecznej gospodarki rynkowej, zwalczanie biedy, ochrona
$rodowiska. Po opublikowaniu dokumentu proces konsultacyjny przeniost sig
do diecezji, wspdlnot, zwiazkow zawodowych i réznych grup spotecznych.
O wielkim zaangazowaniu uczestnikow $wiadcza liczby: 400 tysigcy rozpro-
wadzonych egzemplarzy tekstu, 4 tysiace spotkan i1 dyskusji, 30 tysigcy stron
opracowanych propozycji. Ta faza konsultacji trwata niespetna rok. 10 lutego
1996 r. rozpoczeto sie w Berlinie spotkanie 400 0sdb, ktore pod przewodnic-
twem biskupow Klausa Engelhardta 1 Karla Lehmanna dokonaty podsumowa-

2 PSS 4.

3 Projekt ten nosit tytut Unsere Verantwortung fiir Wirtschaft und Gesellschft.

4 Zur wirtschaftlichen und sozialen lage in Deutschland. Diskussiongrundlage fiir den Konsulta-
tionprocef iiber ein gemeinsames Wort der Kirchen, Bonn 1994. Gléwne problemy zawarte w poszcze-
golnych rozdziatach: 1. Nasza odpowiedzialno$¢ w gospodarce i spoteczenistwie, 2. Socjalne urzadzenie
przysztosci w $wiecie — konteksty gospodarczego i socjalnego dziatania, 3. Wyzwania do dziatania
zakresy problemowe, 4. Odnowa spotecznej gospodarki rynkowe;.
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nia dotychczasowych prac. Do konca lutego powstala pelna dokumentacja
omawianych 1 dyskutowanych problemow oraz zostata powotana ekumeniczna
komisja. Jej zadaniem byta redakcja jednolitego tekstu. Po szesciomiesigczne)
pracy, 12 wrzesnia 1996 r. przedstawila ona do zaakceptowania wyniki swojej
pracy koscielnym gremiom. Zaréwno DBK (23 -26 wrze$nia), jak i EKD
(listopad) przeanalizowaly przedlozone im teksty. W ten sposob wkroczono
w koncowa fazg konsultacji poprzez powolanie grupy roboczej do ostatniej
redakcji dokumentu, ktory zostal przedyskutowany z fachowcami w styczniu
1997 r. Ostatecznie za$ w lutym DBK i EKD zatwierdzity wspélne Stowo.
Zaprezentowano je opinii publicznej 28 lutego 1997 r. w Bonn na konferencji
prasowej. Dokument sktada si¢ z szeSciu rozdziatéw: 1. Proces konsultacyjny,
2. Spoleczenstwo w dobie przetomu, 3. Perspektywy i impulsy ptynace z wiary
chrze$cijanskiej, 4. Podstawowy konsensus przysziego spoteczenstwa, S. Cele
1 drogi, 6. Zadania Kos$ciotéw. Struktura ta bazuje na metodzie zalecanej
w dzialalnosci spolecznej przez Magisterium Ko$ciota: widzie¢ (1, 2), ocenia¢
(3, 4), dziatac (5, 6).

Czas powstawania dokumentu (1993-1997), liczba zaangazowanych
0sob, obecnos¢ specjalistow z zakresu podejmowanych tematow, wielos¢ re-
dakcji oraz ekumeniczny charakter przedsiewziecia — to wszystko $wiadczy
o aktualno$ci omawianego dokumentu i jego niepodwazalnym walorze w kon-
tekécie dyskusji nad reforma panstwa socjalnego. Oprocz podejmowania od-
noszacych si¢ tylko do sytuacji spoteczno-gospodarczej Niemiec zagadnien,
przedstawiono takze etyczna warstwg probleméw spotecznych, ktora ma cha-
rakter uniwersalny.

Przyczyny i symptomy kryzysu panstwa socjalnego

W dyskusji o panstwie socjalnym podkresla si¢ istnienie trzech rodza-
jow przyczyn kryzysu: 1) gospodarcze, 2) instytucjonalne, 3) aksjologiczne.’
Pierwsze z nich dotycza braku proporcji migdzy celami a przeznaczonymi na
ich realizacj¢ $rodkami. Trendy demograficzne, bezrobocie, zmiana modelu
rodziny, ograniczenia w zakresie $wiadczen na ubezpieczenie oraz wydatki na
azylantow 1 imigrantéw spowodowaly nadmierne obciazenia systemu bezpie-
czenstwa socjalnego. Panstwo nie jest w stanie sprosta¢ zobowigzaniom, jakie
sobie narzucito, tym bardziej ze stato si¢ w ostatnich latach $rodkiem regular-
nego zabezpieczenia dla coraz wigkszej czesci spoteczenstwa.b Przyczyny in-
stytucjonalne polegaja na monopolizacji inicjatyw publicznych przez trzy pod-

5 M. Toso, Perspektywy rozwiqzania kryzysu panstwa dobrobytu w swietle nauki spolecznej
Kosciola, Spoteczenstwo 1 (1995), s. 77-80.
6 PSS 70-77.
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mioty: panstwo — przedsiebiorcoéw — tradycyjne zwiazki zawodowe. Pominigte
zostaly natomiast pozostate grupy posrednie, ktére gwarantuja podmiotowos¢
spoteczenstwa i jego zywotno$§¢. Struktury nadrzedne coraz bardziej staja sig
zar6bwno administratorem, pracodawca, jak i strona w kontraktach. Powstaje
btedne koto rosnacej i wyizolowanej od znacznej czgsci spoteczenstwa admi-
nistracji. Sytuacja ta ma charakter korupcjogenny, co dodatkowo komplikuje
stan rzeczy. Wreszcie mozna zauwazy¢ przyczyny kryzysu, ktore lacza sig ze
$wiatem wartosci — kryzys etyki solidarnosci. W miejsce naturalnych wigzi
spotecznych, jakie gwarantowaly spoleczng wrazliwo$¢ na biede i sytuacje
wymagajace pomocy, wkroczyly zinstytucjonalizowane formy aktywnoéci. Paf-
stwo postrzegane jest przez wielu obywateli jako czarodziejska rézdzka — zasob-
na we wszystko 1 wszystkiemu zaradzi¢ gotowa. W ten sposéb takze odpowie-
dzialno$¢ za sprawy publiczne, za innych obywateli, wreszcie za samego siebie
bywa przerzucana na mechanizmy administracyjnych zabezpieczen. Na tej
ptaszczyznie kryzys dotyka kodeksu norm, ktory staje sig coraz bardziej materia-
listyczny i konsumpcyjny.” Wraz z postepem modernizacyjnym ostabt i zaniki
pierwotny potencjat solidarnosci migdzyludzkiej. Dotyczy to podstawowych jej
form: rodzinnej czy sasiedzkiej, jak rowniez tej wyptywajacej z podobienstwa
sytuacji spotecznej.® W miejsce postaw solidarnosciowych weszty dziatania na-
stawione przede wszystkim na wilasny interes. Jako ilustracj¢ omawianej sytuacji
mozna przytoczy¢ zjawisko nazywane ,.efektem windy”. Polega ono na tym, ze
robotnicze zwiazki solidarno$ciowe, oparte na wspolnych wartosciach i przeko-
naniach w walce o lepsze warunki zycia, rozptyngty si¢ na skutek wyciagania
poszczegoblnych przedstawicieli i wiaczenia ich poprzez awans do ustroju kultury
konsumpcyjnej.’ Osobiste profity zwycigzyly w wielu przypadkach z idea po-
prawy warunkow socjalnych szerszej grupy spoteczne;j.

Powyzsze procesy wywolaly stan biedy, o ktorym szczegoétowo infor-
muja autorzy Sfowa.!® W panstwie socjalnym rézni sig ona jednak od tej,
istniejacej w krajach Trzeciego Swiata. Nie mozna jej definiowa¢ jedynie
poprzez niski poziom dochodow, lecz nalezy rozszerzy¢ na nastgpujace sytu-
acje: niedostatek $rodkéw finansowych, zte warunki mieszkaniowe, wysokie
zadluzenie, chroniczne choroby, problemy psychiczne, dlugo utrzymujace sig
bezrobocie, wykluczenie spoteczne i niewystarczajaca pomoc. Pozornie absur-
dalne stwierdzenie: ,,bieda w panstwie socjalnym”, nabiera realnosci poprzez
zastosowanie odpowiedniej definicji. Ubogie sa ,,te osoby, rodziny albo grupy,

7 M. Toso, Perspektywy rozwiqzania kryzysu, s. 80.

8 K. Gabriel, Panstwo socjalne a chrzescijanska etyka spofeczna, Przeglad Powszechny 2
(1998), s. 176.

% Ibidem, s. 177.

10 PSS 68-69.
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ktorych $rodki materialne, kulturalne, socjalne sa tak ograniczone, iz wyklu-
czaja je z najnizszego poziomu zycia akceptowanego w danym kraju”.!! Auto-
rzy Slowa przedstawiaja jednoczeé$nie zakresy biedy. Pierwszym jest ,bieda
finansowa”, ktéra okreslana jest przez zastosowang w Unii Europejskiej defi-
nicjg granicy ubostwa: 50% przecigtnego dochodu netto ludnosci. W Niem-
czech w latach 1984-1992 okoto 750 tysiecy ludzi stale zylo ponizej tej grani-
cy, a 4,5 miliona przez pig¢ lat lub diuzej kwalifikowato sie do kategorii
biednych. Drugim zakresem jest ,,potrzeba pomocy spolecznej” — chodzi tu
o dochdéd minimalny, rozumiany jako dostosowane do potrzeb indywidualnych
podstawowe zabezpieczenie. W Niemczech pod koniec 1994 r. ponad 2,5
miliona obywateli otrzymalo pomoc spoleczng w $cistym sensie. Wreszcie
wystepuje tzw. bieda ukryta — dotyczy ona obywateli, ktorym przyshuguje
prawo do pomocy socjalnej, jednak nie korzystaja z niej ze wstydu, niewiedzy
lub lgku przed wladza. Wedtug obliczen niemieckiej Caritas na cztery osoby
korzystajace z pomocy przypadaja trzej ,,biedni ukryci”. W 1993 r. byto ich
1,8 miliona. Na podstawie powyzszych danych wyraznie wida¢ rzeczywisty
kryzys panstwa socjalnego, ktore przeciez aspirowalo w swych zalozeniach
ekonomiczno-spotecznych do roli panistwa dobrobytu dla wszystkich.

Antykryzysowa antropologia

Teoretyczne konstrukcje systeméw spotecznych bazuja zawsze na kon-
kretnej koncepcji czlowieka. Jaki obraz cztowieka, taki obraz zycia spoteczne-
go. Propozycja rozwigzania kryzysu panstwa socjalnego, przedstawiona w Sto-
wie, opiera si¢ na rozwazaniach antropologicznych.!? Koscioly maja w tym
wzgledzie wiele do zaproponowania, gdyz chrzescijanski obraz cztowieka na-
lezy do fundamentalnych, duchowych zrodet wspdlnoty europejskiej i wylta-
niajacego sig z niej porzadku gospodarczego i spotecznego.

Antropologia przedstawiona w Sfowie ma charakter biblijny. Cztowiek
zracji swego statusu stworzenia Bozego posiada nastgpujace przymioty: jest
obrazem Boga, obdarzony zostal niezbywalna godnoscia, odpowiada za cale
stworzenie, jest istota wolna, rozumng i spoteczna. Stwierdzenia te sa wazne
szczegolnie w kontekscie aspolecznych postaw, ktore rozwingly sie¢ w pan-
stwie socjalnym. Zanikla podmiotowo$¢ spoleczenstwa, rozwinal sig¢ natomiast
sformalizowany sposob pomocy. Autorzy dokumentu rozwiazanie tego proble-
mu widzag w zrewolucjonizowaniu funkcjonowania jednostki w strukturach
spotecznych 1 §wiecle instytucji. Czlowiek bowiem jest zobowigzany do mito-

" 1. Camacho, Ubdstwo i wykluczenie a nauka spoleczna Kosciola, Spoteczenstwo 1 (2000),
s. 59.

12 PSS 91-102.
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siernego i solidarnego traktowania ubogich, stabych, pokrzywdzonych. Jego
spofeczna natura stanowi podstawg prawa do uczestnictwa w zréznicowanym
zyciu spotecznym.!3 Jest on jednocze$nie odpowiedzialny za ,,wtoérne stwarza-
nie” §wiata poprzez budowanie solidarno$ciowych wigzi migdzyludzkich.
Zadna instytucja lub struktura nie moze znie$¢ tego prawa i zarazem zobowigza-
nia. Nie moze takze by¢ usprawiedliwieniem dla biernosci. Prawda ta wyplywa
z do$wiadczenia historiozbawczego.!* Historia zbawienia jest ciagtym pochyla-
niem si¢ Boga nad cztowiekiem. Wyzwolenie Izraela z niewoli egipskiej ukazalo
taskawo$¢ 1 lito§¢ Stworcy, ktory pragnat zycia ludzi i wyzwolit ich do wolnosci.
W ten sposob ukazal im jak sami powinni postgpowac wobec swych bliznich.
W dziesieciu za$§ przykazaniach zostata wskazana droga do urzeczywistnienia
wolnosci poprzez sprawiedliwo$é¢, mitosierdzie i §wiadectwo prawdzie. Pomimo
niewiernosci cztowieka, Bog dochowywal swego przymierza i wzywatl ludzi
wcigz na nowo — poprzez prorokow — do dziatania, przezwycigzania sytuacji
niesprawiedliwoéci. Mozna wigc powiedzie¢, iz Stary Testament opowiada
o spotecznotwodrczej sile biblijnej wiary.

Nauka i czyny Jezusa potwierdzaja 1 wypelniaja starotestamentalng
obietnicg wyzwolenia i zbawienia. Wzywa On do nawrécenia, tzn. do zaak-
ceptowania bez zastrzezen Bozej sprawiedliwosci i mitosierdzia. W btogosta-
wienstwach z Kazania na Gorze obietnica wyzwolenia odnosi sig¢ do biednych,
maluczkich, tagodnych i wolnych od stosowania przemocy. Przykazanie mito-
$ci obejmuje takze nieprzyjaciot 1 konkretyzuje sig w ztotej regule: Wszystko
wiec, co byscie chcieli, zeby wam ludzie czynili, i wy im czyncie.!> Biblijnie
zorientowana antropologia chrzesdcijanska jest realistyczna. Uznajac krucho$¢
i stabos¢, jakie obecne sg w ludzkiej egzystencji, podkresla mozliwos¢ ich
przezwyciezenia w Jezusie Chrystusie i Jego oredziu. Cztowiek poprzez nowe
stworzenie obdarowany zostat niezbywalna godnoscia dziecka Bozego. Ten
tytul jednoczesnie zobowigzuje. Zgodnie z biblijnymi $wiadectwami Lud Bozy
jest ,,wspolnota odpowiedzialnosci”. Znaczy to, ze jest on powolany do dawa-
nia odpowiedzi na doswiadczenie wyzwolenia i Bozego milosierdzia poprzez
dziatanie, ktore przenosi je w obszar zycia spotecznego.

Etyczne perspektywy walki z kryzysem panstwa socjalnego

Niewydolno$¢ panstwa socjalnego wyraza si¢ z jednej strony zanikiem
bezposrednich interakcji migdzy podmiotami Zycia spotecznego, z drugiej za$

13 ...erfahrt der Mensch sich als Subjekt, das in Gemeinschaft lebt und sich in ihr verwirklicht.
In ihr erfahrt er die Wirklichkeit der Teilhabe als Eigentimlichkeit der Person, da er gemeinsam mit
anderen existiert und handelt”. K. Jiisten, Ethik und Ethos der Demokratie, Paderborn 1999, s. 190.

14 PSS 96-99.

15 Mt 7,12; Lk 6, 31.
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— Istnieniem grup, ktore pozostéwione zostaly same sobie, poza systemem
wspomagania socjalnego. Autorzy Stowa przedstawili aksjologiczny funda-
ment na rzecz przezwycigzenia powyzszych zjawisk. Mozna go stresci¢ w na-
stgpujacych hastach: mito$¢ blizniego, opcja na rzecz ubogich, sprawiedli-
wos¢, solidarno$¢, pomocniczoéé, dugomyslnosé. '

Mitosé blizniego i opcja na rzecz ubogich

Przekaz biblijny kiadzie akcent na przykazanie mitosci Boga i blizniego,
w ktorym postgpowanie czlowieka znajduje swoje podstawowe uzasadnienie
i sens. Okresla ono jednoczes$nie etos Biblii jako etos wspolnoty. Przez zastoso-
wanie formuly mifosci nieprzyjaciof'’ przekroczone zostaly wszelkie granice.
Powoduje to usunigcie wrogosci ze wszystkich migdzyludzkich relacji 1 nadanie
uniwersalnego charakteru zasadzie solidarnoéci. Realizm chrzescijanski nie ak-
ceptuje takiej formy milosci Boga, ktora nie objawia si¢ w mitoéci blizniego.
,»3koro za§ niepodobna oddzieli¢ od siebie mitosci Boga i mitosci blizniego,
wiary i etosu, wyznawania tudziez §wigtowania wiary i praktyki sprawiedliwos$ci
- to [...] przykazanie owe [zmiana — P.S.] musi skutkowa¢ takze w wymiarze
strukturalnym: w walce o budowg spoleczenstwa, ktore nikogo nie wyklucza,
a gwarantuje szanse zycia wszystkim”.'® Oredzie ewangeliczne wskazuje na
ubogich, stabych i pokrzywdzonych jako na grupg szczegdlnie uprzywilejowana.
W ten sposéb opcja na rzecz ubogich stata si¢ fundamentalnym kryterium dzia-
lania. Nalezy je w tej perspektywie ocenia¢ wedle pytania: ,,W jakim stopniu
chodzi o biednych, na ile owe dziatania i decyzje okazuja si¢ im przydatne
i uzdalniaja ich do samoodpowiedzialnej aktywnosci?”.!” Pomoc wige potrzebu-
Jacym nie polega na utrwalaniu sytuacji biernoéci i zastanych ograniczen, ale na
znoszeniu przeszkéd 1 wlaczeniu poszczegdlnych obywateli do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Szczegdtowo reguluja ten proces nastgpne
zasady.

Sprawiedliwosé

W omawianym dokumencie, oprocz przedstawienia tradycyjnej teorii
sprawiedliwo$ci,?® autorzy ujeli problem w nowej perspektywie. Klasyczna

16 PSS 103-125.

17 £k 6,27.35

18 PSS 104.

19 Ibidem, 107

2 W Slowie przypomniane zostaly podstawowe definicje, wywodzace sig z filozofii Arystotele-
sa i $w. Tomasza. Sprawiedliwos¢ okreslono w nastgpujacy sposob: ,,[...] kazdemu przystuguje to, co jego
~ 1 to znaczy: kazdy ma prawo by¢ uwazany za osobg i prawo do tego, by wiesé¢ godne czlowieka zycie”
(108). Wyrézniono takze podstawowe rodzaje sprawiedliwosci: prawna, rozdzielcza, wymienna (110-111).
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definicja i podzial, cho¢ wazne i pomocne, nie sg uzyteczne w warunkach
wspotczesnego spoteczenstwa. Podstawowsg kategoria jest natomiast pojecie
sprawiedliwoséci spotecznej, ktora stanowi dla etyki Koéciotéw nadrzedny
wzorzec. Urzeczywistnia si¢ ja przez eliminacjg istniejacych przejawodw dys-
kryminacji opartych na nierdwnosci oraz umozliwienie wszystkim obywate-
lom réwnych szans i rownorzednych warunkéw zycia. Johannes Messner roz-
réznia dwa wymiary zobowigzania na rzecz sprawiedliwos$ci: 1) Scisla rownosé
— wynika ona z okreslonego roszczenia prawnego jednostki; 2) proporcjonalna
rowno$é¢ — dotyczy roszczenia odnoszacego si¢ do dobra wspdlnego.?! Druga
z nich wystegpuje w przypadku roszczen grup spotecznych w stosunku do na-
leznej im cze$ci gospodarczego dobrobytu spoteczenstwa. W tej perspektywie
sprawiedliwos$¢ spoleczna wyraza sie w: sprawiedliwosci potrzeb (Bedarfsge-
rechtigkeit), sprawiedliwosci dokonarn (Leistungsgerechtigkeit), sprawiedliwo-
sci szans (Chancengerechtigkeit), sprawiedliwosci stanu posiadania (Besitz-
standsgerechtigkeit).?? Bernhard Sutor okre$la powyzsze rozrdznienia wymia-
rami sprawiedliwosci spolecznej (Dimensionen sozialer Gerechigkeit).?* Row-
nowaga pomiedzy powyzszymi rodzajami moze stanowi¢ punkt orientacyjny
w budowaniu porzadku panstwowego. Nie chodzi tu 0o wyznaczenie doktad-
nych miernikéw podziatu produktu spotecznego, ale o ,,wyeliminowanie kran-
cowych niesprawiedliwosci 1 okreslenie minimalnego standardu elementar-
nych potrzeb”.?* Przykladem mechanizméw powodujacych nieréwno$¢ na
samym starcie aktywnosci poszczegodlnych jednostek sa reguty funkcjonujace
w sferze gospodarczej — ilustruje to dualistyczna teoria rynku pracy Petera
Doeringera, Michaela Piore’a i Lestera Thurowa.?> Zaklada ona istnienie
dwoéch kondygnacji rynku pracy: 1) wyzsza — wielkie firmy monopolistyczne,
dobrze traktujace swoich pracownikéw i umozliwiajace im awans zawodowy,
2) nizsza — mniejsze firmy o stabszych perspektywach i niewielkich zyskach;
oferujace mate ptace i nie gwarantujace statosci pracy. W doborze kadry do
kondygnacji wyzszej czgsto dyskryminuje si¢ kobiety (mozliwos¢ porzucenia
pracy, by rodzi¢ dzieci) i czarnoskorych (nieobliczalny sposob postgpowania).

21 ] Messner, Ethik. Kompedium der Gesamtethik, Innsbruck 1955, s. 278.

22 H. F. Zacher, Die Dilemmata des Wohlfahrtsstaates, Stimmen der Zeit 6 (2001), s. 370.

23 B. Sutor, Kleine politische Ethik, Opladen 1997, s. 74. Autor nawiazuje do dyskusji na temat
sprawiedliwosci, ktora sprowokowat John Rawls. Rozroéznienie omawiane powyzej pochodzi od Waltera
Kerbnera. Tenze, Gerchtigkeit, w: Christlicher Glaube in moderner Gesellschaft, hrsg. F. Bockle, Fre-
iburg 1981.

24 A. Dylus, Globalny rynek i jego granice, Warszawa 2001, s. 147. Autorka w nastgpujacy
sposob definiuje poszczegdine rodzaje sprawiedliwosci: 1) dokonan — dochody przypadaja tym, ktorzy
dzigki swemu wysitkowi potrafia zaoferowaé innym okreslone dobra i ustugi; 2) potrzeb — zagwaranto-
wanie obywatelom zaspokojenia przynajmniej minimalnego standardu potrzeb; 3) szans - dostgp do
czynnikow, ktore sa istotne dla zdolnosci samodzielnego wypracowania dochodu (np. wiedza i kapital).

25 G. Gilder, Bogactwo i ubdstwo, thum. J. Kropiwnicki, Poznan 2001, s, 230-247.
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Sprawiedliwo$¢ spofeczna jest w tym kontek$cie dziataniem na rzecz wyelimi-
nowania podobnych mechanizméw nieréwnosci, opartych na przesadnym da-
zeniu do maksymalizacji zysku kosztem cziowieka. Owocem tego zaangazo-
wania begdzie umozliwienie wszystkim cztonkom spoteczefistwa rownych
szans i rownorzgdnych warunkow zycia.

W analizach zawartych w Sfowie sprawiedliwo$¢ spoteczna jest troska
o biednych i egzystujacych na marginesie zycia spotecznego. Ostrzej wyraza to
stwierdzenie, iz posiada ona ,,charakter stronniczego opowiedzenia si¢ za tymi
wszystkimi, ktorzy sa zdani na wsparcie i pomoc”.2® Dokonuje sie to przede
wszystkim w budowaniu struktur pozwalajacych jednostkom na odpowiedzial-
ne uczestnictwo w zyciu spolecznym. Na pierwszym miejscu mowa jest o sys-
temie prawnym, gwarantujacym podmiotowos¢ spoteczenstwa. Jednak wazna
rolg odgrywa takze dostgp do pracy 1 zatrudnienia, mozliwo$¢ wspottworzenia
dobra wspolnego oraz system edukacyjny — gwarantujacy nie tylko sprawno$¢
zawodowa, lecz takze umiejgtnos¢ osadu politycznego i zdolno$¢ zaangazowa-
nia si¢. Powyzsze rozumienie sprawiedliwosci nie ogranicza sig tylko do wy-
miany pomigdzy podmiotami zycia spolecznego, ale zabezpiecza i stymuluje
systemowe poszanowanie kazdego cztowieka z catym zestawem jego potrzeb
1 zdolnosci. Panstwo nie jest jedynie i wylacznie dystrybutorem, ale instytucja
zapewniajaca poszczegdlnym jednostkom prawne podstawy realizacji ich po-
tencjalnosci zawodowej i aktywnosci spolecznej. Sprawiedliwo$¢ domaga sig
wypracowania takich rozwiazan strukturalnych, ktore to zagwarantuja.

Subsydiarna solidarnoscé*’

Uzupetnieniem sprawiedliwo$ci na drodze reformy panstwa socjalnego
sa dwie nastgpne zasady etyczne, ktdre prezentuja autorzy Stowa: solidarno$é
i pomocniczo$¢ (subsydiarno$¢).?® Ich komplementarno$¢ polega na nieroz-
tacznosci i tworzeniu dwuczionowego kryterium, pozwalajacego organizowaé
spoteczenstwo w duchu sprawiedliwos$ci spotecznej. Solidarnos$¢ istnieje tam,
gdzie pomigdzy jednostkami lub grupami spotecznymi obecna jest wigz i $wia-
domos¢ wspolnoty losu. Wtedy tez powstaje impuls do solidarnego dziatania,
bedacy jednoczesnie etycznym zobowiazaniem. ,,Ludzie, ktérzy czuja si¢ soli-
darnie zlaczeni, rozpoznaja i realizuja wspOlne interesy i rezygnuja z ego-
istycznego szukania korzy$ci wiasnej, gdy to obciaza osobg trzecig badz
wspélnote”.?® W pafistwie socjalnym zaobserwowano zanik bezposrednich,

26 PSS 112,

27 A. Dylus, Globalny rynek, s. 183.
2 PSS 115-121.

29 Ibidem, s. 116.
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migdzyludzkich relacji na rzecz zabezpieczen strukturalnych. Solidarno$¢ oso-
bowa przegrala z solidarnos$cia urzgdowa. Dlatego uaktywnienie podstawo-
wych kanaléw komunikacyjnych spoteczenstwa jest punktem wyjscia do men-
talnych i rzeczywistych reform.

Zakresy solidarno$ci obejmuja roznego rodzaju relacje: w rodzinie, po-
migdzy przyjaciétmi lub sasiadami, w zwiazkach zawodowych, grupach samo-
pomocy. W szerszej perspektywie chodzi o politykg socjalng panstwa. Niewat-
pliwie waznym aspektem rozwazanego zagadnienia sa relacje pomigdzy
grupami 1 sitami spotecznymi. Hans Zacher rozréznia dwa rodzaje solidarno-
$ci: horyzontalng i wertykalna.*® Horyzontalna dotyczy solidarnosci rownych
zréwnymi (der Gleichen mit der Gleichen). Natomiast wertykalna okresla
solidarno$¢ silniejszych ze stabszymi i wszystkich z najstabszymi (der Stérke-
ren mit den Schwécheren und aller mit den Schwéchsten). Zgodnie z naucza-
niem Jana Pawta I1 w encyklice Sollicitudo rei socialis, na ktora bezposrednio
powotuja sig Koscioty, sprawiedliwo$¢ wertykalna realizuje sig poprzez mocne
i trwale angazowanie si¢ na rzecz dobra wspolnego. Papiez wzywa: ,,Ci, ktorzy
posiadaja wigksze znaczenie dysponujac wigkszymi zasobami dobr 1 ustug,
winni poczuwac sig do odpowiedzialnosci za stabszych i by¢ gotowi do dziele-
nia z nimi tego, co posiadaja. [...] Grupy posrednie za$ nie powinny egoistycz-
nie popiera¢ wiasnych intereséw, ale szanowa¢ interesy drugich”.?!' W dal-
szych analizach grupowa solidarno$¢ poszerzona zostata o $wiatowa soli-
darmo$é. Bogate kraje zobowiazane sa do $wiadczenia pomocy w rozwoju
biednym. Dotychczasowy watek posiada akcenty protekcjonistyczne i wyrazne
elementy roszczeniowe. Dlatego tez zasada solidarnosci zostata uzupetniona
zasada pomocniczo$ci. Zaktada ona poszanowanie godnosci jednostki oraz jej
zdolnosci do podejmowania i ponoszenia odpowiedzialnosci. Tradycyjnie
przypomniano w Sfowie dwa aspekty omawianej zasady. Pozytywny realizuje
si¢ poprzez udzielanie pomocy uzdalniajacej do ,,samodzielnego, ukierunko-
wanego na samopomoc i na dobro wspélne dzialania”.>? Negatywny polega na
pozostawieniu jednostce przestrzeni niezbgdnej do samodzielnego rozwoju
~ brak ingerencji, gdy jednostka sama sobie radzi. Konsekwencja przyjgcia
zasady pomocniczosci jest wigc odejscie od idei panstwa opiekunczego, ktore
odbiera obywatelom zadanie troszczenia sig¢ o swoja egzystencjg. Zaleca sig
jednoczes$nie popieranie jednostkowej odpowiedzialnosci i inicjatywy. Moéwi
o tym Jan Pawel II: ,,Stabsi ze swej strony, postgpujac w tym samym duchu
solidarnosci, nie powinni przyjmowac postawy czysto biernej lub niszczqcej
tkanke spoteczna, ale dopominajac si¢ o swoje stuszne prawa, winni rowniez

30 Y. Zacher, Die Dilemmata, s. 370.
31 SRS 39.
32 psS 120.
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dawa¢ swdj nalezny wklad w dobro wspélne”.3} Dziatanie na rzecz wspolnoty
dokonuje si¢ poprzez poszanowanie i wykorzystanie istniejacych zdolnosci,
idei, inicjatyw, spotecznej wyobrazni oraz popieranie odnowy spotecznej kul-
tury. Ogromna rolg odgrywaja w tym procesie grupy posrednie, obecno$¢ kto-
rych pozwala rozbi¢ niebezpieczny dualizm: jednostka — panistwo. W Slowie,
oprocz rozwinigtej teorii uczestnictwa i autonomii jednostkowej, znajduje sig
jednoczesnie przestroga przed nadmiernym ograniczeniem kompetencji pan-
stwa. Moze wtedy zaistnie¢ sytuacja nalozenia na jednostki i mniejsze wspdl-
noty takich cigzaréw, ktore znacznie ogranicza ich mozliwos$ci zyciowe. Ujecie
zasady pomocniczos$ci w aspekcie $cisle negatywnym (brak ingerencji pan-
stwa) zastosowali w swoich koncepcjach skrajni liberatowie.>* Nauczanie Ko-
sciola stoi w sprzecznosci z jednowymiarowym rozumieniem tej zasady. Moz-
liwosci 1 kreatywno$¢ jednostki wyznaczaja zakres bierno$ci panstwa, ale
jednoczesnie slabo$¢ jednostki i konieczno$¢ pomocy okreslaja zakres jego
aktywnosci. Solidarno$¢ i pomocniczo$é sa wigc nieroztaczne i tworza dwu-
cztonowe kryterium zycia spofecznego.

Dlugomys$Inos¢

Ostatnia wskazoéwka etyczng na drodze reformy panstwa socjalnego
jest dlugomyslnosé, czyli stwierdzenie, iz obecne pokolenie nie moze dziata¢
w sferze gospodarczej na koszt nastgpnych pokolef.’ Chodzi tu o wykorzysta-
nie zasobow, podkopywanie zdolno$ci funkcjonowania gospodarki narodowe;j,
zaciaganie dhugow, zanieczyszczanie Srodowiska. Autorzy Sfowa wyréznili te
zasad¢ zapewne w kontekécie wspolczesnych zagrozen, ktore wynikaja z nie-
pokojacych procesow degradacji srodowiska 1 niekorzystnych skutkow globa-
lizacji. Zauwazalne jest takze odniesienie do roszczeniowych postaw obywate-
li panstwa socjalnego 1 troska o skutki takiej postawy. Jednak w opraco-
waniach naukowych ten rodzaj normy etycznej umieszczany jest w rozwaza-
niach na temat sprawiedliwo$ci. Aniela Dylus wyszczegodlnia sprawiedliwosé
ekologicznq, ktbra realizuje si¢ poprzez §wiadomo$é ekologiczna. 3¢ Objawia
sig ona w konsensusie co do tego, iz rodowisko naturalne jest dobrem kazde-
go cztowieka 1 wszystkich generacji, takze nastgpujacych po nas. Bernhard
Sutor poszerza znacznie zakres troski pokoleniowej mowiac o sprawiedliwosci
przyszlosciowej (Zukunftsgerechtigkeit).3” Dotyczy ona sprawiedliwoéci po-

33 SRS 39.

34 Ch. Millon-Delson, Zasada subsydiarnosci — zalozenia, historia, problemy wspélczesne,
w: Subsydiarnosé, pod red. D. Milczerek, Warszawa 1998, s. 36-37.

35 PSS 122-125.

36 A. Dylus, Globainy rynek, s. 149-150.
37 B. Sutor, Kleine politische Ethik, s. 74.
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miedzy pokoleniami, ktora wyraza si¢ w trosce o zapewnienie dobrych warun-
kéw zycia przysztym generacjom. Ten rodzaj sprawiedliwosci jest dzi$ czgsto
formutowany jako obowiazek trwatego i prawego rozwoju. Dotyczy on nie
tylko sfery ekologicznej, ale catosciowego gospodarowania powierzonymi do-
brami. Czlowiek ma ,,obowiazek by¢ rzecznikiem Boga wobec $wiata stwo-
rzonego, szanowaé go i chronié, uzywa¢ oszczednie i gospodarnie”.>® Oddziel-
ne oméwienie dlugomys$lnoéci i nadanie jej szczegdlnego miejsca w rozwa-
zaniach §wiadczy o waznej roli, jakg przypisano tej zasadzie w procesie uzdra-
wiania panstwa socjalnego.

* ok ok

W rozwazaniach na temat reformy panstwa socjalnego, zawartych w Sto-
wie, na pierwszy plan wysuwa sig¢ prawda o cztowieku, ktéry z jednej strony
jest kreatywny i1 wolny, z drugiej za$ potrzebuje pomocy i wsparcia zarOwno ze
strony innych jednostek, jak i struktur panstwowych. Antropologiczny funda-
ment decyduje jednoczes$nie o etycznych wymiarach zycia spotecznego. Mi-
t0$¢ blizniego, sprawiedliwos¢, solidarnos$¢, pomocniczos¢ i dtugomysinosé
okreslajg podstawowe sposoby ksztattowania porzadku publicznego w taki
sposob, aby cztowiek byt ,zasada, podmiotem 1 celem wszystkich urzadzen
spotecznych” 3

ZUSAMMENFASSUNG

Im Artikel wurde versucht, die Frage zu beantworten: Welche ethische Grundsitze
kénnen die Grundlage der Reform des Sozialstaates bilden? Das Ausgangsmaterial der Analysen
liefert das Dokument ,,Fiir die Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit”. Nach der Darstellung der
Geschichte dieses ,,Wortes” wurden die wirtschaftlichen, institutionellen und axiologischen Ursa-
chen der Krise des Sozialstaates dargestellt. Die Uberlegungen, die sich unmittelbar auf das Thema
des Artikels beziehen, beginnt der Autor mit der Anthropologie, die den Menschen als ein von
Gott geschaffenes, mit einer Wiirde ausgestattetes, freies, verniinftiges und soziales Wesen auffasst.
Diese Wahrheit zeigt gleichzeitig die Richtungen der erstrebten Reform: die Option fiir die Armen,
Gerechtigkeit, Solidaritat und Subsidiaritit, Nachhaltigkeit. Jeder dieser Grundsitze wurde in der
Perspektive der Therapie des Sozialstaates dargestellt, was ihnen einen aktuellen und konkreten
Charakter gegeben hat.

38 PSS 123.
3 KDK 25.



