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OOIWAIINIE CENINRVAGNIE UIRAZDN
MONARCHIENBSBURSKIE]

W XIX wieku administracja publiczna byta ostoja systeméw politycznych,
miata na celu petnienie funkcji zarzadczych i byta postrzegana jako narze-
dzie w rozwiazywaniu réznych problemoéw w sferze spotecznej i gospodarczej.
Panstwa wprowadzaty model administracji rzadowo-samorzadowej, w kté-
rym organy administracji publicznej dziataty w imieniu i na rzecz panstwa
lub samorzadu terytorialnego, bedac odrebnymi podmiotami witadzy pub-
licznej. Administracja publiczna, stanowiac wyodrebniony aparat, dziatata
na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, wykonywata
zadania za pomoca normy kompetencyjnej, wyposazona przez ustawodaw-
ce w Srodki wtadcze o charakterze pienieznym lub niepienieznym. Zgodnie
z XIX-wiecznym stanem rozwoju nauki administracji urzedom administracji
publicznej przypisywano szereg funkcji, w tym innowacyjne w zakresie za-
rzadu, ktére miaty doprowadzi¢ do modernizacji przestrzeni spotecznej i go-
spodarczej. W tych kategoriach postrzegat administracje publiczna takze es-
tablishment polityczny, m.in. w monarchii habsburskie;j.

Punktem wyjscia dla rozwazan nad ustrojem Krélestw i Krajéw Repre-
zentowanych w Radzie Panstwa (Przedlitawii), austriackiej czeSci monar-
chii habsburskiej w dobie dualizmu austriacko-wegierskiego jest konstytucja
z 21 grudnia 1867 roku, ktéra czesciowo powtdrzyla zapisy wezesniejszych

1 Szerzej na ten temat: R. Tomczyk, Modernizacja monarchii habsburskiej w XIX i XX wie-
ku. Wybrane zagadnienia ustrojowo-prawne (w druku).
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konstytucji kwietniowej z 1848 i marcowej z 1949 roku. W krajach Koro-
ny Swietego Stefana (Zalitawia) obowiazywata konstytucja wegierska z 1848
roku, przywrdocona w roku 1867. Austro-Wegry posiadaty odrebng admini-
stracje. Dla zarzadu wspdlnymi sprawami monarchii habsburskiej powotano
trzy ministerstwa: spraw zagranicznych, wojny i finanséw, ktére podlegaty
bezposrednio cesarzowi. W Wiedniu znajdowata sie centralna administra-
cja whasciwa dla wymienionych spraw. Niemniej w ramach ustroju admi-
nistracji publicznej cesarstwa austriackiego juz od 1848 roku nastepowa-
ty zmiany. Na szczeblu centralnym powstaty nowe urzedy o wiasciwosciach
miejscowych, nastapit ponowny podziat spraw i czynnosci organdéw (za-
sieg terytorialny i kompetencje). Poza waznymi resortami, jak finanse, spra-
wy wewnetrzne, sprawiedliwo$ci, sprawy zagraniczne, wyznania i oSwiata,
powstatly resorty o charakterze gospodarczym. Miedzy innymi na podsta-
wie najwyzszego postanowienia cesarskiego z 8 maja 1848 roku utworzo-
no Cesarsko-Krdlewskie (c.k.) Ministerstwo Handlu, Przemystu i Budowli
Publicznych (Kaiserlich-kéniglich (k.k.) Ministerium fiir Handel, Gewerbeund
Offentlische Bauten)2. Réwniez na mocy majowego postanowienia z 1848
roku zostato utworzone c.k. Ministerstwo Robét Publicznych (k.k. Ministe-
rium fiir Offentlische Arbeiten)®. W nastepnych dziesiecioleciach powstawaty
kolejne urzedy centralne. Waznym elementem modernizacji infrastruktury
transportowej stato sie kolejnictwo. Wtadze austriackie dostrzegaty znacze-
nie kolei zelaznych, dlatego na mocy najwyzszego postanowienia cesarza z 15
stycznia 1896 roku utworzono c.k. Ministerstwo Kolei Zelaznych (k.k. Eisen-

2 We wrzesniu 1859 roku zostalo ono zlikwidowane, za$ wiekszo$¢ kompetencji przeje-
to c.k. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (k.k. Ministerium des Innern) oraz c.k. Mini-
sterstwo Finansow (k.k. Ministerium fiirFinanzen) Na mocy najwyzszego postanowienia
z dnia 10 kwietnia 1861 roku utworzono c.k. Ministerstwo Handlu i Gospodarstwa Pub-
licznego (k.k. Ministerium fiir Handel und Volkswirtschaft), z ktdrego 11 stycznia 1868
roku wydzielono sprawy kultury krajowej (Landeskultur) zwigzane z rolnictwem i wila-
czono do c.k. Ministerstwa Rolnictwa (k.k. Ackerbau Ministerium), powotanego najwyz-
szym postanowieniem 30 grudnia 1867 roku, wéwczas tez Franciszek Jézef I na stanowi-
sko ministra rolnictwa powotat hr. Alfreda Potockiego.

3 Ministerstwo Robdt Publicznych funkcjonowato tylko do pazdziernika 1848 roku. Po
latach na mocy najwyzszego postanowienia Franciszka Jézefa I z dnia 21 marca 1908
roku powstato po raz kolejny Ministerstwo Robdt Publicznych. Szerzej zob. R. Tomczyk,
Urzedy i instytucje gospodarcze w monarchii habsburskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem Ga-
licji. System prawno-instytucjonalny, ,Limes”. Studia i materialy z dziejéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, 12(2012), s. 91-112.
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bahn Ministerium). Ministerstwo rozpoczeto dziatalnos¢ z dniem 19 stycz-
nia, przejmujac dotychczasowe kompetencje w zakresie kolei z ministerstwa
handlu. Rozbudowa struktur administracji centralnej o charakterze gospo-
darczym w okresie konstytucyjnym byta efektem proceséw modernizacyj-
nych, jakie zachodzity w monarchii habsburskiej. Industrializacja, nowator-
ska infrastruktura techniczna, postepujaca globalna wymiana towarowa
i przeptywy kapitatowe, narastajace procesy migracyjne stawiaty przed pan-
stwem nowe wyzwania w zakresie zaréwno tworzenia norm prawnych, jak
i merytorycznie przygotowanych urzednikéw. Do zasadniczych, trudnych do
rozwigzania probleméw w ramach postepujacych przemian modernizacyj-
nych w panstwie nalezata sfera spoteczna. Szczegdlnie zabezpieczenie socjal-
ne pracownikéw, oséb ubogich, pozostajacych bez srodkéw do zycia kobiet
i dzieci. Innym problemem byl trudnodostepny system opieki zdrowotne;j. Te
dwa zasadnicze obszary polityki wewnetrznej panstwa nie mialy prawie do
konca istnienia dualistycznej monarchii odrebnych urzedéw centralnych.
Wszelkie dzialania w obszarze polityki spotecznej i zdrowia publicznego de-
terminowata sytuacja wewnetrzna w panstwie i byta gtéwnie domena dzia-
talnosci ministerstwa spraw wewnetrznych. W trudnych, kryzysowych cza-
sach panstwo podejmowato dziatania w wymienionych obszarach. Miedzy
innymi pojawito si¢ prawodawstwo w zakresie zabezpieczenia spotecznego
i opieki zdrowotnej.

Nalezy podkresli¢, ze w monarchii habsburskiej, poczynajac od cza-
sow XVIII-wiecznego absolutyzmu reformistycznego utrwalila sie tradycja
panstwa opiekunczo-paternalistycznego o charakterze charytatywnej ak-
tywnosci elity spotecznej taczonej z ograniczonymi prébami ustawodaw-
czo-administracyjnych regulacji, co w konsekwencji dawato ograniczony za-
kres realizacji polityki spotecznej*. Ze wzgledu na znaczny poziom ubdstwa
w spoleczenstwie na terenie monarchii habsburskiej rozwijaty si¢ organi-
zacje charytatywne. Przedsiewziecia filantropijne arystokracji, ziemianstwa
czy bogatych mieszczan majace na celu przeciwdziatanie ubdstwu i wyklu-

4 G. Melinz, Armutspolitik und Sozialversicherungsstaat. Entwicklungsmuster in Oster-
reich (1860 bis zur Gegenwart), Osterreich in Geschichte und Literatur, Wien 2003, t. 2b-3,
s. 137. Szerzej na temat instytucjonalnego rozwoju austriackiej polityki spotecznej zob.:
C. Gutheil-Knopp-Kirchwald, Vom K.K. Ministerium fiir Soziale Fiirsorge zum Bundesmi-
nisterium fiir Soziale Verwaltung. Die Errichtung des Osterreichischen Sozialministeriums,
Wien 1998.
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czeniu spotecznemu naturalnie nie rozwigzywaty problemu. Wazne byty
rozwiazania systemowe, ktére panstwo wprowadzato w oparciu o gwaran-
cje prawne. Juz pod wptywem reform doby o$wiecenia, wraz z zaprowadzo-
nym centralizmem zarzadu w Austrii, na poczatku panowania cesarza Jé-
zefa II pojawily sie innowacyjne rozwiazania regulujace sfere zabezpieczenia
socjalnego. Austria w 1781 roku jako pierwsza wsrdd krajow niemieckich
wprowadzita system emerytalny. W pierwszej kolejnosci objat on urzedni-
kéw panstwowych, z czasem, szczegdlnie w okresie konstytucyjnym, sy-
stem ten znacznie zostatl rozbudowany w ramach prawodawstwa robotni-
czego. Rozwijaly sie takze regulacje w ramach zabezpieczenia spotecznego
wddéw i sierot po pracownikach sfery publicznej’. Na przelomie XIX i XX
wieku upowszechnila sie definicja ubdstwa autorstwa niemieckiego praw-
nika i dziatacza na rzecz ubogich Emila Miinsterberga zawarta w jego pracy
Die Armenpflege, wydanej w Berlinie w 1897 roku. Zgodnie z nia za ubogiego
uwazano tego, komu brakowato srodkéw dla zaspokojenia potrzeb, ktdre we-
dtug norm istniejacych w spoteczenistwie uwazano za niezbedne. W doktry-
nie zaopatrzenia ubogich z poczatku XX wieku wsparcie ograniczato sie do
zaspokojenia najniezbedniejszych potrzeb zyciowych. Do nich poza wycho-
waniem dzieci nalezato jedzenie, mieszkanie, Swiatto, opat i ubranie. Obo-
wiazywala zasada, ze zaopatrzenie spoteczne ludzi ubogich powinno by¢ na
nizszym poziomie niz najskromniejsze zarobki rodzin pracujacych, ktére nie
korzystaja z dobroczynnosci publicznej. Kazdy przypadek byl rozpatrywany
indywidualnie. Gtéwny ciezar wspierania socjalnego, zgodnie z obowiazuja-
cym prawem, na swoich barkach dzwigaty gminy. W monarchii habsburskiej
pierwsza ustawa o samorzadzie gminnym zostata przyjeta w 1849, nastep-
na w 1862 roku. Sejmy krajowe przyjmowatly w oparciu o ostatnig ustawe
wlasne ustawy gminne. Ustawa gminna w Galicji zostata uchwalona w 1866
roku. W przyjetej doktrynie sfera wsparcia socjalnego nalezata do wtadz sa-
morzadowych. Pozostajace do dyspozycji samorzadéw $rodki budzetowe, na-
wet w duzych gminach jak Wieden, Praga czy Lwéw, byty dalece niewystar-
czajace do zaspokojenie potrzeb poszerzajacej sie grupy oséb potrzebujacych
wsparcia socjalnego. Stabym uzupetnieniem byta w tym zakresie dziatal-
nos$¢ licznych organizacji charytatywnych. Znakiem czasu stata sie kwestia
zabezpieczenia instytucjonalnego niepracujacych kobiet, gtéwnie w mia-

> Szerzej: R. Tomczyk, Modernizacja monarchii habsburskiej (w druku).
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stach i ich dostepu do rynku pracy. Co prawda w XIX wieku coraz wiecej
kobiet pracowato w austriackim rzemio$le i przemysle, jednak kobieta-ro-
botnica, konkurujac z mezczyznami, pracowata za mniejsze wynagrodzenie.
Réwniez w stuzbie publicznej, w drugiej potowie XIX wieku w Austrii zacze-
to zatrudnia¢ kobiety. Zmiana w obowiazujacej doktrynie prawa pracy wo-
bec kobiet miata jednak ograniczony charakter. Do tego kobiety nie miaty
dostepu do wyzszych, kierowniczych stanowisk. Pierwsze kobiety znalazty
zatrudnienie w stuzbie publicznej w Austrii w 1869 roku. Pracowaty w stuz-
bie ruchu kolei zelaznej, pocztowej i telegraficznej oraz w pocztowych kasach
oszczednosciowych. Nastepnie znalazly zatrudnienie w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym, przy obstudze handlu zagranicznego czy w wiedenskim urze-
dzie policji. Od 1900 roku kobiety miaty prawo pracy w aptekach. Byly opta-
cane na poziomie 67-80% plac mezczyzn. W pierwszej kolejnosci do pracy
przyjmowano wdowy i cérki cywilnych funkcjonariuszy panstwa oraz woj-
skowych. Pierwsza wojna Swiatowa wptyneta na wzrost zatrudnienia kobiet
w ramach austriackiego rynku pracy. Jednoczesnie ze wzgledu na duze stra-
ty wojenne zwiekszyta sie liczba wddéw i sierot, ktére oczekiwaly wsparcia.
W szerszej ogdlnopanstwowej przestrzeni pewnym wsparciem instytucjo-
nalnym dla sierot byty Kasy Sieroce, ktére funkcjonowaly w ramach fun-
duszy ubezpieczeniowych znajdujgcych sie pod nadzorem panstwa. Przepisy
rozporzadzenia cesarskiego z 9 listopada 1858 roku, ktére regulowatly dzia-
talnos¢ Kas Sierocych®, réwnocze$nie w sposdb rygorystyczny okreslaty wa-
runki obrotu zgromadzonymi §rodkami finansowymi. Juz w okresie kon-
stytucyjnym, w 1876 roku, Rada Panstwa szczegdélowo w ustawie okreslita
procedure naliczania odsetek wyptacanych z tytutu wptat na konto Kas Sie-
rocych. Znaczna cze$¢ zadan w ramach polityki spotecznej w okresie konsty-
tucyjnym wykonywato ministerstwo spraw wewnetrznych.

W bardzo trudnej sytuacji znalazta sie znaczna cze$¢ spoleczenstwa
w panstwie w okresie pierwszej wojny Swiatowej. Trudna sytuacja byto-
wa mieszkancow Przedlitawii zmusita wiadze do podjecia nadzwyczajnych
krokéw w zakresie zaopatrzenia w zywno$c¢ i inne podstawowe towary. Juz
10 pazdziernika 1914 roku cesarz Franciszek Jézef I wydal rozporzadzenie
ze wzgledu na nadzwyczajna sytuacje spowodowang dziataniami wojenny-
mi, upowazniajace rzad do podjecia zdecydowanych krokéw w sprawie za-

¢ Reichs-Gesetz- und Regierungsblatt fiir das Kaiserthum Osterreich (dalej: RGBL),
1858, nr 205.
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bezpieczenia ludnosci w zywno$¢, zas 12 pazdziernika tego roku w sprawie
lichwy’. Nastepnie 7 sierpnia 1915 roku ukazato si¢ cesarskie rozporzadze-
nie o zaopatrywaniu ludnosci w niezbedne przedmioty zapotrzebowania®, w kté-
rym okreslono podstawowe zasady dystrybucji i tworzenia zapaséw w czasie
wojennym zaréwno na potrzeby ludnosci, jak i pozywienia dla zwierzat do-
mowych. W kolejnym rozporzadzeniu cesarskim z 21 sierpnia 1916 roku’
zasady powyzsze zostaty bardziej uszczegétowione. Wprowadzone przepisy
natozyly obowiazek dostaw towaréw oraz dawaty prawo rekwizycji ministro-
wi spraw wewnetrznych, wtadzom krajowym oraz powiatowym. Kolejnym
krokiem wtadz centralnych bylo powotanie w koncu 1916 roku centralne-
go Urzedu dla Wyzywienia Ludnosci (Amt fiir Volkserndhrung), zas w schyt-
kowym okresie wojny, latem 1918 roku, ustanowione zostato Biuro Pasz
Urzedu dla Wyzywienia Ludnosci. Jednocze$nie ze wzgledu na wzrastajaca
liczbe oséb pokrzywdzonych w trakcie dzialann wojennych, wymagajacych
opieki i wsparcia, minister spraw wewnetrznych w stosownym rozporzadze-
niu z 22 stycznia 1916 roku zezwolit na organizowanie publicznych zbid-
rek pieniedzy, odptatnych zabaw, przedstawien, odczytéw na tzw. ,cele opie-
ki wojennej”?°. Dramatyczna sytuacja bytowa ludnosci Przedlitawii w czasie
wojny legta u podstaw podjetych w 1917 roku decyzji o powotaniu odrebne-
go ministerstwa majacego za zadanie realizacje polityki spotecznej. Drugim
waznym obszarem, ktéry w okresie pierwszej wojny $wiatowej w petni ujaw-
nit stabos¢ instytucjonalna panstwa, byta stuzba zdrowia. Brak wystarcza-
jacej opieki medycznej, lekow, wzrost zagrozenia epidemiologicznego oraz
potrzeby zwiazane z koniecznosciag rehabilitacji rannych Zzonierzy i oséb cy-
wilnych zmusity do podjecia krokéw zmierzajacych do utworzenia urzedu
centralnego, wtasciwego do spraw zdrowia publicznego.

W XIX-wiecznej monarchii habsburskiej zdrowie publiczne rozumiano
w szerszej perspektywie jako tzw. sprawy sanitarne. W obowiazujacej dok-
trynie sprawy stuzby zdrowia traktowano jako czynnik rozwijajacego sie
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie. W ramach przyjetego
w pierwszych latach modelu ustroju monarchii konstytucyjnej poszczegdlne

7 Dziennik Ustaw Panstwa dla Krdlestw i Krajow reprezentowanych w Radzie Panstwa
(dalej: DzUP),1914, nr 274, 275.

8 DzUP, 1915, nr 228.

> DzUP, 1916, nr 261.

0 DzUP 1916, nr 19.
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urzedy administracji rzadowej szczebla centralnego realizowaty rézne zada-
nia i posiadaty okreslone kompetencje. Sprawy ochrony zdrowia nalezaty do
resortu spraw wewnetrznych. W okresie dostosowania ustroju administra-
cji publicznej do ram wprowadzanego systemu konstytucyjnego odrecznym
pismem cesarza z 2 marca 1867 roku zostalo zniesione dotychczasowe Mi-
nisterstwo Stanu (k.k. Staatsministerium), wtasciwe do spraw wewnetrznych.
W to miejsce zostato utworzone Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (k.k.
Ministerium des Innern) z wiasciwoscig miejscowa dla obszaru Przedlitawii,
ktérego organizacje okreslit reskrypt z 11 marca 1867 roku'l. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych realizowalo rozlegly obszar zadan, ktére zostaty jesz-
cze rozszerzone najwyzszym postanowieniem z 17 lutego 1870 roku. Na jego
mocy przejeto zakres dziatania Ministerstwa Obrony Krajowej obejmujacy
sprawy bezpieczenstwa publicznego. Jednak brak odrebnego urzedu o ran-
dze ministerialnej, wytacznie zajmujacego sie problematyka stuzby zdrowia
ograniczat mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki zdrowotne;j.

Na poczatku okresu konstytucyjnego w ramach ministerstwa spraw we-
wnetrznych sprawami stuzby zdrowia zajmowat sie krajowy referent zdro-
wia, ktdorego powotywat cesarz. Podlegly ministrowi krajowy referent zdro-
wia odpowiadat za opracowanie projektéow aktéw normatywnych w zakresie
polityki zdrowotnej. Nadzorowat wszystkie jednostki stuzby zdrowia na te-
renie Przedlitawii, w tym celu dokonywat objazdéw inspekcyjnych. Natu-
ralnie nadzorowat prace podlegltych mu urzednikéw ministerialnych. W ra-
mach sekcji IV ministerstwa istniat departament zajmujacy sie zdrowiem
publicznym oraz stanem sanitarnym w panstwie, pelnit nadzér nad zakta-
dami dobroczynnymi oraz szpitalami. Jako organ doradczy ministra spraw
wewnetrznych dziatata od 1870 roku Najwyzsza Rada Sanitarna (k.k. Obers-
ter Sanitdtsrat). Przewodniczyt jej minister lub jego zastepca i sktadala sie
z krajowego referenta zdrowia oraz sze$ciu cztonkéw zwyczajnych, miano-
wanych przez rzad oraz doraznych cztonkéw nadzwyczajnych, bedacych spe-
cjalistami w zakresie przedmiotowej sprawy, ktéra Najwyzsza Rada Sanitar-
na si¢ zajmowata. Rada miata prawo inicjowa¢ rozwigzania majace na celu
poprawe stanu opieki medycznej. Opiniowata kandydatury na wyzsze stano-
wiska w administracji publicznej stuzby zdrowia. Cztonkowie zwyczajni byli
mianowani przez ministra na okres trzyletniej kadencji. Nie istniato ogra-

1 RGBL,1867, nr 49.
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niczenie co do liczby kadencji, dlatego mianowanie mogto by¢ wielokrot-
ne. Cztonkowie zwyczajni mieli prawo do uzywania tytutu ,c.k. nadradca
zdrowia”.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wykonywato zadania w oparciu
o krajowe i powiatowe urzedy administracji politycznej. Ustawa z 30 kwiet-
nia 1870 roku o organizacji publicznej stuzby zdrowia'? w paragrafie 2 precy-
zowata zadania panstwa. Do nich nalezato utrzymanie personelu medyczne-
go i nadzdr nad nim. Poza tym zwierzchnictwo nad wszystkimi szpitalami,
oSrodkami psychiatrycznymi (domami ,,obtgkanych”), porodéwkami (do-
mami porodowymi), ,,zaktadami dla podrzutkéw i zaktadami mamek, nad
zaktadami szczepienia ospy, domami kalek i innymi tego rodzaju zaktadami,
tudziez nad kapielami leczniczymi i zdrojowiskami a nastepnie pozwalanie
na wznoszenie takich zaktadéw prywatnych”*, W ramach zadan admini-
stracji rzadowej nalezy wymieni¢ takze nadzér nad przestrzeganiem prawa
w obszarze epidemii choréb zakaznych wérdd ludzi i zwierzat; handlem leka-
mi i substancjami trujacymi; stosunkami aptekarskimi, zaktadami obdukcji
policyjno-sanitarnej; sekcjami zwlok, pogrzebdéw, cmentarzy, wykopywania
i przenoszenia zwlok, miejscami zakopywania padtych zwierzat hodowla-
nych. Ustawa z 30 kwietnia 1870 roku delegowata ustalenie wtasciwego nad-
zoru sanitarnego w gminach w ramach prawodawstwa krajéw koronnych.

Na terenie Przedlitawii organizacja stuzb medycznych w ramach admi-
nistracji politycznej byta wieloszczeblowa. W miastach rzadzonych w opar-
ciu o wilasne statuty gminne funkcjonowali urzednicy do spraw stuzby
zdrowia powotani przez wtadze gminne. W starostwach powiatowych byli
podlegli staroscie rzadowi lekarze powiatowi (takze weterynarze powiatowi).
Lekarze powiatowi pemili takze funkcje lekarzy sadowych, za dodatkowa
optata. Na szczeblu administracji krajowej byli zatrudnieni krajowi referen-
ci zdrowia powotywani przez cesarza (takze weterynarze krajowi, powoty-
wani przez ministra spraw wewnetrznych) oraz u boku namiestnika dziataty
krajowe rady zdrowia sktadajace sie z trzech do sze$ciu cztonkéw, mianowa-
nych przez ministra spraw wewnetrznych. Do tego Wydzialy krajowe mia-
ty prawo delegowaé do krajowych rad zdrowia dwdch cztonkéw. Cztonkowie
zwyczajni krajowych rad byli powotywani na trzy lata i mogli wielokrotnie
zasiada¢ w kolejnych kadencjach. Mieli prawo uzywaé tytutu ,c.k. rad-

12 DzUP, 1870, nr 68.
13 Tamze.
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ca zdrowia”. W namiestnictwach i starostwach oraz wydziatach krajowych
rozstrzygano sprawy miejscowe!*. W ramach struktur administracji samo-
rzadowej krajow koronnych podlegltej wydziatom krajowym znajdowaty sie
departamenty zajmujace sie sprawami zdrowia publicznego. Poza tym depar-
tamenty zdrowia publicznego, kierowane najczesciej przez lekarzy, prowa-
dzity obstuge finansowa jednostek organizacyjnych, przydzielaty i rozliczaty
subwencje dla szpitali, stypendia dla akuszerek czy sprawowaty nadzér nad
fundacjami szpitalnymi.

Przyjete rozwigzania w zakresie administracji stuzby zdrowia dla au-
striackiej cze$ci monarchii habsburskiej na poczatku okresu konstytucyjne-
go nie ulegly powazniejszym zmianom przez kolejne dziesieciolecia. Publicz-
na stuzba zdrowia byla kierowana przez ministerstwo spraw wewnetrznych
niemal do upadku wielonarodowej monarchii. Nalezy jednak rozwéj prawo-
dawstwa zdrowotnego traktowa¢ w kategoriach modernizacyjnych i inno-
wacyjnych. Wtadze obok akceptacji nowych metod leczenia wynikajacych
z postepu nauki medycznej wprowadzaty m.in. procedury prawne, ktore
obowiazywaty w trakcie licznych epidemii na terenie Przedlitawii, powo-
dujacych wysoka $miertelnos¢ wsrdd ludnosci. Zmiany w modelu zarzadza-
nia publiczna stuzba zdrowia nastapity dopiero w koncowym okresie pierw-
szej wojny Swiatowej. Powazne straty w populacji ludnosci w wyniku dziatan
wojennych, zwiekszona $miertelnos¢ spowodowana ztymi warunkami byto-
wymi mieszkancow panstwa legly u podstaw decyzji o utworzeniu odrebne-
go urzedu, ktéry catoSciowo miat realizowac zadania w zakresie publicznej
opieki zdrowotnej.

Cesarz Karol I w piSmie odrecznym z 1 czerwca 1917 roku postawit
przed rzadem hr. Heinicha Clam-Martinica wazne zadania, w tym m.in.
utworzenie nowych urzedéw centralnych o charakterze spotecznym: mini-

1% Na przyktad na terenie Galicji w dobie konstytucyjnej dziataty szpitale: Szpital Krajo-
wy (znany jako Szpital Powszechny) we Lwowie, Szpital $w. Lazarza w Krakowie, szpita-
le psychiatryczne w Kulparkowie i Kobierzynie, szpitale pediatryczne sw. Zofii we Lwo-
wie i $w. Ludwika w Krakowie oraz 36 szpitali powiatowych. Szerzej na temat galicyjskiej
stuzby zdrowia zob.: P. Franaszek, Zdrowie publiczne w Galicji w dobie autonomii. Wybra-
ne problemy, Krakéw 2003. S. Rejman, Organizacja paristwowej i gminnej stuzby zdrowia
w Galicji w okresie autonomicznym w swietle przepiséw prawnych, [w:] Urzedy panstwowe,
organy samorzqdowe i koscielne oraz ich kancelarie na polsko-ruskim pograniczu kulturowym
i etnicznym w okresie od XV do XIX wieku. Materialy polsko-ukrairiskiej konferencji nauko-
wej w Okunince koto Wtodawy 10-12 wrzesnia 2007 roku, red. H. Gmiterek, J. Losowski,
Krakéw 2010, s. 405-435.
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sterstwa zdrowia i ministerstwa opieki spotecznej. Cesarz pisat: , Kierujac sie
pragnieniem, izby zapobiec wedtug moznosci ubytkom sity ludowej, ktore
pociagnela za sobg dtugotrwajaca wojna jako tez by zapewnic¢ spdjnie pracy
rozwinietej w tym kierunku przez Panstwo, samorzad i spoteczenstwo, po-
stanowitem utworzy¢ Ministerstwo Zdrowotnos$ci ludu i opieki spoteczne;j.
W dziatalnosci tego Ministerstwa wejdg, oprocz wywotanych bezposrednio
przez wojne zadan zwalczania zaraz wojennych i opieki spotecznej nad po-
szkodowanymi przez wojne, jako tez nad rodzinami pozostatymi po pole-
gltych, takze te wielkie w nierozerwalnej tacznosci pozostajace sprawy, kté-
re dotycza zdrowotnosci ludu, opieki nad mtodzieza wychodzacej poza ramy
obowiazkdéw opiekunczych, kwestii mieszkaniowej i ubezpieczenia spotecz-
nego. Polecam Panu poczynic potrzebne wstepne przygotowania, wygotowac
konieczny projekt ustawy i oczekuje przedstawienia Panskich wnioskéw”?.
Zgodnie z obowigzujaca procedura tworzenia prawa w monarchii habsbur-
skiej pismo cesarskie bylo inicjatywa ustawodawcza. Wola cesarza musiata
zaowocowac projektami aktéw normatywnych. Niniejsza inicjatywa cesar-
ska nastapita w okresie przesilenia rzadowego. Rzad Heinicha Clam-Mar-
tinica wkrotce ustapit. Od nowego rzadu Ernsta Siedlera Karol I oczekiwat
konkretnych rozwigzan w sprawach organizacji, zakresu zadan i kompe-
tencji nowych ministerstw. Pierwszym krokiem na drodze tworzenia no-
wego ministerstwa opieki spolecznej bylo mianowanie 23 czerwca 1917
roku przez cesarza Karola I, na wniosek premiera Siedlera, ministra bez teki
Wiktora Mataja®. Jezeli chodzi o ministerstwo zdrowia, to pierwszym kro-
kiem na drodze do jego utworzenia byto zatwierdzenie Ukraitica Iwana Hor-
baczewskiego! na stanowisku ministra bez teki w nowym rzadzie z zada-
niem kierowania pracami przygotowawczymi do utworzenia Ministerstwa

15 Gazeta Lwowska, 5 VI 1917, nr 126.

16 Wiktor Mataja, ur. w 1857 roku w Wiedniu, austriacki prawnik i ekonomista. Pra-
cowat w Wiedenskiej 1zbie Gospodarczej. Byl profesorem uniwersytetéw w Innsbrucku
(1890), Salzburgu (1892) i Wiedniu (1897). W latach 1908-1911 pracowat w Minister-
stwie Handlu. Autor pionierskich prac w zakresie roli reklamy w dziatalnosci gospodar-
czej.

17 Twan Horbaczewski, ur. w 1854 roku w Zarubincu k. Tarnopola, ukonczyt studia me-
dyczne na Uniwersytecie Wiedenskim. Byt profesorem medycyny na Uniwersytecie
w Pradze i ukrainskim dziataczem politycznym. W latach 1906-1917 byt cztonkiem Naj-
wyzszej Rady Sanitarnej krélestwa Czech. W 1908 roku zostat powotany jako dozywotni
cztonek Izby Panéw Rady Panstwa w Wiedniu.
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Zdrowia®. Karol I zatwierdzil kandydature Horbaczewskiego w pismie od-

recznym do premiera Seidlera z 30 sierpnia 1917 roku. Prace nad utworze-

niem nowych ministerstw trwaly w kolejnych miesigcach. Jako pierwsze
zostalo powotlane cesarskim rozporzadzeniem z 7 pazdziernika 1917 roku

Ministerstwo Opieki Spotecznej (k.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge). W za-

kresie dziatania nowego ministerstwa zgodnie z obwieszczeniem rzadu z 27

grudnia 1917 roku znalazly si¢ nastepujace zagadnienia:

1. W zakresie opieki nad dzie¢mi i miodzieza (z wyjatkiem spraw karno-
prawnych i zdrowotnych), w tym sierotami: organizowanie i nadzér nad
schroniskami, ochronkami, domami dziecka, ogrédkami dzieciecymi;
doradztwo przy wyborze zawodu i nadzér nad zatrudnianiem mtodzie-
zy w przemysle i rzemiosle; dbanie o rozwdj tezyzny fizycznej mtodziezy;
prawna opieka nad matkami z niemowletami i matymi dzie¢mi; ochrona
dzieci nie§lubnych; ksztatcenie kadr pedagogicznych do pracy w zakta-
dach dla dzieci osieroconych, dreczonych, zaniedbanych.

2. W zakresie opieki nad poszkodowanymi w wyniku dziatan wojennych
i ich rodzin: leczenie, rehabilitacja i pomoc w przekwalifikowaniu za-
wodowym inwalidéw wojennych; opieka nad wdowami i sierotami po
zotnierzach, ktérzy zgineli w czasie dziatann wojennych; popieranie spo-
tecznych (prywatnych) inicjatyw w zakresie opieki nad inwalidami i ro-
dzinami poleglych; inicjatywa legislacyjna w zakresie zaopatrzenia spo-
tecznego dla inwalidéw wojennych i rodzin polegtych.

3. W zakresie ubezpieczenn spotecznych: praca na rzecz rozwoju ubezpie-
czen spotecznych (wtacznie z rozwojem resortowych kas zasitkowych),
z wyjatkiem ubezpieczenn gérniczych, w zegludze morskiej, zaktadach
panstwowych, prywatnych przedsiebiorstwach kolejowych; praca nad re-
forma ubezpieczen spotecznych; przygotowanie kadr do pracy w instytu-
cjach ubezpieczeniowych.

4. W zakresie normowania pracy w przemysle i ochrona robotnikéw: projek-
ty aktéw prawnych dotyczacych prawa pracy w przemysle; spraw inspek-
cji przemystowej i zapobiegania nieszczesliwym wypadkom; problematyki
0sob zatrudnianych w ramach stuzby domowej oraz pracujacych dzieci.

5. Przygotowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie posrednictwa pra-
cy, opieki nad bezrobotnymi i ochrony wychodZcéw.

18 Gazeta Lwowska 11X 1917, nr 199.
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6. W zakresie spraw mieszkaniowych: nadzér nad stowarzyszeniami bu-
downictwa uzyteczno$ci publicznej; wspieranie panstwowego funduszu
budowy matych mieszkan oraz zarzad funduszem jubileuszowym cesarza
Franciszka Jozefa I, utworzonego w 1908 roku?.

Ministerstwo Opieki Spotecznej zaczelo funkcjonowaé od 1 stycznia
1918 roku. Pierwszym ministrem opieki spotecznej zostat przygotowujacy
merytorycznie i organizacyjnie nowe ministerstwo, dotychczasowy mini-
ster bez teki Wiktor Mataja, powotany cesarskim pismem odrecznym z 22
grudnia 1917 roku. Jednoczesnie z taka sama datg wyszto pismo odrecz-
ne cesarza, w ktdérym rozszerzone zostaty zadania ministerstwa o sprawy
zwigzane z zawodowymi kasami chorych?. Pierwszym opublikowanym ak-
tem prawnym ministra Mataja w zakresie spraw organizacyjnych byto roz-
porzadzenie z 27 grudnia 1917 roku dotyczace umundurowania urzedni-
kéw, ktorzy rozpoczynali od nowego roku prace w utworzonym urzedzie.
Otoz kotnierze i wytogi na rekawach uniformoéw i ptaszczy urzednikow za-
trudnionych w ministerstwie opieki spotecznej miaty by¢ koloru ,czerwieni
alizarynowej”2!. Wraz z uruchomieniem ministerstwa rozpoczetly sie w nim
prace nad aktami prawnymi, ktére miaty na celu regulacje sfery socjalnej
w Przedlitawii. W ostatnim roku istnienia monarchii habsburskiej aktyw-
no$¢ resortu opieki spotecznej kierowanego przez Mataje (w rzadzie Ern-
sta Siedlera, nastepnie Maxa Hussareka) i Ignaza Seipela (w ostatnim rza-
dzie Heinricha Lammascha, ktéry funkcjonowat do 11 listopada 1918 roku)
koncentrowata si¢ na biezacych waznych kwestiach. Niemniej w pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ na ustawe, ktéra zostata uchwalona 31 stycz-
nia 1917 roku, ,dotyczaca zarzadzen, majacych na celu piecze nad inwali-
dami cywilnymi, cztonkami ich rodzin i osobami pozostatymi po nich”??,
w ktérej rzad zostat upowazniony do wyptacania zasitkow. Zgodnie z pa-
ragrafem 1 ustawy zasitki przystugiwaty w przypadku ,,udowodnionego
ubdstwa osobom cywilnym, posiadajacym obywatelstwo austriackie, kté-
re nie biorgc udzialu w operacjach wojskowych, zostaty uszkodzone w sku-
tek bezposredniego oddziatywania wydarzen wojennych (inwalidzi cywil-
ni) i przez to doznaty zmniejszenia swej zdolnosci zarobkowania co najmniej

1 DzUP, 1917, nr 504. Zatacznik.

20 Gazeta Lwowska 30 XII 1917, nr 296.
21 DzUP, 1917, nr 505.

22 DzUP, 1917, nr 525.



84 RYSZARD TOMCZYK

0 20%, tudziez cztonkom rodziny takich osdb, na czas trwania tej zmniej-
szonej zdolnosci zarobkowania, zas jezeli uszkodzenie spowodowato Smier¢,
cztonkom rodziny pozostajacym po takich osobach, wsparcia najwyzej do
wysokosci kazdorazowego zasitku na utrzymanie dla cztonkéw rodziny, po-
wotanych do czynnej stuzby w sitach zbrojnych, az do czasu, gdy sprawa zo-
stanie w inny sposéb unormowana w drodze ustawowej”. Do ustawy mi-
nister opieki spotecznej dopiero 23 lutego 1918 roku wydat rozporzadzenie
wykonawcze??. Uszczegétowil w nim podstawowe pojecia w rozumieniu
ustawy, jak: inwalidzi cywilni, cztonkowie rodziny i osoby pozostate po in-
walidach cywilnych, uszkodzenie ciata, zmniejszenie mozliwosci zarobkowa-
nia i ubdstwo. Wprowadzit kwoty zasitkéw w zaleznosci od uznania stopnia
procentowego utraty zdrowia, przy czym w poszczegdlnych kategoriach wyz-
sze zasitki przystugiwaty mieszkancom Wiednia, nizsze pozostalym miesz-
kancom innych miejscowosci Austrii. Jednocze$nie ministerstwo opieki spo-
tecznej przejeto sprawe kontroli publicznych zbidrek pieniedzy na wspieranie
potrzebujacych, pokrzywdzonych w wyniku wojny. Stosowne rozporzadzenie
ministra opieki spolecznej w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrz-
nych zostato wydane 31 grudnia 1917 roku?!. Ze wzgledu na brak biezacych
danych statystycznych dotyczacych liczby oséb cywilnych poszkodowanych
w wyniku dziatann wojennych ministerstwo opieki spotecznej zarzadzito na
1 czerwca 1918 roku spis wdow i sierot (dzieci §lubnych i nies§lubnych) po
zabitych Zolnierzach. Spisu miaty dokona¢ urzedy gmin przy pomocy miej-
scowych nauczycieli. Powstaty w ten sposéb rejestr miat by¢ w kolejnych
miesigcach wojny uzupelniany na biezaco przez gminy. Waznym obsza-
rem aktywnos$ci ministerstwa stata sie ochrona najemcéw lokali mieszkal-
nych. W tej sprawie 20 stycznia 1918 roku zostato wydane rozporzadzenie
zakazujace podnoszenia czynszu za lokale mieszkalne w nieuzasadnionych
przypadkach na terenie catej Przedlitawi?. W obszarze polityki mieszkanio-
wej wiosna 1918 roku zostaly wprowadzone przepisy, ktére regulowaty za-
gadnienia zwigzane z gospodarowaniem zasobami lokalowymi w gminach.

23 DzUP, 1918, nr 79.

24 DzUP, 1918, nr 8.

% DzUP, nr 21. Wczesniej, 4 stycznia minister opieki spotecznej w porozumieniu z mini-
strami spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie dotyczace ochrony
najemcéw lokali w gminach Bogumin i Szunichel w powiecie Frysztat na Slasku. DzUP,
nr 13.
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Zostaly wprowadzone standardy techniczne i sanitarne obowigzujace
w mieszkaniach komunalnych oraz kwestie zamiany mieszkan?.

W koncowym okresie rzadu Maxa Hussareka, 18 paZzdziernika 1918 roku,
minister Mataja wydat rozporzadzenie, w ktérym nakazat zaprowadzenie
ewidencji mieszkan w gminach, ktére szczegdlnie ucierpialty w wyniku dzia-
tann wojennych. Rowniez waznym obszarem aktywnosci urzednikéw mini-
sterialnych, zarzadzanych przez ministra Mataja byty ubezpieczenia spotecz-
ne. W tym zakresie z punktu widzenia rozwoju sfery ubezpieczen byta sprawa
dobrze przygotowanych kadr do pracy w instytucjach ubezpieczeniowych.
Rozporzadzenie z 21 czerwca 1918 roku w sprawie warunkéw nadawania po-
sad urzednikow fachowych i rachunkowych w stuzbie ubezpieczenia spotecznego®”
wprowadzito zasady naboru do pracy na rynku ubezpieczen spotecznych. Zas
w koncu wrzes$nia tego roku pojawity sie przepisy dotyczace panstwowego eg-
zaminu dla oséb ubiegajacych sie o prace urzednika rachunkowego w stuz-
bie ubezpieczenia spotecznego. Przewodniczacym komisji miat by¢ naczel-
nik sekcji ubezpieczen spotecznych lub jego zastepca w ministerstwie opieki
spotecznej. Minister opieki spotecznej wydat w 1918 roku kilka rozporza-
dzen w sprawie wysokos$ci ptac za szycie munduréw i innych akcesoriéw na
zamowienie wojska?®. W celu kontroli i wykrywania nieprawidtowosci w za-
ktadach produkujacych odziez dla armii zostata powotana specjalna komi-
sja na szczeblu centralnym sktadajaca sie z przedstawicieli resortéw opieki
spolecznej, wojny, obrony krajowej, handlu i robét publicznych. W ostat-
nich dniach funkcjonowania rzadu Hussareka w ministerstwie pod kierow-
nictwem Matai zostaly ujete w ramy prawne sprawy z zakresu prawa pracy
0s6b zatrudnionych w ustugach i przemysle migsnym. Rozporzadzenia wy-
dane z data 22 pazdziernika 1918 roku regulowaty prace w niedziele i dni
Swiateczne fryzjerdw, perukarzy, masarzy i handlarzy dziczyzna?. Nastepcy
Matai na stanowisku ministra opieki spotecznej Ignazowi Seipele w ostat-
nim rzadzie austriackiej czesSci monarchii habsburskiej Heinricha Lammas-
cha nie dane byto prowadzi¢ aktywnej dziatalnosci w zakresie polityki spo-
tecznej. Na przetomie pazdziernika i listopada 1918 roku szybko postepowat
rozpad wielonarodowej monarchii.

26 DzUP, 1918, nr 114.

27 DzUP, nr 234.

28 DzUP, 1918, nr 91, 92, 93, 262, 363.
2 DzUP, nr 376, 377.
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Ostatnim ministerstwem, ktére powstato w austriackiej czesci monar-
chii habsburskiej byto Ministerstwo Zdrowia Publicznego (k.k. Ministeriums
fiir Volksgesundheit). Cesarz Karol I w piSmie odrecznym z 24 listopada 1917
roku kierowanym do Ernsta Siedlera zezwolil na jego utworzenie i upowaznit
premiera ,,do wniesienia do Rady Panstwa odnosnego projektu ustawy celem
konstytucyjnego przeprowadzenia”3°. Do czasu zakonczenia prac legislacyj-
nych i organizacyjnych pod nadzorem Horbaczewskiego pracowato tymcza-
sowe c.k. Biuro Zdrowia Publicznego (k.k. Amt fiir Volksgesundheit). Prace
nad utworzeniem ministerstwa zdrowia w zakresie merytorycznym trwaty
zdecydowanie dtuzej niz byto to w przypadku ministerstwa opieki spotecz-
nej. Rada Panstwa dopiero 27 lipca 1918 przyjeta ustawe o przejeciu zadan
z zakresu niektérych ministerstw przez nowo tworzone ministerstwo zdro-
wia. W dniu 30 lipca Horbaczewski zostal mianowany przez cesarza Karo-
la I ministrem zdrowia w rzadzie Hussareka. Nastepnie 8 sierpnia tego roku
ukazato sie obwieszczenie rzagdu zapowiadajace rozpoczecie dziatalnosci no-
wego ministerstwa z dniem 10 sierpnia®!. Ministerstwo Zdrowia Publiczne-
go rozpoczynato dziatalno$¢ w oparciu o cztery sekcje (trzy medyczne i jeden
prawny). Zgodnie z dwczeSnie wypracowana doktryna, w ktérej potraktowa-
no tacznie zadania wynikajace z opieki medycznej, weterynarii i porzadku
sanitarnego, ministerstwo zdrowia miato realizowa¢ nastepujace zadania:
1. Zwalczanie chordb, w tym chordb zakaznych, gruzlicy, chordb ptciowych,

alkoholizmu.

2. Wspdtdziatanie w sprawach weterynaryjnych.

3. Wspdtdziatanie w sprawach sanitarnych, w tym w zakresie usuwania
i sktadowania odpadéw, wodociagéw i kanalizacji; budownictwa miesz-
kaniowego; nadzorowanie uzdrowisk, zrédet leczniczych; zabezpieczenia
sanitarne w gérnictwie.

4. Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw higieny na statkach morskich,
zeglugi Srédladowej; nadzér medyczno-sanitarny nad wychodzZcami.

5. Nadzoér nad obrotem zywnoscig, kontrola jakosci zywienia zbiorowego;
utrzymanie zaktadéw badawczych w zakresie zywnosci.

6. Opiekazdrowotna nad matkami, niemowletami i matymi dzie¢mi; nadzér
zdrowotny nad zakladami potozniczymi (porodéwkami); schroniskami
samotnych matek z dzie¢mi; ztobkami i ochronkami, domami dziecka;

30 Gazeta Lwowska 29 XI 1917, nr 272. Wiener Zeitung 29 XI, nr 272.
31 Wiener Zeitung 1 VIII 1918, nr 174; 10 VIII 1918, nr 182.
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organizacja opieki lekarskiej i pielegniarskiej w szkotach; okresowe ba-
dania lekarskie dzieci i mtodziezy szkolnej oraz pracujacej zawodowo;
opieka nad mtlodzieza uposledzong fizycznie i umystowo, gluchoniema
i niewidoma.

Organizowanie stuzby medycznej w przemysle ciezkim i wydobywczym.
Wspdtdziatanie w tworzeniu norm prawnych w zakresie ochrony zdrowia
robotnikéw zatrudnionych w przemysle, gérnictwie, rolnictwie, pracu-
jacych kobiet, dzieci i mtodziezy. Wspétdziatanie w zakresie tworzenia
norm prawnych w sprawach ubezpieczenia spotecznego i prywatnego.
Kierowanie Funduszem Zaktadéw dla Chorych w Wiedniu oraz Fundu-
szem Szpitalnym w Pradze; nadzér nad leczeniem w szpitalach; organizo-
wanie systemu pogotowia ratunkowego (pierwsza pomoc lekarska, prze-
woz chorych).

Ustanowienie zasad opieki zdrowotnej w wieziennictwie.

Nadzér nad obrotem lekami w aptekach; stanowienie przepiséw w zakre-
sie obrotu kosmetykdéw, trucizn i materiatéw niebezpiecznych dla zdrowia.
Nadzér nad procedurg w sprawie postepowania ze zwtokami.
Rehabilitacja inwalidéw wojennych, zaopatrzenie ich w niezbedne protezy.
Nadzér nad reprezentacjami zawodowymi personelu medycznego (izby
lekarskie, izby aptekarskie); doskonalenie zawodowe lekarzy, farmaceu-
tow, ksztatcenie i doskonalenie zawodowe akuszerek i pozostatego perso-
nelu pomocniczego; wspieranie ksztalcenia technikéw dentystycznych.
Prowadzenie komisji dyscyplinarnych dla pracownikéw stuzby zdrowia.
Prowadzenie statystyki w zakresie zdrowia publicznego.

Whspieranie inicjatyw prywatnych w obszarze stuzby zdrowia majacych na
celu rozwdj sieci szpitali i innych zaktadéw medycznych?2.

Ministerstwo Zdrowia Publicznego zaczeto dziata¢ w Wiedniu przy uli-

cy Gluckgasse 1. Wraz z obwieszczeniem rzadu o utworzeniu nowego mini-
sterstwa minister Horbaczewski 8 sierpnia 1918 roku wydat rozporzadzenie
dotyczace umundurowania urzednikéw ministerialnych. Urzednicy mini-
sterstwa zdrowia mieli nosi¢ czarne kotnierze ,,munduréw i wytogéw u re-
kawéw, tudziez wypustek u munduréw i znamion na kotnierzu ptaszcza”s3.
Ministerstwo nie wykazywato woli do szybkich zmian przepiséw prawa
w obszarze ochrony zdrowia w ostatnich miesigcach istnienia monarchii

32 DzUP, 1918, nr 297. Zalacznik.
3 DzUP, nr 298.
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habsburskiej. Ustawodawstwo zdrowotne doby konstytucyjnej objeto w spo-
sOb systemowy szereg zagadnien. Powazniejszym zmianom nie stuzyt tez
stan wojny, gdyz stuzba medyczna byta mocno zaangazowana na zaple-
czu frontéw. Jednym z nielicznych dziatan w obszarze stanowienia prawa
byto rozporzadzenie ministra Horbaczewskiego z 3 paZdziernika 1918 roku
w sprawie nowego cennika lekéw. Na mocy tego rozporzadzenia aptekarze
zyskali 50% dodatku do sumy koncowej recept. Zmiana byta podyktowa-
na ze wzgledu na ,,dalsze podwyzszenie cen réznych materiatéw i podroze-
nia kosztéw administracji”**. W czasie bardzo trudnej sytuacji gospodarczej,
przy powszechnej $wiadomosci przegranej wojny, powstat 27 pazdziernika
1918 roku rzad Lammascha, w ktérym teke ministra zdrowia objat jeden
z czterech dotychczasowych kierownikdéw sekcji w ministerstwie Ignaz Kaup.
11 listopada 1918 roku cesarz Karol I oglosit, ze rezygnuje z udziatu w spra-
wowaniu wladzy panstwowej. Opuscit rezydencje cesarska w Schonbrunn
i udat sie do patacu w Eckarstau, ktory byt prywatna wlasnoscia Habsbur-
gow. W ten sposéb zatamat sie ustrdj Austro-Wegier istniejacy w oparciu
o konstytucje dla austriackiej czesci (Przedlitawii) z grudnia 1867 roku, kté-
ra regulowata rowniez sposéb postepowania w sprawach wspdlnych obu cze-
$ci monarchii. Wczesniej juz postepowata dekompozycja panstwa. Na jego
terytorium tworzyly sie nowe panstwa. Sita rzeczy réwniez w Wiedniu zaczat
sie okres przejsciowy od cesarstwa do republiki. Urzedy administracji rzado-
wej w dotychczasowej formule z czasem byty znoszone, przeksztalcane. Los
ten podzielity tez dwa najmtodsze ministerstwa, utworzone dla austriackiej
cze$ci monarchii habsburskiej: opieki spotecznej i zdrowia publicznego. Au-
striacy podkreslaja, ze byty to pierwsze tego typu urzedy centralne w Europie.

3¢ DzUP, nr 359.



