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The Peculiarities of Poland and Ukraine’s Twin Cities’ Cooperation Progress

Abstract: The aim of the research carried out within the framework of the present article is
a detailed analysis of the origin, formation, and development of Poland and Ukraine’s twin cities’
compounds. The main attention will be focused on the historical aspects of identification of Ukrain-
ian and Polish town twinning cooperation development. An important part of this work will cover
the determination of the spatial aspects of Ukraine and Poland twin cities” development cooperation.
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Wprowadzenie

Zwiazkiblizniacze miastsajedngzwazniejszychformwspdtpracy miedzynarodowej.
Dzi$§ obok paristw w stosunki mi¢dzynarodowe wstepuja jednostki terenowe.
Ksztaltowanie zwigzkéw blizniaczych to skomplikowany i wielotorowy proces,
ktéry wymaga obecnosci regut, bez ktérych ich istnienie byloby niemozliwe. Mia-
sta, ktdre sa blizniaczymi, otrzymuja szerokie perspektywy wymiany do§wiadczen,
rozwiazywania probleméw, otrzymania pomocy, a takze mozliwosci wspélnej
i efektywnej realizacji projektdw i inicjatyw. Wspdtpraca miast blizniaczych staje
si¢ bardzo istotnym instrumentem zewng¢trznych zwiazkéw panstwa.

Krajem, gdzie znajduje si¢ najwigcej miast blizniaczych Ukrainy, jest Polska.
Jest to bardzo wazny partner i czolowy ,adwokat” Ukrainy na arenie europej-
skiej. Z tego powodu badanie stosunkéw polsko-ukrairiskich jest niezwykle istot-
ne. Doswiadczenie Polski w zakresie dyplomacji publicznej ma zasadnicze znacze-
nie dla rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego na Ukrainie, co skutkuje oddol-
nym wzmocnieniem demokracji.
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Podstawy teoretyczne

Miasta blizniacze to dwa miasta polozone w réznych paristwach, miedzy ktory-
mi na podstawie podpisanych uméw sa ustalone stale partnerskie zwiazki polega-
jace na: zapoznaniu si¢ z zyciem, historia i kultura, osiagnieciu wigkszego porozu-
mienia, umacnianiu wspétpracy i przyjazni migdzy narodami oraz wymianie do-
$wiadczen'. W zaleznosci od tresci, umowa wiacza punkty o rozwoju wspélpracy
kulturalnej, socjalnej, ekonomicznej, sportowej i inne;j.

Pojecie ,wspdtpracy blizniaczej” w literaturze publicystycznej (na famach ga-
zet i czasopism krajéw Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych) okreslane jest
terminem rwinning. Utworzona w 1951 roku Rada Gmin Europy (tak wéwczas
brzmiata nazwa CEMR) chetnie poparta t¢ ide¢. To gminy mialy wzia¢ na sie-
bie budowe nowej Europy. Spontanicznemu ruchowi nadano nazwe zwiazkéw
blizniaczych. Rozwijal si¢ on réwnolegle z procesem jednoczenia Europy — wéw-
czas tylko jej zachodniej czgéci. Lata pigcdziesigte przyniosty prawdziwa eksplo-
zj¢ liczby partnerstw. Jane Beret, wspétzalozyciel Rady Gmin i Regionéw Europy
(CEMR) po drugiej wojnie $wiatowej wprowadzit pojecie twinning jako wspétpra-
c¢ migdzy dwoma spotecznosciami, kedre starajg si¢ dziata¢ w sposéb efektywny
by rozwiazywac istniejace problemy oraz tworzy¢ przyjazne stosunki’.

Gléwnymi warto$ciami wspétpracy miast blizniaczych s przyjazn, wspétpra-
ca, wzajemne wsparcie narodéw Europy. Twinning to niezwykle elastyczny instru-
ment, poniewaz, taka wspdlprace moga nawiaza¢ wioski, miasteczka i duze mia-
sta, gminy, wojew6dztwa. Istnienie powiazan blizniaczych daje mozliwos¢ wy-
miany do§wiadczeni i pomystéw. Powigzania te przewidujg dtugoterminowe zobo-
wiazania partneréw, i nie majg charakteru krétkoterminowych partnerskich pro-
jektéw. Nalezy zauwazy¢, ze twinning zazwyczaj jest w stanie przetrwaé zmiany
politycznych lideréw i tymczasowe trudnosci jednego z partneréw. Noszac dlugo-
terminowy charakter, niezwykle waznie jest regularne odnawianie porozumien,
by odpowiadaly potrzebom terazniejszosci. Twinning nie moze si¢ rozwijaé bez
aktywnego udziatu obywateli. Wlasnie w tym celu tworzg si¢ komitety wspot-
pracy miast blizniaczych, zfozone z przedstawicieli miejscowej wladzy i mieszkan-
cOdw miast.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Stanach Zjednoczonych, miasta blizniacze przyjeto na-
zywad sister-cities, czyli miasta siostrzane. Innym okresleniem jest twin-cities (mia-

' Szerzej: About Sister Cities International, http://www.sister-cities.org/about-sister-cities-inter-
national.

* Szerzej: European Twinning, http://www.twinning.org/pl/page/historia-wsp%C3%B3%C5%
82pracy-partnerskiej.html.
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sta blizniacze), ktore jest réwniez szeroko uzywane. Miasta blizniacze wewnatrz
jednego paristwa zdarzaja si¢ rzadko. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o przy-
kfadzie Niemiec, ktére byly podzielone. Miasta NRD i REN bywaty blizniaczymi
i nawet po zjednoczeniu nie chcialy zrezygnowac z tego statusu; najbardziej znane
przyklady to Chemnitz i Diisseldorf oraz Eisenhiittenstadt i Zarlui’.

Wspélpraca miast blizniaczych we wspdlczesnym rozumieniu rozwijala sig
takze w latach drugiej wojny $wiatowej. W tym okresie wspélpraca przyjela cha-
rakter stosunkéw partnerskich. W 1942 roku, w jednym z najbardziej dramatycz-
nych okreséw wojny, w czasie bombardowan lotniczych przez wojska nazistowskie
radzieckiego Stalingradu (obecnie Wolgograd), do mieszkaricéw i obroficéw mia-
sta zostal wystosowany telegram od mieszkancéw angielskiego Coventry. Mia-
sto to takze ucierpialo wskutek bombardowan faszystowskich. Anglicy wyrazili
w nim swoj zachwyt nad odwaga mieszkaricéw Stalingradu i zaproponowali usta-
nowienie stosunkéw przyjacielskich. W wyniku tych ustalen podpisano umowe
o przyjazni i wspdlpracy miedzy miastami i w ten sposdb staly si¢ blizniaczymi*.

Po zakoriczeniu wojny byli oponenci poparli ide¢ wznowienia relacji migdzy-
narodowych (w tym i wspdtpracy miedzy miastami blizniaczymi) jako sposobu
osiggniecia porozumienia i zapobiezenia nowym konfliktom. Tylko przez dwa lata
po zakoriczeniu dziataii wojennych miedzy Wielka Brytania i Niemcami Brystol
i Hanower zostaly blizniaczymi. Skutkowalo to wysytka do Hanoweru zywnosci
i odziezy, oraz organizacja edukacyjnych wymian. Aktualnie liczba mieszkanicéw
z obu miast uczestniczacych w wymianach wynosi juz ponad 25 tys. oséb. Gléw-
nym celem wspélpracy blizniaczej w tamtym czasie bylo naprawienie zwiazkéw
przyjacielskich bez wzgledu na réznice spoteczno-polityczne. Powstal rozwiniety
i potgzny ruch, ktéry wnidst znaczacy wklad w tworzenie dyplomacji miast i roz-
woju miejskich zwiazkéw migdzynarodowych.

Rozwéj wspétpracy miast blizniaczych Ukrainy i Polski

Ukrainisko-polskie stosunki maja wielowickowa historig. W XXI wieku paristwa
otrzymaly mozliwo$¢ oparcia tych relacji o pokojowe i demokratyczne zasady.
Wspélczesnie to whasnie na wspélpracy, a nie na wzajemnych oskarzeniach, moz-
na oprze¢ rozwigzywanie probleméw bezpieczeristwa migdzynarodowego, likwi-

3 C. Ycankosa, [opoda-nobpamumvs: dis uezo oun wyycwwi?, htep://shkolazhizniru/archive/0/
n-27140/.

* Szerzej: B.B. [pomos, Mewcdynapodnoe deuxcenne nopodunennsix 20p0dos u napodnas dunioma-
muz, [Toposnennsie ropopa 2007, nr 1, s. 4,
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dacje zagrozen konfliktéw zbrojnych i wyzwan ekologicznych. Ukraina i Polska,
jako najwicksze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, maja wspélne doswiadcze-
nia w dziedzinie rozwoju wladzy panstwowej, samorzadu terytorialnego, gospo-
darki, handlu, rozwiazania probleméw paliwowo-surowcowych i ekologicznych,
polityki zewnetrznej i obronnej. To wszystko sprzyja stworzeniu systemu efektyw-
nego bezpieczenistwa, nauki, kultury, edukacji.

Stosunki ukraifsko-polskie wykraczaja poza wspdtprace dwustronna, ponie-
waz taczy ich wspdlna historia, kultura narodowa, stad tez tatwiej o ich zrozumie-
nie i poszanowanie wlasnych intereséw. Wspélpraca tych paristw zauwazalna jest
na arenie migdzynarodowej. Polska jako pierwsze paristwo uznala niepodleglos¢
swojego sasiada. Podpisano réwniez konwencj¢ konsularng migdzy dwoma kraja-
mi. Po tych wydarzeniach w Warszawie i Kijowie rozpocz¢li urzgdowanie przed-
stawiciele dyplomatyczni w randze ,specjalnych wystannikéw rzadéw”. W dniu
4 stycznia 1992 r. ustalono stosunki dyplomatyczne. Warto zauwazy¢, ze Polska
juz wezesniej miata w Kijowie swéj Konsulat Generalny. W pazdzierniku 1991 r.
Polska i Ukraina zawarly umowe o handlu i wspdlpracy gospodarczej. Ponadto
podpisana zostata Deklaracja o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju sto-
sunkdw polsko-ukrairiskich’. W dniu 18 maja 1992 r. zawarto Traktat o dobrym sq-
siedztwie, przyjazgnych stosunkach i wspdtpracy. Waznym dokumentem wspétpracy
ukrainsko-polskiej jest Umowa mig¢dzy Rzqdem Ukrainy i Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej o wspdtpracy migdzyregionalnej, podpisana 24 maja 1993 roku. W niej
potwierdzono prawne zasady wspélpracy samorzadéw Ukrainy i Polski na plasz-
czyznie: ekonomicznej, kulturalnej, humanitarnej, edukacyjnej i turystycznej®.

Nawigzanie wspdtpracy partnerskiej i blizniaczej miedzy miastami Ukrainy
i Polski odbyto si¢ jeszcze za czaséw radzieckich. Nalezy zaznaczy¢, ze zawieranie
uméw miato wéwcezas charakter scentralizowany i nie zawsze inicjatywa pocho-
dzita od obywateli miasta. W latach pi¢édziesiatych i sze$¢dziesiagtych rozpoczat
si¢ drugi etap rozwoju wspétpracy w ramach umocnienia zwiazku ekonomiczne-
go, wojskowego, politycznego miedzy ZSRR i krajami demokracji ludowej. Pod-
trzymujac proces poglebiania zwiazkéw rzad radziecki w 1956 r. przyjal decyzje,
uzgodniong z partiami komunistycznymi i rzadami europejskich krajéw socjali-
stycznych, o ustanowieniu przyjacielskich zwiazkéw przygranicznych miedzy ob-
wodami ZSRR i wojew6dztwami, okregami, obwodami: Polski, Czechostowacij,
Wegier i Rumunii. Odpowiednie decyzje podjely rowniez whadze regionéw przy-

5 Szerzej: ITocoavcmso Yipainu 6 Pecnybaiyi Ioavwa /Aozosipro-npasosa 6asa mix Yxpainow
ma Ilonvuer, heep://poland.mfa.gov.ua/ua/ukraine-pl/legal-acts, odczyt z 20.04.2012.

6 Ye0da mie Ypsdom Yipainu ma Ypsdom Pecnybuixu Horvuga npo mixcpezionarvue cniepobim-
nuymso, 24 V 1993, hetp://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/616_171
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granicznych. Pierwsze kontakty przygraniczne ustanowiono w sierpniu 1956 r.
miedzy Lwowskim i Wolyriskim Komitetem Obwodowym Komunistycznej Par-
tii Ukrainy i wojew6dztwem lubelskim oraz migdzy komitetami partyjnymi tych
obwodéw i wojewddztw. W 1959 r. do wspdlpracy przygranicznej dotaczaja réw-
niez miasta i rejony’.

Rozszerzenie i poglebienie zwigzkéw na poziomie rejonéw i miast stwarzato po-
zytywne warunki dla kontaktéw miedzy zespotami przedsi¢biorstw tej samej bran-
zy, a takze pracownikami gospodarki rolnej. Nalezy zauwazy¢, ze ustanawiano tak-
ze kontakty kulturalne miedzy zwigzkami twérczymi, zespolami artystycznymi,
teatrami dramatycznymi, domami kultury i szkotami muzycznymi. Wspélpraca
miast blizniaczych stanowila jeden z wazniejszych komponentéw rozwoju wspét-
pracy mi¢dzypanstwowej i byla podstawa ,,przyjazni” migdzy Zwiazkiem Radziec-
kim i europejskimi krajami socjalistycznymi.

Lata szes¢dziesiate charakteryzuja si¢ wzmacnianiem kontaktéw miedzypari-
stwowych i poprawg ich form, byly takze jakosciowo nowym etapem w rozwo-
ju wspotpracy miast blizniaczych Zwiazku Radzieckiego z miastami innych kra-
jow. W 1964 r. w Zwiazku Radzieckim stworzono organizacje, kierujaca miasta-
mi blizniaczymi: Sojusz Zwiazku Radzieckiego z Miastami Obcych Paristw. Przez
partnerstwo setek miast Rosji i innych republik Zwiazku Radzieckiego z miasta-
mi innych padstw wdrazano gléwny kierunek polityki zewngtrznej ZSRR: ,usta-
lenia pokoju i przyjazni migdzy narodami”.

Do Swiatowej Organizacji Zjednoczonych Miast i Wiadz Lokalnych, Sojusz
Zwiazku Radzieckiego z Miastami Obcych Panstw wszed! jako cztonek zespolony.
Pomoglo to okolo trzystu miastom bylego Zwiazku Radzieckiego znalezé swoich
partneréw w 71 paristwach $wiata. Jednym z pierwszych polskich miast, kt6re usta-
nowito zwiazki blizniacze z miastami Radzieckiej Ukrainy, byl Koszalin. W 1958 r.
zawarl umowg z Poltawa’. Gléwnymi obszarami wspétdziatania obu miast dotych-
czas zostaja: kultura i wymiana doswiadczen.

Wspétpraca miast blizniaczych Ukrainy i Polski rozwijata si¢ aktywnie w cza-
sach radzieckich. Laczyly si¢ przewaznie gléwne miasta Ukrainy: Kijéw, Char-
kéw, Odessa, Lwow i Polski: Warszawa, Krakéw, Poznan, Gdansk. Inicjatywa
takiej wspélpracy nie zawsze wystgpowata od samych miast, a byta podyktowa-
na odgérnie. Praktycznie takie umowy pozostawaly wylacznie ,umowami na pa-

7 B.IT. Koaecuux, Humepnayuonarsroie c6s3u mpydsumuxcs npuepanusnvix obaacmesr. CCCP
u esponeickux coynaincmuseckux cmpar, Apsos 1984, s. 18.

8 B. B. Ipomos, Mewcdynapodnoe dsuscenue nopoduentvix 20p0006 u napodnas dunsomamus, [ lopoa-
Hennble ropopa 2007, nr 1, s. 4-5, http://www.twin-cities.ru/texts/300-Gromov.pdf.

* Iloamasuguna: Enyurioneduunuii dosionnx, red. A. B. Kyapunpkoro, Kuis 1992, 5. 556-557.
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pierze”. Nowy etap wspSlpracy miast blizniaczych Polski i Ukrainy rozpoczat si¢
po uzyskaniu niepodleglosci Ukrainy w 1991 r. Whasnie wéwczas zawarto szereg
uméw o wspdlpracy: Lwéw—Rzeszéw (1992); Kijow—Krakéw (1993); Kijow—
—Warszawa (1994).

Charakteryzujac okres wspétpracy miast blizniaczych Ukrainy i Polski od
1991 r. do terazniejszoéci, nalezy zaznaczyé, ze najwicksza jej aktywno$é przy-
padta na koniec lat dziewigédziesiatych i poczatek dwutysiecznych. Ta aktyw-
no$¢ jest zwigzana z ogloszeniem przez Ukraing kursu na Europe (2002), co przy-
czynilo si¢ do rozszerzenia kontaktéw nie tylko na poziomie paristwowym, lecz
regionalnym i lokalnym.

Jak w przypadku kazdego procesu zwiazki miast blizniaczych Ukrainy i Pol-
ski majg tendencje wzrostowe i spadkowe. Obecnie spada liczba podpisywanych
uméw o wspélpracy blizniaczej, jednak praktyczny poziom zawartych wezesniej
uméw dynamicznie rosnie. Skomplikowane wspétczesne warunki, ekonomiczne
kryzysy, rewolucje, sytuacje nadzwyczajne i wiele innych zjawisk jednocza ludzi
i skfaniajag do bardziej efektywnego rozstrzygnigcia probleméw i wymiany do-
$wiadczen.

Najmniejsza ilo§¢ uméw byla zawarta w okresie lat 1991-1999, a najwicksza
w 2006 r. (15 uméw). Byla to odpowiedz na przyjeta przez Rad¢ Najwyzsza Ukra-
iny Odezwe z 20 czerwca 2002 r. do parlamentdw, rzadéw i spoleczenistw paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérej zwrécono si¢ z apelem o wspieranie
dazen panistwa ukraifskiego do integracji europejskiej przez wyprowadzenie sto-
sunkéw z Ukraing na nowy poziom rozwoju, odpowiedni do zmian, jakie zaszly
na kontynencie europejskim'.

Ustalenie i rozw6j zwiazkéw przyjacielskich miedzy miastami w duzym stop-
niu zalezy od dzialalnosci instytucji dyplomatycznych w obu krajach. Jednym
z priorytetowych zadani ich dzialalnosci jest naprawienie dobrosasiedzkich sto-
sunkéw na réznych poziomach, w tym w obszarze zwiazkéw miast partnerskich.
Wspoélczesnie w Polsce funkcjonuje 12 przedstawicielstw dyplomatycznych Ukra-
iny, na Ukrainie 8 przedstawicielstw dyplomatycznych Polski. Obecnos¢ znacz-
nej liczby przedstawicielstw dyplomatycznych wskazuje na $cisla wspélprace mie-
dzy oboma panstwami. Zabezpieczenie funkcjonowania szerokiej sieci konsula-
tow daje mozliwo$¢ wigkszego dostgpu obywateli do informacji o sasiednim kra-
ju, jego kulturze, tradycjach i obyczajach, a takze sprzyja przyjacielskim i $cistym
kontaktom miedzy mieszkaicami miast. Wlasnie te zasady leza u podstaw wspét-
pracy miast blizniaczych.

10 Szerzej: Xponoaozis sidnocun Ypaina — €C (ingopmayiina dosidxa), hrp://www.mfa.gov.
ua/mfa/en/publication/content/19084.htm, odczyt z 24.02.2013.
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Historia dziatalnosci instytucji dyplomatycznych Polski w Ukrainie si¢ga jesz-
cze poczatku lat dwudziestych XX wieku. Konsulat Rzeczypospolitej Polskiej
w Charkowie zostat otwarty w 1994 r., kontynuujac tradycje, stworzonego 1 mar-
ca 1924 r. Konsulatu Generalnego RP w Charkowie''. Historia Polskiej Misji Dy-
plomatycznej we Lwowie zaczela si¢ w 1987 r. jako Misja Konsularna, wtedy jesz-
cze Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. W 1993 r., juz w wolnej Ukrainie, misja zo-
stata przeksztalcona w Generalny Konsulat Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszym

Konsulem Generalnym byt Henryk Litwin, obecnie Nadzwyczajny i Pelnomocny
Ambasador RP w Ukrainie'?.

Tabela 1. Przedstawicielstwa dyplomatyczne Rzeczypospolitej Polskiej w Ukrainie

Miasto Rok zalozenia przedstawicielstwa
Kijéw 1992
Lwéw 1993
Charkéw 1994
Yuck 2003
Odessa 2003
Winnica 2010
Zytomierz 2010
Sewastopol 2011

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ITocosscmeo Pecnybaixu Horvma y Kuesi, heep://kijow.
msz.gov.pl/uk/konsulski_ta_wizowi/wizowa_info/kons_okruhy/kons_okruhy, odczyt z 5.10.2013.

Tabela 2. Przedstawicielstwa dyplomatyczne Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej

Miasto Rok zalozenia przedstawicielstwa
Warszawa 1992

Krakéw -

Gdansk 1994

Wroctaw -

Lublin 2003

Rzeszéw 2003

"' Szerzej: Excxaosusue inmepsro 3 2eneparvuum xoncyrom Iorvuyi 6 Xaprosi 3 numans eungoi
ocsimu, http://www.osvita.org.ua/abroad/articles/13.html, odczyt 2 20.08.2013.

2 Polska placéwka dyplomatyczna we Lwowie w latach 1987-2012, http://www.lwow.msz.gov.
pl/pl/konsulat/konsulat_Iwow, odczyt z 20.08.2013.
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Tab. 2 - cd.

Poznan 2007
Chetm _
Szczecin -
Bydgoszcz 2011
Przemysl 2012

Zielona Géra -

Zrédlo: Opracowanic wlasne na podstawie: Oinifinuit caitt MiHicTepcTBa 3aKOpPAOHHUX CIIpaB
Ykpainn / AUIAOMAaTHYHI IPeACTABHULTBA 32 KOPAOHOM, http://mfa.gov.ua/ua/about-mfa/abroad/
honorary-consulates/92#, odczyt z 14.08.2013.

Aktualnie Ukraina ma najbardziej rozwinigty sie¢ kontaktéw miedzyregio-
nalnych z Polska. Cale obwody Ukrainy i wojewddztwa Polski zawarly umowy
o wspdlpracy miedzyregionalnej. Miasta kazdego z wojewddzew Polski maja
zwiazki partnerskie i blizniacze z miastami w Ukrainie. Na poziomach regional-
nym i miejscowym migdzy Ukraina i Polska istnieje blisko 450 uméw o wspétpra-
cy partnerskiej w tym miast blizniaczych 193 (stan na styczen 2014).

Wspétpraca miast-blizniaczych w Polsce (w poréwnaniu do innych krajéw
UE) polega na sprawnej dziatalnosci samorzadéw miejskich w zakresie promocji
swoich miast. To do$wiadczenie jest w duzej mierze zastuga cztonkostwa Polski
w UE, lecz w wigkszym stopniu to wynik intensywnej pracy samorzadéw miej-
skich na rzecz rozwoju miast. Wazne jest to, ze wspdtpraca blizniacza miast Polski
realizuje si¢ nie tylko w zakresie kultury, jak to jest wlasciwie w wigkszosci miast
Ukrainy, ale i w branzy ekonomicznej. Pozwala to gminom polepszy¢ perspekty-
wy rozwoju, rozpoczaé nowe inwestycje i stworzy¢ miejsca pracy. Dla Ukrainy do-
$wiadczenie wspélpracy blizniaczej miast jest relacywnie nowe ale wciaz brakuje
szczegdlnej strategii rozwoju. Ukraina ma wiele miast blizniaczych na catym $wie-
cie ale strona praktyczna tej wspdtpracy jest znikoma.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach wizerunek Ukrainy jako pewnego part-
nera istotnie si¢ zmienit. Wojny gazowe z Federacja Rosyjska, polityczne zatargi
w kraju, brak spéjnej polityki zewngtrznej ostabity rozwdj zwiazkéw zewngtrz-
nych miast Ukrainy. Intensywno$¢ zawierania uméw o wspétpracy miast bliznia-
czych Ukrainy i Polski obecnie znacznie si¢ obnizyla.
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Cechy przestrzenne rozwoju wspélpracy
miast blizniaczych Ukrainy i Polski

Wsréd 24 obwodéw w Ukrainie wspdtprace blizniacza prowadza 23. Najbardziej
aktywnymi regionami Ukrainy sa obwody: winnicki (10 miast ma zwiazki z mia-
stami blizniaczymi w Polsce); Iwowski (10); iwanofrankowski (7) i réwienski (7).
W Polsce miasta wszystkich 16 wojewédztw wspdlpracuja z miastami Ukrainy.
Miasta z wojewddztw: podkarpackiego, lubelskiego i $wigtokrzyskiego prowadza
z miastami Ukrainy najbardziej aktywna wspétprace. Sa to regiony znajdujace si¢
najblizej Ukrainy. Tamtejsze miasta faczy wspélna historia, tradycja kulturowa
i — co niezwykle wazne — zwiazki rodzinne.

Tabela 3. Udzial wojew6dztw we wspétpracy z miastami blizniaczymi w Ukrainie

Wojewédztwo w Polsce Liczba miast polskich wojewédztw, majacych
zwiazki blizniacze z miastami w Ukrainie

Podkarpackie 31

Lubelskie 20

Swietokrzyskie 18

Malopolskie 18

Slaskie 17

Wielkopolskie 13

Dolnoslaskie 12

Mazowieckie 11

L.édzkie 8

Pomorskie 7

‘Warminsko-mazurskie 7

Opolskie 7

Lubuskie 4

Podlaskie 4

Zachodniopomorskie 4

Kujawsko-pomorskie 3

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Cechg charakterystyczng zwiazkéw blizniaczych miast Polski i Ukrainy na te-
rytoriach przygranicznych jest wspétpraca trangraniczna. Ma ona na celu podno-
szenie poziomu jakosci zycia, pokonywanie podziatéw ekonomicznych, popiera-



180 Historia i Polityka ¢ nr 13(20)/2015
Artykutly

nie idei jednosci europejskiej i wspotdziatania migdzynarodowego, przezwycie-
zanie negatywnych stereotypéw etnicznych, umacnianie poczucia wspélnoty™.
W ocenie wladz polskich szczebla lokalnego najlepiej rozwija si¢ wspdtpraca kul-
turalna'. Przykladem wspdlnej dzialalnosci jest projekt: Rozwdj transgranicznego
systemu zarzqdzania zagrozeniami naturalnymi na granicy polsko-ukrairiskiej, zre-
alizowany przez Komend¢ Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
z Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie oraz Gléw-
nym Terytorialnym Zarzadem Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych w Ob-
wodzie Lwowskim. W jego ramach zakupiono m.in. specjalistyczne samochody
ratowniczo-gasnicze oraz samochody ratownictwa wysokosciowego. Jednym z ele-
mentéw realizacji projektu byly takze wspdlne ¢wiczenia sprawdzajace funkcjono-
wanie stalej platformy wspétpracy ds. wdrazania transgranicznego systemu zarza-
dzania bezpieczeristwem publicznym. To pierwszy zakoriczony projekt w ramach

Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina (2007-2013)".

Tabela 4. Najbardziej aktywne we wsp6ipracy blizniaczej miasta Polski i Ukrainy

Miasta Polski Miasta Ukrainy
Lublin Iwano-Frankiwsk
Kielce Lwow

Rybnik Tuck

Zielona Géra Kowel

Przemysl Truskawiec
Rzeszéw Sambor

Krakéw Kamieniec Podolski
Lodz Drohobycz
Sanok Tarnopol

Jasto Katusz

Zrédlo: opracowanie wiasne.

B Szerzej: G. Slusarz, Potrzeby rozwoju wspdtpracy transgranicznej, Rzeszéw 2000, s. 11.

4 A. Kowalczyk, Problemy pogranicza polsko-ukrairiskiego i rozwdj wspétpracy transgranicznej,
[w:] Pogranicze z Niemcami a inne pogranicza Polski, red. Z. Kurcz, Wroclaw 1999, s. 209.

5 Program Wipétpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 2007-2013, heep:/[www.pl-
by-ua.cu/pl,news,105, odczyt z 3.01.2013.
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Najwiecej aktywnych miast zostato skoncentrowanych w Ukrainie Zachodniej
i w Polsce potudniowej (rycina nr 1). Chociaz w czasie ostatnich kilku lat widocz-
na jest tendencja zawierania uméw o wspélpracy blizniaczej migdzy miastami Pol-
ski zachodniej i Ukrainy Wschodniej. Wazna role odgrywa tu Fundacja Wspél-
pracy Polsko-Ukrainiskiej PAUCI, ktéra powstata w kwietniu 2005 roku jako kon-
tynuatorka Inicjatywy Wspdtpracy Polsko—Amerykarisko—Ukrairiskiej. Dziata-
jac od 1999 roku stuzy jako wyjatkowy tréjstronny program pomagajacy szerzy¢
najlepsze przyklady polskiej transformacji ustrojowej. Ponad 420 polskich i ukra-
inskich organizacji wspartych technicznie i finansowo przez PAUCI zrealizowalo
188 projektéw partnerskich majacych zasadniczy wplyw na rozwéj wolnego ryn-
ku i spoteczenistwa obywatelskiego.

Rycina 1. Gléwne miasta blizniacze Polski i Ukrainy

Miasta blizniacze Polski i Ukrainy

G

Cesacronons

# - miasta blizniacze Polski ® -‘miasta blizniacze Ukrainy “***"

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Ponadto Fundacja PAUCI wraz z partnerami realizuje bezposrednio kilka pro-
graméw, m.in.: Wprowadzanie europejskich standardéw zarzqdzania w administra-
¢ji publicznej na Ukrainie, majacy na celu reforme systemu doskonalenia zawodo-
wego pracownikéw ukrairiskiej stuzby cywilnej. Ten wieloletni projekt jest reali-
zowany dzigki wsparciu brytyjskiego Global Opportunity Fund. Wazny takze jest
Program wymiany ekspertéw, prowadzony przez PAUCI, ktéry umozliwia wyso-
ko wykwalifikowanym ekspertom polskim i ukrainskim dzieli¢ si¢ w praktyczny
sposdb swoimi doswiadczeniami przez realizacj¢ konkretnych projektéw. Program
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pozwala zaréwno ekspertom z Polski pracowaé w ukrainskich organizacjach poza-
rzadowych oraz instytucjach samorzadowych, jak i organizowa¢ staze dla eksper-
tow ukrairiskich w Polsce'.

Whioski

Zwiazki miast pokazuja rosnaca aktywnosci spoteczenistwa obywatelskiego. Ksztal-
towanie wspSlpracy partnerskiej i blizniaczej migdzy miastami Ukrainy i Polski
odbylo si¢ jeszcze za czaséw radzieckich. Stosunki ukrainisko-polskie wykraczaja
poza granice wspélpracy dwustronnej, poniewaz faczy ich wspélna historia, kul-
tura narodowa, stad tez fatwiej o zrozumienie i poszanowanie wlasnych intereséw.
Obecnie Ukraina ma najbardziej rozwinieta sie¢ kontaktéw miedzyregionalnych
z Polska. Praktycznie cale obwody Ukrainy i wojewddztwa Polski zawarly umo-
wy o wspdtpracy miedzyregionalnej. Miasta kazdego z 16 wojewddztw Polski maja
zwiazki partnerskie i blizniacze z miastami w Ukrainie. Najwiecej ukrairiskich part-
neréw maja wojewddztwa: podkarpackie, lubelskie, fodzkie, slaskie i mazowieckie.
Z ukrainiskiej strony najwigcej polskich partneréw posiadajg regiony: odeski, iwa-
nofrankowski, winnicki, wolyniski, lwowski.

Miasta Ukrainy maja duzg liczb¢ miast blizniaczych na calym $wiecie, lecz
praktyczna strona tej wspotpracy jest na razie jeszcze malo efektywna. W tym
kontekscie do§wiadczenia Polski sa niezwykle istotne. Uwzgledniajac to, ze Pol-
ska jest jednym z najwickszych partneréw Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej,
ich analiza wydaje si¢ celowa i uzasadniona w kontekscie eurointegracyjnego kur-
su Ukrainy.

' Qyndayis nosvcoxo-yxpaincoxoi cnisnpayi PAUCI, http://www.pauci.org/ua/, odezyt 2 25.04.2013.



