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From Confrontation to Cooperation — the Evolution of the UN’s Attitude
towards Transnational Corporations

Abstract: Transnational corporations started to play more and more important role in the inter-
national relations, along with accelerating globalization and the growing meaning of the soft, non-
military sources of power. The UN made several attempts to regulate transnational business activities
by working on appropriate legal solutions. One of them concerned establishing the Code of Conduct
for transnational corporations. Gradually, it started to be clear that the differences in the states in-
terests and the opportunities that were offered to corporations by globalization made it difficult to
introduce effective mechanisms to limit and control international enterprises. There was a need to
change the UN’s attitude towards these actors from confrontation to cooperation, what was reflected
by the creation of the Global Compact initiative. In this article there is analyzed the evolution of the
UN’s approach to transnational corporations — its genesis, course, and results.
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ONZ od poczatku swojego istnienia przejawialo zainteresowanie kwestiami spo-
teczno-gospodarczymi. Obligowaty ja do tego zapisy Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, w tym miedzy innymi artykut 1, keéry okreslal, ze jednym z celéw ONZ
jest ,doprowadzenie do wspétdziatania migdzynarodowego w rozwiazywaniu za-
gadnien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitar-
nym (...)”. Naturalng konsekwencja podjecia przez ONZ powyzszych zagadnien
byto zwrécenie uwagi na dziatalno$¢ korporacji transnarodowych, tym bardziej
ze ich pozycja jako uczestnika miedzynarodowych stosunkéw politycznych i go-
spodarczych nieustannie rosta. Celem tego artykutu jest analiza przeobrazen, ja-
kie mozna bylo zaobserwowa¢ w postawie ONZ wzgledem funkcjonujacych po-

nad granicami panistw przedsigbiorstw. Zmiany te polegaly na przejsciu od kon-
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frontacji, ktéra dominowala w stosunkach mig¢dzy obydwiema stronami w latach
siedemdziesigtych XX wieku do zaciesniania wspétpracy w pierwszym dziesigcio-
leciu XXI wieku. W tym kontekscie za kluczowe nalezy uznaé¢ dwie nastepujace
kwestie: co zawazylo na takim, a nie innym ksztaltowaniu si¢ podejscia ONZ do
korporacji transnarodowych oraz jakie byty skutki prezentowanej wzgledem nich
postawy. Nie sposéb jednak méwic¢ o pogladach ONZ na dziatalnos¢ korporaciji,
nie podejmujac wezesniej préby scharakteryzowania tych podmiotéw oraz przed-
stawienia wyzwan, jakie stawiaja one wspélczesnemu $wiatu.

Korporacje transnarodowe
jako uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych

Mimo, ze poczatki istnienia korporacji transnarodowych siegaja XVI i XVII wie-
ku', to jednak ostatnie dekady XX wieku uwaza si¢ za najbardziej znamienny
okres w ich historii. Szacuje si¢, ze w 1970 roku istnialo okoto 7 tysiecy korpora-
¢ji transnarodowych?, podczas gdy w 1999 roku bylo ich juz blisko 63 tysiace’.
W przeciagu trzydziestu lat ich liczba wzrosla zatem dziewigciokrotnie, a w 2010
roku przekroczyta 100 000%. Thomas L. Friedman wyjasniajac przyczyny tego zja-
wiska, postuzyl si¢ pewnym obrazowym poréwnaniem. Jego zdaniem $wiat okre-
su zimnej wojny przypominal ,rozlegla réwning poprzecinang plotami, murami,
zasiekami i $lepymi drogami”™, ktére stanowily liczne bariery natury politycznej,
ekonomicznej i ideologicznej, ograniczajace mozliwoséci dzialania i rozwoju mie-
dzynarodowej przedsigbiorczosci. Wraz z konicem dwubiegunowego ukladu sit,
zacz¢ta wylaniad si¢ otwarta, zintegrowana, wolna od wielu ograniczeri ,,réwnina”
wolnego rynku, ktéra staka si¢ dla ,elektronicznego stada”, jakim to mianem okre-

' Najczgdciej przyjmuje si¢, ze pierwszymi korporacjami transnarodowymi byly szesnasto-
i siedemnastowieczne kompanie handlowe zakladane w paristwach Europy Zachodniej w celu pro-
wadzenia wymiany gospodarczej z koloniami. Niektérzy badacze doszukuja sie poczatkéw przed-
sigbiorstw migdzynarodowych w dziatalnosci handlowej starozytnych Fenicjan lub w praktykach
bankowych templariuszy w XII w. Wiecej o historii korporacji transnarodowych w: A. Zorska,
Korporacje transnarodowe: przemiany, oddziatywania, wyzwania, Warszawa 2007, s. 73-91.

2 UNCTAD, World Investment Report 1993: Transnational Corporations and Integrated Inter-
national Production, New York 2000, s. 2.

> UNCTAD, World Investment Report 2000: Cross-border Mergers and Acquisitions and Devel-
opment, New York 2000, s. XV.

4 UNCTAD, World Investment Report 2012: Towards a New Generation of Investment Policies,
Annex table 34, http://unctad.org/Sections/dite_dir/docs/ WIR11_web%20tab%2034.pdf, odczyt
z 14.11.2014.

> T.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumied globalizacje, Poznan 2001, s. 70.
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$la Friedman korporacje transnarodowe, dogodnym $rodowiskiem, gdzie mogly
si¢ ,,zywié, rosnaé, mnozy¢ i w koricu gromadzi¢ w potezne superrynki”™.

Badacze przedmiotu wskazuja, ze naukowe poznanie tych podmiotéw wyma-
ga wielowymiarowego i interdyscyplinarnego podejscia, gdyz korporacje transna-
rodowe wraz ze wzrostem roli, jaka odgrywaja we wspétczesnym $wiecie, obejmuja
swoim wplywem coraz wigcej sfer zycia’. Przedsi¢biorstwa te czgsto sg postrzegane
jako najbardziej skomplikowany i trudny do jednoznacznego sklasyfikowania pod-
miot stosunkéw migdzynarodowych®. Znajduje to swoje odzwierciedlenie miedzy
innymi w wielosci termindéw, ktérymi sig je okresla. W literaturze przedmiotu sto-
suje si¢ nazwy: korporacje lub przedsi¢biorstwa migdzynarodowe, wielonarodowe,
transnarodowe, ponadnarodowe czy globalne.

W dokumentach ONZ najczeéciej uzywane jest pojecie: ,korporacja transna-
rodowa”, przez ktdre rozumie si¢ ,przedsi¢biorstwo, ktdre posiada i kontroluje ak-
tywa fabryk, kopaln, biur sprzedazy i innych jednostek w dwéch lub wigcej kraja-
ch™. Inna oenzetowska definicja podaje, ze korporacje transnarodowe to przedsic-
biorstwa, ,bedace spétka kapitatowa, ktére sktadaja si¢ z przedsi¢biorstw macierzy-
stych i ich filii zagranicznych™. Firma macierzysta to przedsi¢biorstwo, kontrolu-
jace aktywa innych jednostek w krajach poza krajem macierzystym, zazwyczaj po-
przez posiadanie udziatu w kapitale akcyjnym tych podmiotéw. Udziat ten, wyno-
szacy co najmniej 10% zwyklych akcji, lub prawo glosu na walnym zebraniu ak-
cjonariuszy traktuje si¢ zazwyczaj jako granice kontroli aktywdw. Za filig zagranicz-
na uwaza si¢ natomiast spétke kapitatowa, w ktdrej inwestor — bedacy rezydentem
innego kraju — ma udzial kapitalowy, umozliwiajacy trwaly wplyw na zarzadzanie
tym przedsiebiorstwem''.

Atrybuty korporagji transnarodowych, ktore sg istotne przy rozpatrywaniu ich
jako uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych to':

— miedzynarodowy zasieg i charakter dzialania,

— brak suwerennosci czyli takich cech jak samowtadno$¢ i calowtadnose¢,

¢ Ibidem, s. 153.

7 K. Pidtko, ,Wiadza” korporacji transnarodowych w stosunkach mig¢dzynarodowych, Torun
2008, s. 29.

8 T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 249.

? UNCTAD, Transnational Corporations in World Development: A Re-examination, New York
1978, s. 6.

1© UNCTAD, World Investment Report 2004: The Shift Towards Services, New York and Ge-
neva 2004, s. 345.

' Tbidem, s. 345.

12 A. Jarczewska-Romaniuk, Przedsi¢biorstwa miedzynarodowe, Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 86.
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— zdolnoé¢ do samodzielnego dzialania w skali migdzynarodowej oraz od-

dzialywania na stosunki miedzynarodowe i na ich uczestnikéw,

— umiedzynarodowiona struktura organizacyjna o réznym stopniu centralizacji,

— celowa dziatalno$¢ ukierunkowana na maksymalizacje zyskow, ktdra wa-

runkuje ich przetrwanie.

W swoich dzialaniach korporacje transnarodowe bazujg na tzw. migkkich 7ré-
dlach sily czyli na swoim potencjale ekonomicznym, organizacyjnym, naukowym
i technologicznym. Wedlug szacunkéw UNCTAD w 2010 roku produkgja przed-
sigbiorstw migdzynarodowych mierzona wartoscig dodang wyniosta 16 bilionéw
dolaréw, co stanowito ponad 1/4 $wiatowego produktu krajowego brutto'. Lacz-
na warto$¢ globalnych zasobéw zagranicznych inwestycji bezposrednich, bedacych
podstawa mi¢dzynarodowej produkgji, przekroczyta w 2011 roku 20 bilionéw do-
laréw'®. W tym samym roku warto$¢ wydatkéw, ktére zostaly przeznaczone na
badania i rozwdj przez 1 500 najbardziej liczacych si¢ w tej dziedzinie przedsie-
biorstw wyniosta 510 mld euro®. Dane te w polaczeniu z takimi cechami jak: duza
mobilno$¢, zdolnosci adaptacyjne oraz umiejetnos¢ wplywania na zachowania in-
nych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych sktaniaja do uznania korpora-
¢ji transnarodowych za specyficzne podmioty wladzy w stosunkach migdzynaro-
dowych'®. W tym kontekscie warto przytoczy¢ wypowiedz sekretarza generalnego
Amnesty International — Pierre’a Sane, ktéry méwiac o dziataniach swojej organi-
zacji zauwazyt: ,Dawniej moglismy wplywa¢ na korporacje za posrednictwem rza-
déw, dzi$ coraz czesciej zdarza nam si¢ wplywaé na rzady za posrednictwem wiel-
kich korporacji. Wkadza przesuwa si¢ w strong gospodarki”'’. Korzystajac z tego,
podmioty mi¢dzynarodowego biznesu dzialaja na rzecz upowszechnienia liberal-
nego porzadku na $wiecie, ktéry ma stymulowa¢ i jednoczesnie uzasadnia¢ rozwdj
globalizacji, deregulacje gospodarek narodowych oraz redukcje funkgji paristwa'®.
Ich aktywnos$¢ na tym polu wzbudza wiele kontrowersji. Za uprawnione nalezy

' UNCTAD, World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production
and Development, New York—Geneva 2011, s. 24.

" UNCTAD, World Investment Report 2012: Towards a New Generation of Investment Policies,
New York—Geneva 2012, s.2.

5 European Commission, EU R&D Scoreboard: The 2012 EU Industrial R&D Investment Sco-
reboard, Luxembourg 2012, s. 17.

16 M. Lech, Zdolnos¢ oddziatywania korporacji transnarodowych na wspétczesne stosunki migdzy-
narodowe w dobie procesu globalizacji, [w:] Korporacje transnarodowe: jeden temat, rézne spojrzenia,
red. J. Menkes, T. Gardocka, Warszawa 2010, s. 216.

7], Zakowski, Prawa cztowieka. Dzisiaj Pekin, jutro Paryz, autoryzowany wywiad z sekreta-
rzem generalnym Amnesty International — Pierre Sane, Gazeta Wyborcza, 5-6.08.2000, s. 8.

'8 M. Pietras, Globalizacja jako proces zmiany spotecznosci migdzynarodowej, [w:] Oblicza proce-
sow globalizacji, red. M. Pietras, Lublin 2002, s. 41.
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uzna¢ obawy, sugerujace, ze korporacje transnarodowe zyskuja nadmierny wplyw
na zycie gospodarcze, polityczne i spoleczne wspdlczesnego $wiata. Wachlarz zarzu-
tow, jakie stawia si¢ przedsi¢biorstwom jest bardzo szeroki i obejmuje takie kwe-
stie jak: ograniczanie suwerennosci paristw, famanie praw cztowieka i standardéw
ochrony $rodowiska, stosowanie korupcji oraz przyczynianie si¢ do nieréwnomier-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego i niestabilnosci $wiatowej gospodarki.

Okres konfrontacji ONZ z korporacjami transnarodowymi

W pierwszych latach swojego funkcjonowania ONZ koncentrowalo si¢ na poli-
tyce bezpieczeristwa i na rozbrojeniu, rzadziej natomiast podejmowalo zagadnie-
nia spofeczno-gospodarcze, w tym problem korporagji transnarodowych. Rezolu-
cje Zgromadzenia Ogodlnego, jesli odnosity si¢ do przedsigbiorstw miedzynarodo-
wych, to gléwnie w sposéb posredni®. Utworzenie w 1964 roku Konferencji Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) — organu, zajmujacego
si¢ sprawami zwiazanymi ze $wiatowym przeptywem towardw, finansami i inwe-
stycjami zagranicznymi, mozna uznac za jeden z pierwszych zwiastunéw wigksze-
go zainteresowania si¢ ONZ problematyka mi¢dzynarodowej przedsigbiorczosci.
Wraz ze wzrostem w latach siedemdziesiatych znaczenia krajéw rozwijajacych
si¢ coraz wigcej miejsca w dyskusjach na forum ONZ, zaczeto poswiecaé korpo-
racjom transnarodowym. Paristwa Trzeciego Swiata byly negatywnie do nich na-
stawione i domagaly si¢ wypracowania zespotu norm, ktére moglyby uregulowaé
dzialanie tych funkcjonujacych ponad granicami paristw podmiotéw. Korpora-
cjom zarzucano eksploatacyjny charakter prowadzonych dzialari, przejmowanie
kontroli nad poszczegélnymi sektorami gospodarek oraz ostabianie suwerennosci
panstw. Opinie te byly podzielane przez wielu éwezesnych badaczy i dziennikarzy
ekonomicznych, a ostrze krytyki skierowano przede wszystkim przeciwko przed-
sigbiorstwom amerykanskim. Duzy rozglos zdobyta ksiazka Jean-Jacques’a Serva-
na-Schreibera pod tytutem Le Défi Américain (Amerykanskie wyzwanie), w ktérej
autor postawil teze, ze kontrolowane w Europie przez Amerykanéw przedsiebior-
stwa stanowig trzecig gospodarke $wiata po USA i Europie®. Inni starali si¢ udo-

1 Przykladowo w preambule Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka zastrzezono, ze ,wszyscy
ludzie i wszystkie organy spoleczefistwa” powinni respektowa¢ zawarte w Deklaracji postanowienia.
Natomiast w Konwencji przeciwko ludobdjstwu z 1948 r. stwierdza sig, ze ,winni ludobédjstwa (...)
beda karani bez wzgledu na to, czy sg konstytucyjnie odpowiedzialnymi czfonkami rzadu, funkcjona-
riuszami publicznymi czy tez osobami prywatnymi”.

20 Zob. J.J. Servan-Schreiber, Le Défi Américain, Paris 1967 (Wyd. amerykariskie: The Ameri-
can Challenge, New York 1968).
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wodni¢, ze dzialalno$¢ migdzynarodowych przedsi¢biorstw przyczynia si¢ do nie-
réwnomiernego rozwoju $wiata®' oraz sygnalizowali, ze poprzez swoje strategie ce-
nowe korporacje transnarodowe przyczyniaja si¢ do utraty czeéci dochodéw przez
kraje rozwijajace si¢*.

Wrogos¢ panstw do przedsigbiorstw miedzynarodowych byta umotywowana
coraz czestszymi przypadkami ingerencji zagranicznych koncernéw w ich suwe-
renno$¢. Szerokim echem odbily si¢ zwlaszcza wydarzenia w Chile, gdzie w 1973
roku demokratycznie wybrany prezydent Salvador Allende zostat pozbawiony wia-
dzy na rzecz przywédcy junty wojskowej — Augusta Pinocheta w skutek dziatan
amerykariskiego koncernu telekomunikacyjnego I'TT, obawiajacego si¢ nacjonali-
zadji jednej ze swoich chilijskich spétek. Co ciekawe, wydarzenia te mialy miejsce
rok po tym, jak stolica Chile byta gospodarzem trzeciej sesji UNCTAD, na ktérej
gloszono prawo krajéw rozwijajacych si¢ do regulowania kwestii zwiazanych z in-
westycjami zagranicznymi oraz do zapobiegania ich negatywnym skutkom.

Pod presja paristw Trzeciego Swiata Zgromadzenie Ogélne przyjeto w latach
siedemdziesigtych szereg rezolucji, ktére mialy w zalozeniu ograniczy¢ niektore
prakeyki korporagji transnarodowych i zwigkszy¢ nad nimi kontrole. Dokumen-
ty te powstawaly w ramach Nowego Mig¢dzynarodowego Ladu Ekonomicznego
(NMLE), ktéry propagowal przebudowanie systemu $wiatowej gospodarki tak,
aby zmniejszyla si¢ luka rozwojowa migdzy krajami bogatymi, a biednymi. W de-
klaracji o utworzeniu Nowego Ladu zapisano, ze paristwa sa uprawnione do re-
gulowania i kontrolowania aktywnosci migdzynarodowych korporacji dziataja-
cych na ich terenie oraz maja swobode w nacjonalizacji lub wywlaszczaniu zagra-
nicznych aktywéw na korzystnych dla siebie warunkach?. Zasady te zostaly tak-
ze wlaczone w tre$¢ Karty Ekonomicznych Praw i Obowiazkéw Padstw w 1974
roku, za$ w 1975 roku Zgromadzenie Ogodlne przyjeto rezolucje potgpiajaca prak-
tyki korupcyjne stosowane przez korporacje, a jednoczesnie zachgcajaca rzady do
stawiania przed sadem wszystkich podmiotéw $wiatowego biznesu, ktére si¢ ta-
kich prakeyk dopuszczaja®.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy, ze rezolucje dotyczace NMLE nie mialy for-
malnie mocy wiazacej i byly aktami tzw. migkkiego prawa. Mogly zatem prze-

2 Zob. S.H. Hymer, The Multinational Corporation and the Law of Uneven Development, [w:]
Economics and the World Order, red. ]. Bhagwati, London 1972, s. 113-140.

22 Zob. CV. Vaitsos, The Process of Commercialization of Technology in the Andean Pact, [w:]
International Firms and Modern Imperialism, red. H. Radice, London 1975, s. 183-214.

3 Declaration on the Establishment of a New International Fconomic Order, Resolution 3201 (6
Special Session), 1 May 1974, art. 4.

% Vide Measures Against Corrupt Practices of Transnational and Other Corporations, Their Inter-
mediaries and Others Involved, Resolution 3514 (XXX), 15* December 1975.
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ksztalci¢ si¢ w normy prawa miedzynarodowego tylko poprzez zawieranie uméw
miedzynarodowych, stuzacych wykonaniu rezolucji ONZ lub na skutek wprowa-
dzenia przez panstwa do ustawodawstwa wewngtrznego zalecanych w rezolucjach
zapiséw?. Proby przelozenia NMLE na grunt prawa mig¢dzynarodowego zakon-
czyly si¢ jednak niepowodzeniem. Okazalo si¢, ze kraje rozwijajace si¢ mimo li-
czebnej przewagi w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ nie byty w stanie wymusi¢ na
panstwach wysoko rozwinigtych realizacji uchwalonych rezolucji.

Réwnolegle do dziatani zmierzajacych do unormowania aktywnosci przedsie-
biorstw migdzynarodowych, ONZ podj¢to w latach siedemdziesiatych prace ba-
dawcze na ich temat. W 1972 roku Rada Spoleczno-Gospodarcza ONZ (ECO-
SOC) powotlata specjalng grupe ekspertéw, ktéra miata wypracowaé wspélne sta-
nowisko w tej materii. Tagi Sagafi-Nejad, przywotujac okolicznosci, w jakich pra-
cowali eksperci w tym burzg, ktéra powstata wokét korporacji transnarodowych
w latach siedemdziesiatych, stwierdzita, ze oenzetowska grupa ekspertéw prezen-
towala ,tecze pogladéw w samym oku cyklonu™. Przedstawiciele biznesu oraz
badacze, pochodzacy z krajéw wysoko rozwinietych przekonywali, ze wigkszo$¢
zarzutéw stawianych korporacjom jest wyolbrzymiona i nie znajduje solidnego
uzasadnienia. Ci za$ eksperci, ktérzy wywodzili si¢ z krajéw rozwijajacych sie,
koncentrowali si¢ gtéwnie na negatywnych skutkach aktywnosci przedsigbiorstw
i eksponowali konieczno$¢ ograniczania ich oraz kontrolowania. Zdaniem Johna
Dunninga, uczestnika tamtych debat, najwickszym osiagnigciem grupy eksper-
tow bylo przyczynienie si¢ do powstania dwéch instytugji, ktdre miaty na biezaco
zajmowac si¢ problematyka korporacji transnarodowych?.

Pierwsza z nich — Migdzynarodowa Komisja ds. Korporacji Transnarodowych
(UN Commission on Transnational Corporations) — stanowifa mi¢dzyrzadowy
organ pomocniczy ECOSOC oraz gléwne forum dyskusji w systemie Narodéw
Zjednoczonych nad przedsigbiorstwami migdzynarodowymi. Posiedzenia komi-
sji zwolywane byly raz w roku, a jej cztonkowie byli wybierani wedtug klucza geo-
graficznego®. Komisja miata dazy¢ do wypracowania wérdd panstw wspélnych
opinii i stanowisk na temat kwestii dotyczacych miedzynarodowej aktywnosci

> J. Menkes, Nowy Mi¢dzynarodowy Lad Ekonomiczny. Studium prawnomigdzynarodowe, Ka-
towice 1988, s. 125.

¢ T. Sagafi-Nejad, The UN and Transnational Corporations: From Code of Conduct to Global
Compact, Bloomington 2008, s. 86.

27 Ibidem, s. 86.

28 12 czlonkéw komisji pochodzilo z padstw Afryki, 11 z pasistw Azji, 10 z paristw latyno-
-amerykanskich, 5 z patistw Europy Srodkowo-Wschodniej i 10 z Europy Zachodniej oraz pozo-
stalych paristw.
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przedsi¢biorstw. Wyposazono ja réwniez w mechanizmy pozwalajace na wymia-
n¢ pogladéw miedzy reprezentujacymi rzady cztonkami komisji, a organizacjami
pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi, przedstawicielami biznesu, konsumen-
toéw i innych grup spolecznych?®.

Druga instytucja — Centrum ONZ ds. Korporacji Transnarodowych (UN
Centre on Transnational Corporations) — byta autonomicznym organem Sekreta-
riatu ONZ, odpowiedzialnym za wspieranie prac wspomnianej wyzej komisji oraz
podejmowanie rozmaitych badan z zakresu przedsigbiorstw miedzynarodowych.
O ile w komisji zasiadali przedstawiciele rzadéw, tutaj sktad stanowili eksperci
i badacze przedmiotu. Centrum mialo wypelnia¢ trzy podstawowe funkgje: in-
formacyjna, analityczna i doradcza. Dzigki jego staraniom ONZ poszerzato swéj
zasob wiedzy na temat migdzynarodowej aktywnosci przedsigbiorstw oraz naj-
wazniejszych zmian w prawie i polityce pafistw dotyczacych korporacji transna-
rodowych. W obszarze zainteresowari Centrum znajdowalo si¢ badanie wplywu
przedsi¢biorstw miedzynarodowych na rozwdj spolteczno-gospodarczy i stosun-
ki miedzynarodowe, analizowanie roli tych podmiotéw z perspektywy mikro-
i makroekonomicznej oraz prowadzenie badan istotnych w kontekscie opracowa-
nia mi¢dzynarodowych standardéw dziatania dla korporacji transnarodowych?°.

Grupa ekspertéw, ktéra wnioskowata za utworzeniem komisji i centrum ba-
dawczego zakladala, ze beda to odpowiednie instytucje do podjecia prac nad pro-
jektem kodeksu, regulujacego dziatalno$¢ korporagji.

Prace nad Generalnym Kodeksem Postepowania
i przewarto$ciowanie podejscia ONZ do korporacji transnarodowych

Generalny Kodeks Postgpowania (ang. Code of Conduct) miat wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom wigkszosci paristw, ktére domagaly sie ustanowienia przejrzystych
zasad funkcjonowania migdzynarodowych przedsigbiorstw. W zalozeniu, kodeks
ten powinien by¢ odpowiednikiem ukladu GATT w zakresie zagranicznych inwe-
stycji. Punkt wyjécia stanowily zalecenia oenzetowskiej grupy ekspertéw, wedtug
ktérej mimo, ze kodeks ,nie miatby wiazacego charakteru, stuzylby jako wazny
instrument moralnej perswazji, wzmocnionej autorytetem migdzynarodowych or-
ganizacji oraz poparciem opinii publicznej™'. Kraje rozwinigte zgadzaly si¢ z ta

2 Zob. ECOSOC, Resolution No 1913, 5th December 1974.

30 Zob. ECOSOC, Resolution No 1908, 5th December 1974.

3 ECOSOC, Possible Methods of Work Related to the Drafting of a Code of Conduct, 19 January
1976, s. 2, http:// unctc.unctad.org/data/ec1010a.pdf, odczyt z 14.11.2014.
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wizja kodeksu i sprzeciwialy si¢ nadaniu mu bardziej rygorystycznego charakte-
ru. Co wigcej, lobbowaty za umieszczeniem w nim zapiséw, ktére gwarantowaty-
by zagranicznym inwestorom okreslone prawa oraz wskazywaly na zobowigzania,
jakie wzgledem nich majq paristwa przyjmujace. Z kolei wigkszos$¢ krajéw rozwi-
jajacych si¢ chciaka, aby kodeks byt prawnie wiazacym dokumentem, a jego tres¢
wypelnialy przepisy, ograniczajace dotychczasowa swobodg przedsi¢biorstw mig-
dzynarodowych.

W 1982 roku po trwajacych prawie dziesi¢¢ lat negocjacjach projekt kodek-
su zostal przedstawiony Miedzynarodowej Komisji ds. Korporacji Transnarodo-
wych. Byla w nim mowa o obowiazku respektowania przez przedsi¢biorstwa praw
cztowieka i suwerennosci paristw oraz o zakazie stosowania przez zagraniczne fir-
my praktyk korupcyjnych i innych dziatan szkodzacych konsumentom, pracow-
nikom czy $rodowisku naturalnemu. Jednoczesnie wspominano takie o zapew-
nianiu przez rzady panstw trwaloéci i przejrzystosci przepiséw prawa, wplywa-
jacych na funkcjonowanie przedsi¢biorstw miedzynarodowych oraz o odszkodo-
waniach dla zagranicznych inwestoréw w przypadku znacjonalizowania ich ma-
jatku. Analiza kolejnych wersji tego dokumentu, ktére powstawaly w toku dal-
szych negocjacji, pozwala stwierdzi¢, ze w centrum sporu znajdowaly si¢ dwa sto-
wa: ,beda” (ang. shall) czy ,powinny” (should), uzywane w kontekscie zobowigzan
korporacji i paristw. Poniewaz komisji nie udalo si¢ osiagna¢ konsensusu w spra-
wie zasad, na jakich kodeks mial wejs¢ w zycie, kraje rozwijajace si¢ i Sekretariat
ONZ doprowadzily do przejecia dalszych prac nad tym dokumentem przez ECO-
SOC. W 1992 roku przedtozono go Zgromadzeniu Ogélnemu, gdzie réwniez nie-
powodzeniem zakoriczyly si¢ proby wypracowania porozumienia. W tej sytuadji
specjalne powotana grupa miedzyrzadowa zalecita, aby zaniecha¢ dalszych prac
nad tym dokumentem i podja¢ dziatania, zmierzajace do opracowania alternatyw-
nej formy regulacji dzialalnosci korporacji transnarodowych.

Mimo, ze prace nad kodeksem zostaly przerwane, nie nalezy umniejsza¢ roli,
jaka odegrat on w ksztattowaniu relacji migdzy ONZ, a srodowiskiem $wiatowe-
go biznesu®. Czynniki, ktére zadecydowaly o fiasku porozumienia, stanowily jed-
nocze$nie zapowiedz zmian, jakie musiato wkrétce podja¢ ONZ, aby zwickszy¢
szanse na wypracowanie konsensusu wokét korporacji. Gléwna przyczyna niepo-
wodzenia prac nad kodeksem byto ich upolitycznienie. Kraje rozwijajace si¢ trak-
towaly go jako element strategii, zmierzajacej do ustanowienia nowego mig¢dzyna-

32 Warto zauwazy¢, ze kilka lat po przerwaniu prac nad Generalnym Kodeksem Postgpowa-
nia, flaskiem zakoriczyly si¢ takze negocjacje prowadzone na forum OECD nad innym dokumen-
tem regulujacym dzialalno$¢ przedsi¢biorstw migdzynarodowych — Wielostronnym Porozumie-
niem Inwestycyjnym (Multilateral Agreement on Investment — MAI).
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rodowego fadu, podczas gdy kraje wysoko rozwiniete odbieraly tego rodzaju dzia-
fania jako zagrozenie dla ich intereséw narodowych. Najbardziej krytyczne w sto-
sunku do przygotowywanego dokumentu byty USA%, gdzie dominowal poglad
wyrazony w Wall Street Journal przez Juliane Pilon, ktéra twierdzita, ze kodeks
ten prezentuje wrogie podejscie do prywatnej przedsigbiorczosci*.

Do upolitycznienia prac nad kodeksem przyczynilo si¢ powierzenie ich komi-
sji, ktorej sktad stanowili przedstawiciele rzadéw. Reprezentowali oni w pierwszej
kolejno$ci dorazne interesy swoich panstw, stad brakowalo im motywacji do szer-
szego oraz bardziej dalekowzrocznego spojrzenia na poruszane kwestie. Za uza-
sadnione nalezalo uzna¢ opinie sugerujace, ze sprawa migdzynarodowych przed-
sigbiorstw powinny si¢ zaja¢ mniej upolitycznione organy takie jak Sekretariat
i Sekretarz Generalny ONZ. Wraz z zaprzestaniem prac nad projektem upadta
takze wizja tworzenia kolejnych dokumentéw o tak restrykcyjnym charakterze.
Wigksze szanse powodzenia mogly mie¢ te projekty, ktére w znacznym stopniu
uwzglednialyby opinie i uwagi, wyrazane przez przedstawicieli biznesu, a zatem
powstawaly w atmosferze kooperadji, a nie konfrontacji®. Z kolei, Kathryn Sik-
kink zwraca uwagg na fakt, ze tempo prac nad kodeksem byto zbyt wolne, a zakres
prowadzonych negocjacji za szeroki, by zakonczyly si¢ one sukcesem*.

Najwazniejszym jednak czynnikiem, ktéry zadecydowal o zaprzestaniu dal-
szych konsultacji nad tym projektem, byla powszechnie podzielana swiadomos¢,
ze zmiany, jakie zaszty w $wiecie, a zwlaszcza w $wiatowej gospodarce na skutek
globalizacji, wymagaly zupelnie nowego spojrzenia na kwesti¢ regulacji dziatari
przedsi¢biorstw migdzynarodowych. Przede wszystkim obserwowano wzrost zna-
czenia migkkich, pozawojskowych Zrédel sity w postaci potencjatu ekonomiczne-
go i technologicznego. Kraje rozwijajace si¢, w wigkszosci wrogo dotychczas na-
stawione do miedzynarodowego biznesu, zaczely w obliczu coraz powazniejszych
probleméw z bieda i niedorozwojem, przychylniej patrzeé na zagraniczne inwesty-
cje i widzie¢ w nich szans¢ na pozyskanie kapitatu i nowoczesnych technologii.
Mimo, ze na forum ONZ panstwa te nadal prezentowaly krytyczne wobec kor-

% Nieche¢ amerykariskiej administracji do tego projektu zostala wyraznie zaakcentowana
w 1986 r., kiedy Departament Stanu oglosit zamiar ograniczenia swojego zaangazowania w aktyw-
nos¢ oenzetowskiego centrum badawczego do spraw korporacji transnarodowych oraz zalecal po-
dobne posuniecie przedstawicielom amerykanskich przedsigbiorstw.

3% ].G. Pilon, Just when U.N. is in Range, Wall Street Journal, 28 September 1986, s. 32, cyt.
za: T. Sagafi-Nejad, op. cit., s. 110.

% UNCTC, Transnational Corporations in World Development: Trends and Prospects, New
York, 1988, s. 3, http://unctc.unctad.org/data/e88iia7a.pdf, odczyt z 14.11.2014.

3¢ K. Sikkink, International Codes of Conduct for Transnational Corporations: The Case of the
WHO / UNICEF Code, International Organization 1986, nr 4 (40), s. 832.
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poragji stanowisko, w realnej polityce sklonne byly do coraz wigkszych ustepstw,
liczac na to, ze uda si¢ im w ten sposéb przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw.

Zdaniem Hansa Janssona na ten stan rzeczy miala tez wplyw postawa sa-
mych przedsigbiorstw, ktére czgsto decydowaly si¢ na dostosowanie swoich stra-
tegii do potrzeb gospodarek krajéw przyjmujacych?. W kregach biznesowych co-
raz czgéciej méwilo si¢ o idei spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, zgod-
nie z ktéra celem aktywnosci gospodarczej jest dazenie do dtugofalowego i zréz-
nicowanego rozwoju firmy przy poszanowaniu zasad ekonomii, ekologii i etyki.
Wzrost popularnosci tej koncepcji bazowat na przekonaniu, ze dzigki niej korpo-
racje wzmocnia fundamenty, na ktdrych opiera si¢ spoteczne przyzwolenie na ich
dzialalnos¢.

ONZ, obserwujac zachodzace na arenie migdzynarodowej zmiany, coraz bar-
dziej sktanialo si¢ ku wypracowaniu bardziej partnerskich relacji ze srodowiskiem
biznesu. Istotng rol¢ w przewarto$ciowaniu polityki ONZ wzgledem przedsie-
biorstw odegrali Sekretarze Generalni, urzedujacy w latach dziewigédziesiatych.
Boutros Ghali uwazal, Ze wzrost znaczenia korporacji transnarodowych jest jed-
nym z pozytywnych efektéw globalizacji i czut si¢ zobligowany do tego, aby umoz-
liwi¢ im wlaczenie si¢ do dzialari na rzecz rozwiazywania probleméw wspélcze-
snego $wiata®®. Réwnoczesnie zalezalo mu na reformie organizacyjnej ONZ, ktéra
miala zwigkszy¢ efektywnos¢ tej instytucji. W 1993 roku zapadta decyzja o wcie-
leniu oenzetowskiego Centrum ds. Korporacji Transnarodowych do UNCTAD.
Utworzone w latach siedemdziesiatych Centrum mimo, ze znaczaco przyczynilo
si¢ do rozwoju badan nad korporacjami, bylo kojarzone z epoka, kiedy domino-
wala na forum ONZ negatywna opinia na ich temat. Przeniesienie tej instytucji
z Nowego Jorku do Genewy i jej pézniejsza marginalizacj¢ mozna traktowa¢, jako
symboliczne odciecie si¢ od poprzedniej postawy ONZ, nastawionej na konfron-
tacj¢ z migdzynarodowym biznesem™.

% H. Jansson, M. Saqib, D. Deo Sharma, 7he State and Transnational Corporations: A Network
Approach to Industrial Policy in India, Brookfield 1995, s. 5.

3 UN Secretary General, Secretary-General in Lecture at Oxford, Speaks of Globalization, Frag-
mentation And Consequent Responsibilities on UN, Press Release SG/SM/5870/Rev.1, 12 January
1996, http://www.un.org/ press/en/1996/19960112.sgsm5870.html, odczyt z 14.11.2014.

% Tagi Sagafi-Nejad, na podstawie przeprowadzonych wywiadéw z bylymi pracownikami
Centrum wysnuwa wniosek, ze na taki bieg wydarzel miala w duzej mierze wplyw nieche¢ USA
do Centrum. Boutros Ghali potrzebowal poparcia Amerykanéw przy restrukturyzacji ONZ, dla-
tego wyszed! naprzeciw ich oczekiwaniom i pozbawil autonomicznosci instytucje, ktora byla ich
zdaniem zbyt krytyczna w stosunku do §rodowiska biznesu, T. Sagafi-Nejad, op. cit., s. 129-131.
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Global Compact jako forma wspétpracy ONZ ze srodowiskiem biznesu

Zmiany wewnatrz systemu ONZ, ktére zapoczatkowal Boutros Ghali, byly konty-
nuowane przez jego nastepce — Kofiego Annana. W ramach otwarcia ONZ na $ro-
dowisko przedsiebiorcéw zaczat on wspétpracowad z Miedzynarodows Izba Han-
dlowa (International Chamber of Commerce — ICC), najwigksza organizacja biz-
nesowq na $wiecie. Zblizenie to zainspirowalo obydwie strony do podjecia wspél-
nego, nowatorskiego przedsiewziecia, ktére mialo przelama¢d ich dotychczasowa
wrogoé¢ i nieufnosé. W styczniu 1999 roku Kofi Annan, wystepujac na Swiato-
wym Forum Gospodarczym w Davos zaproponowal powstanie nowej inicjatywy,
dajacej sektorowi prywatnemu mozliwo$¢ wlaczenia si¢ w aktywne zwalczanie za-
grozen i rozwigzywanie probleméw spoleczno-gospodarczych, wynikajacych z pro-
ceséw globalizacji. Wezwat przedstawicieli biznesu do ,,globalnego porozumienia”
(ang. global compact), ktére miato ukazaé ,ludzka twarz globalizacji” oraz stanowi¢
kolejny krok na drodze do kreatywnego partnerstwa migdzy ONZ, a $wiatem biz-
nesu. Annan przedstawial t¢ inicjatywe jako uzupelnienie dzialaii prowadzonych
na gruncie miedzypanstwowym. Wskazal na olbrzymi potencjal, jakim dysponu-
je $wiatowy biznes i apelowal do korporacji transnarodowych o podjecie dziatan
na rzecz wdrazania praw czlowieka, standardéw pracy i norm dotyczacych ochro-
ny Srodowiska naturalnego. Sekretarz Generalny wyrazit przekonanie, ze inicjaty-
wa ta, majaca dobrowolny charakter, przyniesie lepsze rezultaty niz restrykcje na-
kladane odgérnie na migdzynarodowy handel i zagraniczne inwestycje®.
Propozycja Annana zostala wcielona w zycie 26 lipca 2000 roku, kiedy to w sie-
dzibie gtéwnej ONZ w Nowym Jorku pierwszych 50 przedstawicieli réznych kor-
poragji podpisalo zobowiazanie do wdrazania zasad Global Compact. W tym miej-
scu nalezy podkresli¢, ze o przeksztalceniu Global Compact w realng inicjatywe
w przeciagu péttora roku od szczytu w Davos w duzej mierze zadecydowaly wy-
darzenia zwiazane z konferencja ministerialng WTO w Seattle w listopadzie 1999
roku, podczas ktérej 30 000 sympatykéw réznych organizacji pozarzadowych oraz
20 000 przedstawicieli zwigzkéw zawodowych* wziglo udziat w spektakularnej
demonstracji w ramach ,$wiatowego dnia dziatania, oporu i karnawatu przeciw-

% UN Secretary General, Secretary — General Proposes Global Compact on Human Rights, Labous,
Environment, in Address to World Economic Forum in Davos, Press Release, SG/SM/6881, 1 February
1999, http://www.un. org/press/en/1999/19990201.sgsm6881.r1.html, odczyt z 14.11.2014.

1 Podaje dane za: G. Kell, ].G. Ruggie, Global Markets and Social Legitimacy: The Case of the
‘Global Compact’, York University, Toronto, Canada, 4-6 November 1999, http://www.unglobal-
compact.org /newsandevents/articles_and_papers/global_markets_social_legitimacy_york_uni-
versity.html, odczyt z 14.11.2014.
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ko systemowi globalnego kapitalizmu™*. Wydarzenie to stalo si¢ ikona rosnacego
w sife ruchu spolecznego nazwanego antyglobalizmem, ktéry wyrazal sprzeciw wo-
bec postepujacej na bazie neoliberalnych hasel globalizacji, postrzeganej jako pro-
ces szkodliwy, prowadzacy do powigkszania si¢ nieréwnosci i niesprawiedliwosci
w $wiecie. Rozprzestrzeniajace si¢ na inne kraje protesty antyglobalistow, cieszyly
si¢ coraz wigkszym poparciem opinii publicznej i uswiadamialy korporacjom, ze
dotychczasowy model globalizacji ekonomicznej wyczerpuje si¢ i nalezy poszukaé
innego rozwiazania. Inicjatywy takie jak Global Compact mogly w zaistnialej sytu-
agji sta¢ si¢ niezwykle uzyteczne w odkrywaniu ,ludzkiej twarzy biznesu”.

O tym jak duze zainteresowanie wzbudzito Global Compact w $rodowiskach
biznesowych $wiadczy fakt, ze juz w trzy lata po utworzeniu inicjatywy liczyta ona
ponad 1 000 uczestnikéw, natomiast w 2006 roku ich liczba przekroczyta 4 000%.
Wedlug danych z 2014 roku w Global Compact zaangazowanych jest juz po-
nad 12 000 podmiotéw**, co oznacza, ze jest to najwicksza inicjatywa spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Wigkszo$¢ uczestnikéw Global Compact — 65% sta-
nowia przedsi¢biorstwa, pozostale 35% to organizacje biznesowe, instytucje $ro-
dowiska akademickiego, organizacje pracownikéw, miasta oraz rézne organizacje
pozarzadowe®, ktdre majg w zalozeniu poszerzaé plaszczyzng dialogu i partner-
stwa w obrebie inicjatywy.

Przedsigbiorstwo, pragnace zosta¢ sygnatariuszem Global Compact musi wy-
sta¢ do biura inicjatywy list, w ktérym wyraza poparcie dla jej zasad. Nastepnie
firma jest zobowiazania do upubliczniania corocznych raportéw, w ktérych przed-
stawia, jakie podjeta dziatania w celu dostosowania si¢ do wymogéw Global Com-
pact. Zadna z dziesieciu zasad nie moze by¢ naruszana przez przedsiebiorstwo, na-
tomiast stopieni i forma jego aktywnosci w zakresie aktywnego wdrazania wytycz-
nych Global Compact jest uwarunkowana rzeczywistymi mozliwosciami dziata-
nia, wiazacymi si¢ z jego wielkoscia, rodzajem prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej czy tez powigzaniami z innymi podmiotami. Firma powinna doklada¢
wszelkich staran, aby nieustannie doskonali¢ si¢ w zakresie wspierania i realizacji
zasad Global Compact.

Zasady te obejmujg kilka obszaréw tematycznych. Sa to: prawa czlowieka,
standardy pracy, ochrona srodowiska naturalnego i przeciwdzialanie korupcji.

2 The Battle in Seattle, The Economist, 25.11.1999, http://www.economist.com/node/261578,
odczytz 14.11.2014.

# Global Compact Office, UN Global Compact. Annual Review. 2007 Leaders Summit, June
2007, s. 7.

4 Global Compact Site, http://www.unglobalcompact.org/ParticipantsAndStakeholders/in-
dex.html, odczyt z 14.11.2014.

# http://www.unglobalcompact.org/participants/search, odczyt z 14.11.2014.
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Opieraja si¢ one na czterech fundamentalnych dla tych zagadnieri dokumentach:
Powszechnej deklaracji praw cztowieka, Deklaracji Migdzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy o fundamentalnych zasadach i prawach pracy, Deklaracji z Rio o $rodo-
wisku naturalnym i rozwoju Agenda 21 oraz Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji. Zobowiazania, ktére przyjmuja na siebie uczestnicy Global
Compact, maja charakter zarébwno pasywny, czyli wymagaja powstrzymywania
si¢ od okreslonych zachowan, jak i aktywny, czyli polegaja na podejmowaniu kon-
kretnych dziatai na rzecz propagowanych przez inicjatywe standardéw.

Tabela 1. Zasady Global Compact

Prawa czlowieka

Zasada 1. Popieranie i przestrzeganie praw czlowieka przyjetych przez spoteczno$é
migdzynarodows.

Zasada 2. Eliminacja wszelkich przypadkéw tamania praw czlowieka przez firme.

Standardy pracy

Zasada 3. Poszanowanie wolnosci stowarzyszania sie.

Zasada 4. Eliminacja wszelkich form pracy przymusowej.

Zasada 5. Zniesienie pracy dzieci.

Zasada 6. Efektywne przeciwdzialanie dyskryminacji w sferze zatrudnienia.

Srodowisko naturalne

Zasada 7. Prewencyjne podejscie do $rodowiska naturalnego.

Zasada 8. Podejmowanie inicjatyw majacych na celu promowanie postaw
odpowiedzialnosci ekologiczne;.

Zasada 9. Stosowanie i rozpowszechnianie przyjaznych §rodowisku technologii.

Przeciwdzialanie korupgji

Zasada 10. Przeciwdziatanie korupcji we wszystkich formach, w tym wymuszeniom

i fapéwkarstwu

Zrédlo: Global Compact Network Poland, htep://www.globalcompact.org.pl/Global-Compac-
t/10-Zasad-GC, odczyt z 14.11.2014.

Na uwagg zastuguje fake, ze zasady Global Compact tylko w niewielkiej czesci
pokrywajg si¢ tresciowo z projektem Generalnego Kodeksu Postgpowania. Pomi-
jaja kwestie zwiazane z suwerennoscia pafistw i w wigkszym stopniu koncentru-
ja si¢ na prawach jednostki. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szuka¢ nie tyl-
ko w stabnacej pozycji patistw, ale réwniez w przewarto$ciowaniu podejscia ONZ
do kwestii rozwoju. Koncepcje takie jak rozwdj ludzki, rozwéj zréwnowazony czy
bezpieczenistwo ludzkie, ktére zostaly opracowane przez agendy ONZ w ostat-
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nich dekadach XX wieku, eksponuja cztowieka, a nie panstwo jako gtéwnego be-
neficjenta rozwoju. Ponadto, tak jak w latach siedemdziesiatych najbardziej na-
glasniane byly przypadki ingerencji korporacji w wewnetrzne sprawy panstw, tak
w latach dziewigédziesiatych najczesciej wybuchaly woké!t przedsigbiorstw skan-
dale zwiazane z famaniem praw czlowieka, praw pracowniczych, standardéw
ochrony $rodowiska oraz ze stosowaniem praktyk korupcyjnych. Upowszechnia-
niem informacji na temat nieetycznych zachowan przedsigbiorstw zajely si¢ rézne
grupy organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, ktdre przejely od krajéw rozwi-
jajacych si¢ funkcje gléwnego krytyka korporacji transnarodowych.

Zaréwno ONZ, jak i przedsigbiorstwa podejmujace z nim wspdtprace, liczyty
na to, ze Global Compact przyczyni si¢ do poprawy wizerunku miedzynarodowe-
go biznesu i przekona opini¢ publiczna o korzy$ciach wynikajacych z jego aktyw-
nosci. Jednak z perspektywy ponad 10 lat istnienia inicjatywy wyraznie wida¢, ze
cel ten nie zostal osiagnicty. Cho¢ Global Compact zgromadzito wokét siebie sto-
sunkowo duza liczbe przedsi¢biorstw i zapewnilo rozglos idei spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu, trudno méwié o sukcesie inicjatywy, zwlaszcza w kontekscie
niedawnego kryzysu gospodarczego, ktéry zostal spowodowany w gléwnej mie-
rze nieetycznym zachowaniem przedstawicieli biznesu. Nie maleje tez liczba na-
glasnianych przez media przypadkéw tamania przez przedsigbiorstwa praw czto-
wieka i innych standardéw. Co gorsza, zarzuty o nieetyczne postgpowanie stawia-
ne s3 takze uczestnikom Global Compact. Na przyklad koncern paliwowy BP, be-
dacy jedna z pierwszych firm, ktére przystapity do Global Compact, spowodowal
w 2010 roku niezwykle powaznag w skutkach katastrofe ekologiczng w Zatoce
Meksykariskiej przez niezachowanie odpowiednich standardéw ochrony $rodowi-
ska na swojej platformie wiertniczej*. Kilkoro innych uczestnikéw Global Com-
pact (np. PetroChina i indyjska Oil and Natural Gas Corporation) jest tez uwikta-
nych w lamanie praw cztowieka w Sudanie?.

Przeciwnicy Global Compact za najwicksza stabo$¢ inicjatywy uwazaja to, ze
opiera si¢ ona na dobrowolnym uczestnictwie. W ich opinii wiara w samoregulacje
przedsi¢biorstw jest naiwna i moze przynie$¢ wigcej szkody niz pozytku. Ostrej
krytyce poddawane s3 raporty przedstawiane przez uczestnikéw Global Compact.
Zarzuca im si¢ ogdlnikowos¢ i brak danych §wiadczacych o rzeczywistym zaan-
gazowaniu firm we wdrazanie dziesigciu zasad inicjatywy. System monitoringu
uczestnikéw postrzegany jest jako malo efektywny, a sankcje stosowane wobec

1 Global Compact on BP: ,Big Accidents Happen All the Time”, http://globalcompactcritics.
blogspot.com/2010 /06/global-compact-on-bp-big-accidents.html, odczyt z 14.11. 2014.

Y7 Global Compact Participant’s Sudan Deals Come under Attack, http://globalcompactcritics.
blogspot.com/2008/ 07/global-compact-participants-sudan-deals.html, odczyt z 14.11.2014.
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przedsiebiorstw, ktore nie realizuja, badz wrecz dzialaja w sprzecznosci z zaloze-
niami Global Compact za malo dotkliwe*®. Czgsto w kontekscie Global Compact
uzywa si¢ pojecia bluewashing, ktére sugeruje, ze biznes, wykorzystuje uczestnic-
two w tej inicjatywie do tego, aby przywdzia¢ biekitna flage ONZ i ukry¢ pod nig
swoje nieetyczne postgpowanie. Zarzuty, jakie stawiane sa wobec Global Com-
pact mozna streécié, cytujac wypowiedz jednego z krytykéw, kedry okreslit inicja-
tywe jako: ,kolejne, pozbawione mocy sprawczej przedsiewziecie, ktére dostarcza
przedsi¢biorstwom okazji do przyjmowania gérnolotnych zobowiazan w zakresie
spolecznej odpowiedzialnosci bez obaw, ze beda rzeczywiscie z nich w jakikolwiek
sposdb rozliczane™.

W obliczu coraz wigkszego nasilenia si¢ negatywnych opinii na temat Glo-
bal Compact ONZ zdecydowalo si¢ wprowadzi¢ kilka istotnych zmian. Od 2009
roku kazda firma, ktéra w przeciagu roku nie umiesci na stronie inicjatywy swo-
jego raportu z postepu w realizacji dziesigciu zasad, moze by¢ z niej wykluczona.
Dotychezas z listy uczestnikéw Global Compact zostalo w ten sposéb usuniete
4 804 przedsicbiorstwa®. Wprowadzono tez trzy poziomy uczestnictwa w inicja-
tywie: platforma uczacych si¢, poziom uczestnikéw aktywnych i poziom uczest-
nikéw zaawansowanych, co ma mobilizowa¢ przedsi¢biorstwa do osiagania coraz
to wyzszych stopni spolecznej odpowiedzialnoéci. Zmiany te nie zadowalaja jed-
nak przeciwnikéw Global Compact, a krytyka inicjatywy nie stabnie. Aktywne
w tym obszarze sa zwlaszcza organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, ktére $le-
dza postepowanie korporacji i wskazuja na rozbieznosci migdzy zalozeniami ini-
cjatywy, a dziataniem jej uczestnikéw. Daza w ten sposéb do zrewidowania obec-

nego podejscia ONZ do przedsi¢biorstw.

* kX

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, ze relacje miedzy
ONZ a $rodowiskiem migdzynarodowego biznesu byty pochodng uktadu sit po-
szczegdlnych grup paristw w obrebie tej organizacji oraz biezacej sytuacji politycz-
nej, spolecznej i gospodarczej $wiata. Kraje rozwijajace si¢, wykorzystujac w latach

# D. Engardio, Commentary: Global Compact, Little Impact, Business Week, 12 July 2004,
heep://www.businessweek.com/stories/2004-07-11/commentary-global-compact-little-impact,
odczytz 14.11.2014.

¥ Global Compact is Another Exercise in Futility, Financial Express, 7 September 2003, http:/
www.financialexpress.com/news/global-compact-is-another-exercise-in-futility/91447/3, odczyt
z 14.11.2014.

50 Stan na 14.11.2014 r., Global Compact Site, https://www.unglobalcompact.org/COP/ana-
lyzing_progress/expelled _participants.html, odczyt z 14.11.2014.
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siedemdziesiatych swoja liczebna przewage w Zgromadzeniu Ogélnym oraz zim-
nowojenng rywalizacj¢ migdzy dwoma supermocarstwami, staraly si¢ narzuci¢
ONZ konfrontacyjne podejscie do korporacji transnarodowych. Objawialo si¢ to
podejmowaniem dziatan, zmierzajacych do ograniczania ich aktywnosci i wzmac-
nianiu pozycji paristwa wzgledem zagranicznych inwestoréw. Wraz z przyspiesze-
niem proceséw globalizacji w latach dziewigédziesigtych przedsi¢biorstwa mie-
dzynarodowe staly si¢ na tyle silnymi podmiotami, ze ONZ bylo zmuszone pod-
ja¢ z nimi prébe dialogu i wspétpracy. W miedzyczasie zmieniala si¢ tez postawa
samych korporacji, ktére obserwujac coraz wicksza wzgledem nich wrogos¢, za-
czely zwracaé si¢ ku koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Jak dotad nie udalo si¢ wypracowaé w obrebie ONZ na tyle trwalego kom-
promisu, ktéry pozwolitby na jednoznaczne i sztywne uregulowanie dzialalnosci
przedsiebiorstw miedzynarodowych. Zrédtem sporu sa przede wszystkim kwe-
stie dotyczace obszaru spraw, ktére powinny by¢ unormowane przez ONZ oraz
wigzacego charakteru tych norm. Paristwa wysoko rozwinigte nie zgadzajg si¢ na
przyjecie rozwiazan o charakterze ,twardego” prawa mig¢dzynarodowego, dlatego
ONZ musi w swojej polityce wzgledem biznesu opiera¢ si¢ na ,migkkim” prawie
i dobrowolnych inicjatywach takich jak Global Compact. W efekcie tego, dziata-
nia ONZ sa w duzej mierze reakcja na otaczajaca rzeczywistos$é, niz préba kszeal-
towania jej. Przewarto$ciowanie polityki ONZ w kierunku wspétpracy z sektorem
prywatnym doprowadzito do tego, ze organizacja jest oskarzana przez organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego o uleglos¢ wzgledem korporacji, a sama ewolucje
postawy ONZ mozna odczytywacé jako przejaw stabosci tej organizaciji.



