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e Abstrakt °

Zasadniczym celem artykulu jest oméwienie
najwazniejszych aspektéw i kierunkéw poli-
tyki zagranicznej oraz wewnetrznej Pakista-
nu w okresie konfliktéw z Indiami o Kaszmir.
Z uwagi na fake, ze — jak dotad — wickszo$¢
badaczy koncentrowala si¢ na omawianiu na-
pi¢¢ zwiazanych z wojnami o bedace przedmio-
tem sporu terytorium Kaszmiru lezace w Paki-
stanie, Indiach i Chinach, autor skoncentrowalt
si¢ na pomijanych na ogét kwestiach gospodar-
czych i spoteczno-politycznych.

Tekst ma charakter przyczynkarski i powstat
w oparciu o biuletyny Ministerstwa Spraw Za-
granicznych PRL, a takze zrédla archiwalne po-
chodzace z Wydzialu Zagranicznego KC PZPR.
Z uwagi na fakt, ze dane pochodzace z tych
zrédel nie byly dotychczas publikowane, arty-
kut rzuca nowe $wiatlo na aktualny stan wiedzy
w badanym przedmiocie.

Stowa kluczowe: Pakistan w latach sze$¢-
dziesigtych XX wieku, spér o Kaszmir, polityka

wewnetrzna i zagraniczna Pakistanu

e Abstract °

The primary objective of this article is the de-
scription of the most important aspects and
directions of the foreign and internal policy
of Pakistan during the period of conflicts with
India and Kashmir. Due to the fact that most
studies so far have focused on the discussion
about the turmoil connected with the wars and
the territory of Kashmir, located in Pakistan,
India, and China as the subject of the conflict,
the economic and socio-political matters ana-
lyzed by the author had generally been omitted.

The text is of limited scope and was writ-
ten on the basis of the bulletins of the Ministry
of Foreign Affairs of the People’s Republic of
Poland, and also the archived sources, coming
from the Department of the Central Commit-
tee of the Polish United Workers’ Party. Due to
the fact that the data coming from these sourc-
es have not been published so far, the article has
shed new light on the current knowledge status
in the subject considered.

Keywords: Pakistan in the sixties of the
Twentieth century, Kashmir conflict, internal
and foreign policy of Pakistan
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Zasadniczym celem artykulu jest przedstawienie kierunkéw polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej Pakistanu w latach szes¢dziesigtych XX w. — okresie I i III woj-
ny pakistarisko-indyjskiej. Konflikt ten si¢ga korzeniami jeszcze 1947 r., kiedy po
rozpadzie Imperium Brytyjskiego utworzono niepodlegty Pakistan i Indie. Przy
czym daznosci brytyjskie zmierzajace do utworzenia z podzialu kolonii dwéch
panstw w miare¢ jednolitych religijnie, przewidywaly, ze Indie beda hinduistyczne,
za$ Pakistan muzutmanski. Wywolalo to wéwczas powszechne zjawisko migracji
muzutmanéw i hinduistéw. Mialy tez miejsce pierwsze nieporozumienia o Kasz-
mir, ktéry w okolo 80% zamieszkiwany byt przez muzutmanéw. Spér o niego
wyznaczal praktycznie przez nastgpne lata kierunki polityki tak wewnetrznej, jak
i zagranicznej Pakistanu. Kaszmir polozony jest na pograniczu trzech krajéw, tj.
Indii, Pakistanu oraz Chin. Mniej wigcej do potowy XIX w. okreslenie , Kaszmir”
odnosilo si¢ jedynie do Doliny Kaszmirskiej ograniczonej z jednej strony przez
Wysokie Himalaje, za$ z drugiej przez géry Pin Pandzal. Wspélczesnie wchodzi
on w sklad stanu Dzammu i Kaszmir (Pacula, 2014, s. 235).

I wojna indyjsko-pakistariska o Kaszmir toczyla si¢ w okresie 22 X 1947-31
X1I 1948 r. i wybuchla po ogloszeniu niepodlegloéci przez oba kraje. Byta ona za-
razem pierwszg z czterech wojen indyjsko-pakistariskich. Podstawowa przyczyna
byl spér o przynaleznos¢ Dzammu i Kaszmiru. Konflikt zakonczyt si¢ zawiesze-
niem broni, do ktérego przyczynilo si¢ w znacznym stopniu ONZ. II konflikt in-
dyjsko-pakistafiski wybucht latem 1965 r. i byt wynikiem wielu incydentéw gra-
nicznych. Jednak jego podstawowa przyczyna byta, zakonczona porazka, proba
wzniecenia antyindyjskiego powstania w Kaszmirze przez pakistariskie grupy dy-
wersyjne. W rezultacie wojna ta zakonczyla si¢ zawieszeniem broni, ktére, po-
dobnie jak w przypadku poprzedniego konfliktu, zostalo osiggnicte dzigki sifom
ONZ, a takze podpisaniem w 1966 r. deklaracji taszkienckiej. W jej wyniku stro-
ny zobowiazaly si¢ wycofa¢ wojska poza lini¢ demarkacyjng (Pacula, s. 240).

W latach szes¢dziesigrych polityke zagraniczna Pakistanu w duzym stopniu
determinowaly stosunki z Indiami, na ktére rzutowal caly szereg probleméw
spornych datujacych si¢ od czasu podzialu dawnych Indii na dwa paistwa. Spor
o Kaszmir wysuwal si¢ na czolo tych probleméw, do ktdrego swe pretensje rosci-
1y obie strony. Powazne spory okresowo wynikaly z potrzeby rozdzielenia wéd
dorzecza Indusu (Zachdd) i Gangesu (Wschéd). Z poczatkiem 1969 r. zostaly
podjete préby ozywiania dialogu pomigdzy obu krajami. Przykladowo, indyjskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazalo Pakistanowi not¢ zawierajaca po-
twierdzenie wypowiedzi Indiry Gandhi na konferencji prasowej, w ktérej zapro-
ponowala ona zawarcie paktu o nieagresji i jednocze$nie powotanie dwustronnego
aparatu do rozméw na temat uregulowania probleméw spornych, w tym kwestii
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Kaszmiru. Arshad Husain podczas konferencji Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw
na poczatku stycznia 1969 r. powiedzial, ze rzad pakistafiski wyraza gotowo$¢ do
podjecia dyskusji z rzadem Indii na temat wspdlnych, czgsto kontrowersyjnych
probleméw. Przy czym Pakistan byt wéwczas sklonny wyrazi¢ zgode na przepro-
wadzenie plebiscytu w sprawie Kaszmiru, a takze oméwi¢ sprawe wykorzystania
wé6d Gangesu. Postulat plebiscytu w Kaszmirze byl jednak dla Indii nie do przy-
jecia, wige nie rokowano wéwczas przelomu w atmosferze stosunkéw migdzy obu
krajami (BTMSZ, 1969, s. 1).

Obroty handlowe Pakistanu z Indiami w stosunku do ich mozliwo$ci kom-
plementarnej wymiany, ksztattowaly si¢ w latach sze$¢dziesiatych skromnie. Za-
ostrzone stosunki z Indiami w powaznym stopniu wplynely na to, ze po uzy-
skaniu niepodleglosci Pakistan prowadzil polityke prozachodnia. Jak wiadomo,
Indie w tym czasie odgrywaly role lidera panistw niezaangazowanych, ktérej z ko-
lei przeciwdziataly Stany Zjednoczone. W tym okresie Pakistan przystapit do par-
kéw militarnych pod egida USA (SEATO 1954, CENTO 1955). W 1959 r. zawar}
z USA uktad wojskowy i gospodarczy oraz tzw. umowe komunikacyjna, przyzna-
jaca Stanom Zjednoczonym prawo do korzystania z bazy wojskowej w Pershawer.
Stamtad startowal w misji szpiegowskiej przeciwko ZSRR samolot U-2 Powersa

(AAN, KC PZPR, sygn. 237/XXI1-974, s. 88-91).

Tabela 1. Obroty handlowe Pakistanu z Indiami w latach 1961-1966 (w mln §)

Lata 1961/62 | 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66
Pakistariski import 2,8 3,0 2,2 3,1 1,6
Eksport 4,2 5.0 3,0 5,0 1,7

Zrédto: AAN, MSZ, sygn. 49/25, s. 77-78.

Z poczatkiem lat szes¢dziesigtych Pakistan zaczat stopniowo odchodzi¢ od po-
lityki $cistej wspdtpracy z USA i krajami zachodnimi. Gléwny wplyw na te posu-
nigcia wywarla propaganda komunistéw coraz cz¢$ciej mieszajacych si¢ w polityke
wewnetrzng i zagraniczng Pakistanu, a takze decyzja Stanéw Zjednoczonych do-
tyczaca udzielenia Indiom pomocy woskowej, zwlaszcza w czasie nasilajacych sie
incydentéw granicznych indyjsko-chiriskich w latach 1963-1964. Amerykariska
pomoc dla Indii zostata uznana za bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa Paki-
stanu. W tym okresie Pakistan nawiazal wspétprace z krajami socjalistycznymi,
szczegblnie ozywiona z Chinami (Glogowski, 2011, s. 34—36). Przywddcy moc-
no akcentowali potrzebe utrzymania bilateralnej wspélpracy ze wszystkimi kra-
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jami, a kontakty Pakistanu z Chinami pozostawaly jednak w dalszym ciagu ozy-
wione. W 1968 r. z wizytami oficjalnymi przebywali w Chinach szef sztabu armii
pakistanskiej Yahya Khan, minister spraw zagranicznych Arshad Husain, doradca
prezydenta, sekretarz stanu MSZ i inni. Przy czym Chiny dostarczaty Pakistano-
wi pomocy wojskowej, m.in. budowaly w Pakistanie Wschodnim fabryke broni.
Chiny mialy wsréd socjalistycznych partneréw handlowych Pakistanu najwicksze
obrony do korca lat sze$édziesiatych (BTMSZ, 1969, s. 2).

Biorac pod uwage powyisze, Pakistan na arenie mi¢dzynarodowej wypowia-
dal si¢ w tym czasie za przyjeciem Chin do ONZ. Na konferencji Brytyjskiej
Wspélnoty Narodéw w styczniu 1969 r. minister spraw zagranicznych Pakistanu
Arshad Husain o$wiadczyl, ze istnieje konieczno$¢ podjecia wysitkéw, aby Chi-
ny uzyskaly nalezne im miejsce w spolecznosci migdzynarodowej. Mialo to stu-
zy¢ zaréwno interesom krajéw azjatyckich, jak réwniez szeroko pojetym intere-
som $wiatowego pokoju (Kuszewska, 2013, s. 102-104). Przy czym ten ,$wiato-
wy pokdj” byt na ogét fasada, za ktéra komunisci i socjalisci mieli ukryte swoje
whasne cele. Mimo to Pakistan prowadzit dosy¢ ozywione kontakty gospodarcze
z krajami zachodnimi, cho¢ wkrétce mialy one ulec ostabieniu zwazywszy na fake
rosnacych wplywéw na tym terenie lewicy i socjalistéw. Decydujace kierunki po-
wigzan Pakistanu ze $wiatem ilustruja ponizsze dane dotyczace stosunkéw gospo-
darczych. Gléwna role¢ w nich odgrywaly wysokorozwinigte paristwa zachodnie

(AAN, sygn. 237/XXII-975, s. 44—40).

Tabela 2. Obroty handlowe Pakistanu w latach 1966-1967 (w mln rupii)*

Kraje Eksport Import Saldo
Paristwa kapitalistyczne 1.458 4.194 -2.736
(w tym USA) 296 1.528 -1.232
Paristwa socjalistyczne 529 506 +23
(w tym Chiny) 159 222 —63
Panstwa , trzeciego $wiata” 1.015 487 +528
Ogélne obroty handlowe 3.002 5.187 -2.185

Zrédlo: BTMSZ, 1969, nr 6, s. 2.

*1$ =5 rupii.

Obroty handlowe Pakistanu w latach 1967-1968 osiagnely po stronie ekspor-
tu 3,1 mln rupii, a importu — 4,6 mln. W 1966 r. wsréd kapitalistycznych part-
neréw handlowych Pakistanu wedtug wielko$ci obrotéw znalazty si¢: Stany Zjed-
noczone, Wielka Brytania, REN, Japonia, Wlochy i Australia. W drodze bilate-
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ralnej lub za posrednictwem konsorcjum i miedzynarodowych agencji dostarcza-
ty one okolo 80% kredytéw rozwojowych (AAN, MSZ, sygn. 49/25, s. 79-80).

W procesie zblizenia do krajéw socjalistycznych znamienng role odegral Tasz-
kient i mediacje ZSRR po indyjsko-pakistariskim konflikcie zbrojnym w 1965 r.
Pakistan, podobnie jak Indie, przyjal generalng zasade Taszkientu zakladajaca
rozwiazywanie istniejacych sporéw wylacznie w drodze pokojowych konsultacji,
co teoretycznie sprzyjalo powstaniu korzystnej sytuacji w tym rejonie (Behrendt,
Pyflel, 2014, s. XXVI-XXVII). Podczas gdy na fali narastajacego konfliktu z In-
diami Pakistan oparl si¢ koniunkturalnie o Chiny, to widoczne wéwczas tenden-
¢je do zblizenia z krajami socjalistycznymi wydawaly si¢ by¢ trwale. Istotng role
w procesie zblizania odgrywaly stosunki gospodarcze Pakistanu z ZSRR i inny-
mi krajami bloku wschodniego. W takiej sytuacji kraje socjalistyczne zajmowa-
ty w imporcie 9,74%, a w eksporcie 17,6%. Ogélna warto$¢ obrotéw handlowych
w barterowych umowach Pakistanu z krajami bloku wschodniego od maja 1967 r.
do lipca 1968 ksztaltowala si¢ nastgpujaco: ZSRR — 90 mln rupii, Polska — 76
mln, Rumunia — 45 mln, Jugostawia — 40 mln, Czechostowacja — 35 mln, We-
gry — 30 mln, Bulgaria — 25 mln. Zatem ogétem opiewaly one na sume¢ 341 mln
rupii (BTMSZ, 1969, s. 4).

Pakistan dazyl w tym czasie do stworzenia w stosunkach z ZSRR faktéw, ktére
mialyby réwnoczesnie istotng wymowe polityczna. Jeszcze korzystniejsza atmosfera
wokot relacji z pafistwami bloku wschodniego byta mozliwa dzigki zgodzie ZSRR
na dostawy uzbrojenia dla Pakistanu. Na ten temat debatowano z szefem sztabu
Yahya Khanem w Moskwie w lipcu 1968 r. W ich wyniku Pakistan miat otrzyma¢:
100 ,Migéw-197, 60-70 ,Migdéw-217, 30—40 ,[}6w-18”, cz¢sci do uprzednio do-
starczanych przez Chiny 60 ,Migéw-19” i ,ll6w-18". Zaplanowano takze dostawy
czolgdw oraz broni artyleryjskiej (AAN, sygn. 237/XXII-977, s. 5-8).

W miarg rozszerzenia si¢ wspétpracy z ZSRR i krajami socjalistycznymi roz-
luznity si¢ wigzi Pakistanu ze Stanami Zjednoczonymi. Wyrazem tego byly éw-
czesne o$wiadczenia, ze pakty SEATO i CENTO sa rzekomo ,,politycznie bezu-
zyteczne”. Ponadto rzad Pakistanu odméwit USA zgody na odnowienie umowy
w sprawie dzierzawy bazy w Peshawar, ktorej waznos$¢ wygasta w lipcu 1969 r.
Mialy miejsce réwniez trudnosci we wspélpracy ekonomicznej, zwlaszcza w dzie-
dzinie uzyskiwania nowych kredytéw oraz pomocy finansowej dla Pakistanu.
Na osobng uwagg zastugiwaly wysitki Pakistanu w celu rozwinigcia regionalnej
wspoltpracy w zakresie planowania gospodarczego, handlu, transportu, turystyki
i wymiany kulturalnej w ramach Organizacji Regionalnej na Rzecz Rozwoju, do
ktorej nalezaly Pakistan, Iran i Turcja. Odbyly si¢ konferencje na szczeblu mini-
sterialnym, a pod koniec grudnia 1968 r. szeféw rzadu w Karaczi. Podjeto tam de-
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cyzje dotyczace budowy kilku zaktadéw przemystowych w oparciu o $rodki finan-
sowe trzech krajéw cztonkowskich. Produkeja tych zakladéw przeznaczona byta
na zaspokojenie potrzeb Pakistanu, Iranu i Turcji (BTMSZ, 1969, s. 5).

Jednoczesnie, w niektérych problemach migdzynarodowych ZSRR usitowal
wplywaé na Pakistan, aby ten zajmowal podobne stanowisko jak pozostate kra-
je socjalistyczne. Zatem pozytywnie oceniono stosunek wladz Pakistanu w spra-
wie Wietnamu. Uwazaly one, ze konflikt mégt zostaé rozwigzany jedynie na plasz-
czyznie politycznej, przy jednoczesnym poszanowaniu prawa narodu wietnamskie-
go do samostanowienia i respektowania uktadéw genewskich z 1954 r. Pakistan,
jako jedyny poza Francja uczestnik uktadu SEATO, nie popieral ani akeji woj-
skowej, ani uzasadnienia politycznego zaangazowania si¢ Stanéw Zjednoczonych
w wojn¢ wietnamska. Warunkiem rozpoczgcia rozméw bylo zaprzestanie przez
USA bombardowari w Wietnamie. Usitowano nawet uzalezniaé pokéj w Azji Srod-
kowo-Wschodniej jedynie od wycofania si¢ ze swej misji USA (AAN, sygn. 237/
IXXI1-979, s. 235-2306).

W sprawie Bliskiego Wschodu Pakistan zajmowal stanowisko konserwatywne
popierajace kraje arabskie. Juz na Nadzwyczajnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ latem 1967 r. w sprawie kryzysu bliskowschodniego Pakistan wnidst projekt
rezolucji wzywajacej do uniewaznienia aneksji jordanskiej Jerozolimy. Rezolucje
owa uchwalono olbrzymia wickszoscia gloséw. W sierpniu 1967 r. dwezesny mini-
ster spraw zagranicznych Pakistanu Pirzada (poprzednik Arshad Husaina) odbyt
20-dniowa podréz do krajéw arabskich w celu oméwienia sprawy likwidacji skut-
kéw agresji izraelskiej (A.H. Syed, 1974, s. 188-200). W Radzie Bezpieczeristwa
Pakistan jako niestaly cztonek aktywnie bronit intereséw paristw arabskich. Na
konferencji Brytyjskiej Wspélnoty Narodéw w Londynie Arshad Husain wzywat
wielkie mocarstwa do wspdlnych dziataih w celu rozwiazania kryzysu, bez ktére-
go Izrael nie podporzadkuje si¢ decyzjom Rady Bezpieczenistwa (AAN, sygn. 237/
IXXI1-979, s. 222-225).

W sprawie niemieckiej Pakistan podkreslat ,tradycyjng juz przyjazn z RFN”,
co z kolei wyplywalo z faktu znaczenia otrzymywanej zachodnioniemieckiej po-
mocy ekonomicznej, szczegblnie na przestrzeni lat szes¢dziesigtych XX w. Inicja-
tywe w rozwijaniu kontaktéw politycznych wykazywata przede wszystkim RFN.
Jednakze w problemie niemieckim wida¢ takze byto powolng ewolucje. Pakistan
zgodzit si¢ na wymiang¢ handlowg z NRD za posrednictwem Izb Handlowych.
Przy okazji rozméw na ten temat w MSZ Pakistanu wiceminister Jusuf odnosit si¢
ze zrozumieniem dla pozycji ZSRR i krajéw socjalistycznych. Jednak w kwestii
granic stanowisko Pakistanu nie wychodzilo poza stwierdzenie ,zainteresowania
dla pokojowego rozwiazania probleméw granicznych, tak w Europie jak i na wka-
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snym podkontynencie (Indie)”. Pakistan glosowal w ONZ za uchwalg o nieprze-
widywaniu zbrodni wojennych (ibidem).

Wydarzenia w Czechostowacji 1968 r. zwiazane z wkroczeniem wojsk Ukta-
du Warszawskiego byly szeroko relacjonowane w prasie pakistariskiej. Zdania co
prawda byly podzielone, ale zblizenie si¢ Pakistanu do ZSRR i krajéw socjalistycz-
nych wymusito niejako na jego wladzach stanowisko ,zrozumiale”, cho¢ do kon-
ca nie popierajace tej interwencji (BTMSZ, 1969, s. 6).

Pakistan prowadzil ozywiona dziatalno$¢ na forum ONZ w sprawie zwola-
nia konferencji paristw nienuklearnych. Stanowisko sprowadzalo si¢ do tego, ze:

*  pi¢¢ mocarstw nuklearnych musiato zadeklarowa¢, indywidualnie albo ko-
lektywnie, ze nigdy nie uzyja broni nuklearnej przeciwko pafstwom nie
posiadajacym tej broni;

* mocarstwa nuklearne powinny zapewni¢ panistwa nienuklearne, ze w przy-
padku agresji przyjda im z natychmiastowa pomoca;

* w przypadku agresji kazdemu paristwu nie posiadajacemu broni nuklear-
nej przystuguje zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych prawo do
starania si¢ o pomoc (ibidem).

Pakistan zainicjowal ponadto powolanie specjalnego komitetu, ktéry nadzoro-
walby problematyke rozbrojeniowa. Jednak aktywnos¢ Pakistanu w tej sprawie na
23 sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nie przyniosta zamierzonych skutkéw, ale
byla powodem wielu kontrowersji. Szczegdlnie niekorzystne byly propozycje zmie-
rzajace do zinstytucjonalizowania konferencji paristw nienuklearnych (McMahon,
1994, s. 324-330).

W sprawie ukfadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej Pakistan nosit sie
z zamiarem podpisania go, o ile inne kraje tego regionu wyraza tez swojg goto-
wos¢. Chodzilo tutaj przede wszystkim o prébe wywarcia presji na Indie, ktére
nie chciaty podpisa¢ ukladu. Prezydent Abu Khan pozytywnie ustosunkowal si¢
do osobistego zaproszenia Broza Tito na konferencj¢ panistw niezaangazowanych.
Jednakze po zebraniu opinii (na ogét chlodnych), wéréd krajéw Azji i Afryki — ze
wzgledu na sytuacje w $wiecie — Pakistan zobojetnial. Jednak na uwage zastugi-
walo stanowisko Pakistanu dotyczace pracy ONZ-owskiej Komisji do Spraw Ko-
rei (UNCURK), ktérej Pakistan byl cztonkiem. Kraj ten jednak nie uczestniczyt
w posiedzeniach i odmawial podpisywania rocznych raportéw. Pakistan w tym
czasie znacznie ozywil kontakty z Koreariska Republika Ludowo-Demokratycz-
na, zezwalajac jednoczesnie na otwarcie konsulatu generalnego (AAN, sygn. 237/
IXXI1-979, s. 333-335).

Oprécz rozmaitych spraw zwiazanych z polityka zagraniczng Pakistanu, kraj
pod koniec lat sze$¢dziesiatych XX w. borykal si¢ z problemami natury wewnetrz-
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nej. Wydarzenia, ktére doprowadzity do ustapienia Ayuba Khana i objecia wha-
dzy w drodze bezkrwawego przewrotu w dniu 25 III 1969 r. mialy nastgpujace
przyczyny:

* rzad Ayuba Khana doszed! do wladzy w interesie burzuazji narodowej, ktdrej
silne pozostatoéci ustroju feudalnego i niestabilny system rzadéw przedau-
bowskich nie gwarantowaly pewnej i ,,prawidlowej” drogi rozwoju. W okre-
sie wladzy Ayuba Khana nastapito znaczne nagromadzenie si¢ bogactw w re-
kach waskiej grupy kosztem mas pracujacych miast i wsi, skad wziat si¢ utarty
slogan, iz Pakistanem rzadzi 20 rodzin potentatéw finansowych;

* system rzadéw Ayuba Khana niestety sprzyjal rozwojowi nepotyzmu i ko-
rupgji. Poczatkowo opierat si¢ w zupelnosci na armii, ktorej przedstawicieli
nagradzano w zaleznosci ,,od wiernosci i zastug” posiadlodciami ziemskimi
i lukratywnymi posadami. W pézniejszym okresie, przy prébie zbalansowa-
nia wplywéw armii, wzrosla rola biurokracji w systemie zarzadzania pan-
stwem, ktdrej dziatalno$¢ pozbawiona byla w zasadzie jakiegokolwiek czyn-
nika kontrolnego. Parlamenty (centralny i prowincjonalne), ktére w typo-
wych krajach burzuazyjno-demokratycznych maja zagwarantowane tego
rodzaju uprawnienia, w Pakistanie pozbawione byly wigkszej roli i znaczenia;

* wrazz tempem wzrostu industrializacji kraju, ktéra obiektywnie rzecz bio-
rac w okresie 10-lecia wladzy Ayuba Khana byta znaczna i stuszno$¢ jej nie-
kwestionowana, nastgpowal takze wyrazny wzrost produkcji rolnej. Przy
uprzemystowieniu kraju, ktére przyniosto niewatpliwie korzysci dla calego
Pakistanu, ale odbywalo si¢ w zasadzie w interesie warstwy powazniej-
szych kapitalistéw i przysparzalo bogactwa bogatym — zapomniano o nie-
zbednych potrzebach ludnosci i minimum egzystencji dla nisko uposazo-
nych robotnikéw i pracownikéw padstwowych. Przejawialo si¢ to w sta-
tym wzroscie kosztéw utrzymania, ztym zaopatrzeniem rynku w artykuty
pierwszej potrzeby, zamrozeniu plac, i budzilo niezadowolenie zwhaszcza
w osrodkach miejskich. Wies, poza niektérymi rejonami Pakistanu Wschod-
niego, cechowala na ogét postawa indyferentna. Niezadowolenie przejawia-
fo si¢ w rejonach Pakistanu Wschodniego dotkliwymi klgskami zywioto-
wymi, ktére objete byly tzw. akcja pomocy. Niewielka jej czg$¢ docierata
bezposrednio do poszkodowanych. Wigkszos¢ byla rozkradana przez aparat
urzedniczy pomoc t¢ rozdzielajacy i przez prorzadowych kacykéw wiejskich.
Pewne wplywy w o$rodkach wiejskich Pakistanu Wschodniego posiadata
tzw. prochiriska grupa National Awami Party Bhashaniego. Ogélnie nalezy
stwierdzi¢ ze Pakistan Wschodni w odréznieniu od Zachodniego cechowa-
ta wicksza $wiadomos¢ spoteczno-polityczna ludnosci;
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* rzadzaca partia polityczna Liga Muzutmariska nie posiadata w zasadzie ani
jednego sprecyzowanego programu ideologiczno-politycznego, ani zorga-
nizowanych w terenie struktur. Jej dzialalnos¢ i istnienie opieraty si¢ w du-
zym stopniu na korzysciach materialnych, jakie wynikaly z czlonkostwa.
Stabo$¢, bezwlad i brak spajajacego szeregi programu ideowo-politycznego
obnazone zostaly w widoczny sposéb w okresie poprzedzajacym rezygna-
¢je Ayuba Khana;

* narastajace niezadowolenie w Pakistanie Wschodnim wobec dominujacej
pozycji Pakistanu Zachodniego w dziedzinie ekonomicznej, wladzach cen-
tralnych, biurokracji, wojska i nieproporcjonalnego rozdziatu dochodu na-
rodowego. Stad wzmagajace si¢ Zadania autonomii nie tylko w Pakistanie
Wschodnim, ale i w bytych prowincjach Pakistanu Zachodniego (Sind, Be-
ludzystan, rejon péinocny zamieszkaty przez plemiona Pusztu), ktére czu-
ty si¢ zmajoryzowane przez bardziej rozwiniety Pendzab;

* rok przedwyborczy sprzyjal wzrostowi aktywizacji dzialalnosci opozycyj-
nych partii politycznych pozbawionych przy éwczesnym systemie wladzy
przez dhugi okres swobody dziatalnosci. Partie te operujac hastami wolno-
$ci i demokracji obnazaly niewatpliwie wady i stabosci systemu oraz dazyly
do rozhustania, rozpalenia nastrojéw niezadowolenia. Mimo podstawowych
réznic, partiom prawicowym i centrowym udalo si¢ stworzy¢ na platfor-
mie negacji co§ w rodzaju jednolitego frontu, ktéry — jak nalezato przy-
puszcza¢ — w obliczu potrzeby wypracowania wspdlnej platformy na przy-
sztos¢, ulegh szybko rozktadowi. Dziatalno$¢ partii lewicujacych obiektywnie
zmierzata w tym samym kierunku. O ile jednak dla partii prawicowych
masowy ruch stuzy¢ miat wywarciu nacisku na rzad celem wywalczenia
odpowiednich ustepstw, to dla partii lewicujacych miat on stuzy¢ jednemu
celowi, jakim mialo by¢ obalenie rzadu;

* kierunek rozwoju polityki zagranicznej rzadu Ayuba Khana budzit niepokdj
wywiadu i administracji USA. Destrukcyjna postawa Pakistanu w SEATO,
brak poparcia dla misji amerykaniskiej w Wietnamie, nastroje podsycane
przez ZSRR i osiagniete dzigki propagandzie komunistycznej zadania likwi-
dacji bazy wojskowej, wzrost nastrojéw antyamerykanskich w kraju (coraz
czgstsze demonstracje uliczne, podpalanie osrodkéw informacyjnych USA
itp.), rozszerzanie stosunkéw z krajami socjalistycznymi — nie mogly by¢
oceniane przez USA pozytywnie. Rzad pakistariski, mimo ze nigdy nie dal
temu publicznego wyrazu, sklonny byt uzna¢ odpowiedzialnos¢ osrodkéw
wywiadowczych USA za podsycanie ruchéw separatystycznych w Pakista-
nie Wschodnim i za import zza oceanu (niepopularnej zreszta w Pakistanie
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Wschodnim w obawie przed zmajoryzowaniem Dakki przez Kalkute) idei
Wielkiego Bengalu. W sumie nie bylo na to dowodéw, ale panowala rozpo-
wszechniona opinia, ze wywiad amerykariski finansowat dziatalno$¢ partii
opozycyjnych w Pakistanie w rodzaju Jamast-i-Islami. Wstapienie w szran-
ki walki z rzagdem b. marszalka lotnictwa Asghar Khana o sympatiach pro-
amerykariskich tez miato swoja wymowe (BTMSZ, 1969, nr 20, s. 17-19).
W okresie narastajacej fali niezadowolenia w kraju i postgpujacego chaosu za-
czely si¢ rozchodzi¢ drogi Ayuba Khana z lojalng dotychczas armia. Przywddcy
wojskowi sktonni byli zachowa¢ neutralnos¢ w przypadku rozwiazania przez Ay-
uba éwezesnego kryzysu §rodkami politycznymi, jednakze odméwili zgody na
uzycie w tym celu jednostek wojskowych (AAN, sygn. 237/XX11-980, s. 7-8).
Sytuacja w Pakistanie pod koniec lat sze§¢dziesiatych XX w. ulegala stopnio-
wemu pogorszeniu. Protesty, uaktywnienie si¢ radykalnych formagji, akty gwattu,
rabunki, niszczenia débr materialnych, modry (np. Pakistan Wschodni) grozity
krajowi kompletnym chaosem i dezintegracja. W samym Karaczi straty gospodar-
cze w okresie strajkéw oszacowano na okoto 1 mld rupii (BTMSZ, 1969, s. 20).
Zywotne interesy burzuazji, ktéra dodatkowo niezadowolona byta z hasel na-
cjonalizacji i propagandy socjalistycznej wysuwanej przez partie lewicowe, zo-
staly bezposrednio zagrozone. W dodatku odsunigcie Ayuba Khana wigzalo si¢
z przejeciem whadzy przez resorty sifowe na czele z wojskiem. Zatem w stosunko-
wo niedlugim czasie miato miejsce zupelne przesunigcie w ukladzie sit wewnetrz-
nych, dotychczasowych zwiazkach i aliansach. Mimo ze od pewnego czasu mé-
wilo si¢ o dojéciu do wladzy armii, to nalezy przyznad, iz ustapienie Ayuba i prze-
jecie wladzy w Pakistanie przez Yahya Khana pod koniec marca 1969 r. bylo dla
pakistanskich két politycznych pewnym zaskoczeniem. Objecie przez niego wha-
dzy i wprowadzenie prawa stanu wojennego radykalnie zmienifo sytuacj¢ spotecz-
no-gospodarczg kraju. Zakaz dziatalnosci politycznej, organizowania wiecéw i ze-
brani spoleczenistwo przyjelo z oburzeniem. Jedynie propaganda komunistyczna
nachalnie usitowata wmawia¢, ze posunigcie to przywrécito w kraju spokéj i har-
moni¢. Do Wschodniego Pakistanu, gdzie spodziewano si¢ protestéw i star¢, skie-
rowano wojsko, ktére metodami sifowymi uniemozliwito podjecie rewolty. Przy
tych dziataniach starano si¢ ksztattowaé pozytywny wizerunek wojska, ktére rze-
komo podjeto zdecydowang walke z korupcja i nieprawidtowosciami w admini-
stracji paristwowej. Nowy prezydent, co oczywiste, nie zatrzymal w swym oto-
czeniu nikogo z cztonkéw rzadu Ayuba. Poczatkowo mial on zamiar skorzystaé
z ustug bylych ministréow w charakterze doradcéw, jednakze ostatecznie postano-
wiono, iz wszyscy byli ministrowie, acznie z Arshad Husainem, maja uda¢ si¢ na
emeryturg. W chwili przejecia wladzy resorty administracji pakistaniskiej kiero-
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wane byly przez dotychczasowych stalych zastgpcéw nalezacych do tzw. civil se-
rvants. Powolana zostala wéwczas trzyosobowa Rada Administracyjna stanu wy-
jatkowego skladajaca si¢ z dowédcy marynarki — S.M. Ashana, marszatka lotnic-
twa Nura Khana i zastgpcy dowddey armii gen. Abdula Hamida Khana. Wkrétce
mianowano administratoréw z pelnomocnictwami gubernatoréw: w Pakistanie
Zachodnim gen. Mohammada Attqura Rahmana, a we Wschodnim en. Muzaf-
faruddina (ibidem, s. 21).

W przeciwieristwie do przewrotu dokonanego w 1958 r. przez Ayuba Kha-
na, ktéry jak zapowiedziano, miat na celu zmiang zdegenerowanego systemu par-
lamentarnego, po dojsciu do wladzy armii zapewniano w MSZ i kotach politycz-
nych rzekoma kontynuacj¢ rzadéw Ayuba. Propagandowo starano si¢ naglasniac,
ze ,rozwiazanie rzadéw, parlamentéw i zawieszenie konstytucji, stawia nowe wia-
dze przed problemami rozwigzania tych spraw, ktére jak wykazal ostatni okres
wladzy Ayuba Khana, sa bardzo istotne z uwagi na konieczno$¢ zaspokajania am-
bicji ludnosci Pakistanu Wschodniego, jak réwniez elementarnych praw konsty-
tucyjnych obywateli” (ibidem).

Mimo ze czeé¢ Pakistaficzykdw wierzyla, iz nowe wladze beda kontynuowad
polityke poprzednika Ayuba Khana, Amerykanie nie wykazywali zadowolenia
z objecia wladzy przez gen. Yahya. Nowy rzad potwierdzit oficjalnie, ze demon-
taz amerykanskiej bazy wojskowej miat by¢ zakoriczony do potowy lipca 1969 r.
Obie strony potwierdzity, ze w zasadzie wzajemne stosunki nie ulegly zmianie. Je-
den z radcéw w Pakistanie — minister Ambasady USA Rogers stwierdzil, ze nie
nalezy oczekiwa¢ specjalnych zyczeri prezydenta Richarda Nixona dla prezydenta
Yahya i ze ,we shall leave things as they are” (‘nalezy zostawi¢ rzeczy takimi jakie
sa). Ostrozna postawa Amerykanéw podyktowana byta tym, ze niewatpliwie li-
czyli oni na swoje wplywy, jakie posiadali w pewnych grupach spotecznych, par-
tiach politycznych i w wojsku. Mowa tutaj o nowo powstalej Partii Sprawiedliwo-
$ci z Asghar Khanem, Awami Leaque i szejkiem A. Rahmanem oraz marszatkiem
lotnictwa Nur Khanem (AAN, sygn. 237/XXII1-980, s. 120-121).

Komunisci radzieccy, w przeciwiestwie do Amerykanéw, wykazywali opty-
mizm z obrotu spraw po ich mysli. Z gen. Yahya mieli rozwinigte kontakty osobi-
ste i uzyskali gwarancje¢ o kontynuacji przyjaznych stosunkéw. Rozwéj kontaktéw
ZSRR z Pakistanem przewidywal ponadto kontynuowanie dostaw radzieckiego
sprzgtu wojskowego w ramach porozumienia z gen. Yahya Khanem w czasie jego
wizyty w ZSRR w 1968 r. (ibidem).

Brak bylo wyraznych reakcji Chin na wydarzenia w Pakistanie. Przedstawi-
ciele Ambasady Chin w rozmowie z Rumunami stwierdzili, ze przyczyna tego
byl trwajacy wéwczas IX Kongres Partii. Niewatpliwie Chiny przykladaly duze
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znaczenie do kontynuowania przyjaznych stosunkéw z Pakistanem. Istotnym ele-
mentem bylo utrzymywanie swoich wplywéw w Pakistanie Wschodnim z per-
spektywa oddziatywania na sytuacje w zapalnych przygranicznych rejonach In-
dii, z uwagi na istnienie powaznych bengalskich elementéw nacjonalistycznych,
a takze $cieranie si¢ burzuazyjnych grup nacjonalistycznych z prochifiskimi. Pa-
nowala powszechna opinia, ze przejecie whadzy przez gen. Yahya i wprowadzenie
stanu prawa wojennego bylo jedynie stusznym posunigciem, ktére oprécz ogdlne-
go uspokojenia w kraju rzekomo uratowalo od ruiny gospodarke. Byla to opinia
wyrazana przez niektérych rozméwceéw pakistaiskich z réznych sfer zycia poli-
tycznego i gospodarczego (BTMSZ, 1969, s. 23).

Trzeba doda¢, ze komunistom udalo si¢ wplyna¢ na styl funkcjonowania pan-
stwowosci pakistariskiej oraz opanowaé czolowe obszary polityki i gospodarki
tego kraju. Byl to element wlaczenia tego kraju do wspélpracy z paristwami so-
gjalistycznymi podyktowany interesem ZSRR. Zmiany te zasadniczo nie wplyne-
ly na zazegnanie podstawowych probleméw Pakistanu. Juz pod koniec 1971 r.
wybuchl trzeci z rzgdu konflike pakistanisko-indyjski o Kaszmir. Miat on miej-
sce w czasie wojny o niepodleglos¢ Bangladeszu. Zakoriczyt si¢ on triumfem ar-
mii indyjskiej, ktora w szybkim czasie rozbita wojska pakistariskie w Pakistanie
Wschodnim (Pacula, s. 241-242).
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