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O INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
- PROSTO, ALE BEZ UPROSZCZEN

Benon Gazisiski: Unia Europejska nie tylko
dla poczatkujacych, Wyd. Littera,
Olsztyn 2001, ss. 237.

Rzad deklaruje gotowo$¢ naszego kraju do przyjecia na siebie obowiazkéw
czlonka Wspolnot Europejskich od 1 stycznia 2003 roku. Rada Europejska,
obradujaca w grudniu 2000 roku w Nicei, za najbardziej prawdopodobna date
najblizszego poszerzenia Wspdlnot uznata rok 2004. Gdyby nawet obie te prognozy
okazaty si¢ nazbyt optymistyczne, perspektywa czlonkostwa Polski we Wsp6ino-
tach Europejskich jest juz nieodlegta. Moment ten zapewne poprzedzi referendum
narodowe, w ktorym Polacy opowiedza si¢ za lub przeciw uczestnictwu naszego
kraju w strukturach europejskich. W tym konteks$cie sprawg niezwykle wazna jest
szerokie edukowanie spoteczeristwa na temat Wsp6lnot Europejskich jako naszego
partnera w integracji oraz celdw i istoty tego procesu.

W tym dziele, wérdéd autoréw olsztynskich, prym wiedzie Benon Gazinski.
Unia Europejska nie tylko dla poczatkujacych jest chyba juz pigtym zwartym
opracowaniem tego autora na ten temat. Od razu zaznaczy¢ trzeba, Ze kolejne prace
sa rzeczywiscie rozszerzane i uaktualniane. B. Gazifiski nazywa w przedmowie
swoja ksiazke podrecznikiem. Sam chyba jednak do kofica nie jest pewien tej
kwalifikacji, piszac, Ze ,jest to wiec pewnego rodzaju podrecznik”. Nie od-
mawiajac publikacji waloréw poznawczych i edukacyjnych, podzielam te watp-
liwosci. Jest to raczej esej naukowy, obejmujacy problematyke integracji europejs-
kiej w sposdb kompleksowy.

Gazinski tradycyjnie juz — przyzwyczail do tego czytelnikéw w swoich
wczedniejszych ksigzkach — przedstawia bogate tlo historyczne jednoczenia sig
Europy. Unika w ten sposob niebezpieczenstwa, Ze czytelnik bedzie postrzegat
integracj¢ jako proces, ktéry rozpoczat sie po II wojnie §wiatowej, a ponadto
znakomicie ulatwia zrozumienie aktualnego stanu i perspektyw tej integracji.
Problematyka historyczna przewija si¢ przez wigksza cze¢§¢ ksiazki, zwlaszcza
jednak w poczatkowych jej rozdziatach.
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W ksiazce oméwione tez zostaly najwazniejsze traktaty bedace Zrodtami prawa
pierwotnego Wspodlnot Europejskich. Nie jest to podrecznikowe, beznamigtne
wyliczenie zasadniczych postanowien traktatéw zatozycielskich i pdZniejszych
traktatow przyjetych w wyniku konferencji miedzyrzadowych. Autor przedstawit
okolicznosci i procesy, ktére doprowadzity do uchwalenia poszczeg6lnych roz-
strzygnigé, zaprezentowat argumenty ich zwolennikéw i przeciwnikéw. Dzigki
temu najwazniejsze wydarzenia w ostatnich 50 latach integracji europejskiej
jawig sig czytelnikowi jako ciag logicznych, wzajemnie uwarunkowanych i wyni-
kajacych z osiagnietego etapu rozwoju zdarzen. Przy okazji czytelnik poznaje
histori¢ koncepcji, konfliktéw i koalicji, jakie towarzyszyly budowie wspdlnej
Europy. Autor wykazuje sie przy tym duza erudycja, a czytelnikowi taki sposéb
prezentacji pozwala nie tylko latwiej przebrnaé przez zawilo$ci omawianej
problematyki, ale rowniez lepiej ja zrozumie¢. Bardzo stusznie tworzenie prawa
europejskiego przedstawione jest jako proces dynamiczny, przejawiajacy si¢ ,,na
co dzien” w stanowieniu aktéw prawa wtérnego przez upowaznione do tego
organy Wspdlnot.

W nastepnych rozdziatach autor przedstawil dwa najwazniejsze chyba obszary
polityki gospodarczo-spotecznej prowadzonej przez Wspdlnoty. Sa to wspodlna
polityka rolna i polityka regionalna. Najwazniejsze przynajmniej w tym sensie, ze
razem pochianiaja ok. 80% wspdlnotowego budzetu. Znowu zawite nierzadko
zagadnienia polityki rolnej i regionalnej oméwione zostaly interesujaco oraz bardzo
kompetentnie.

Koricowa cze$¢ pracy po§wiecona jest programom przedakcesyjnym i perspek-
tywie polskiego cztonkostwa we Wspélnotach Europejskich. Cze$¢ ta stanowi dla
polskiego czytelnika naturalne zwienczenie wywodu o mechanizmach 1 instytu-
cjach wspobtczesnej integracji europejskiej. Przynosi odpowiedZ na nasuwajace si¢
pytania: Co z tego wszystkiego wynika dla Polski? Jaka jest i jaka moze by¢ w tych
procesach rola naszego kraju? Udzielajac odpowiedzi na te i podobne pytania, autor
znowu nie ogranicza si¢ do podrgcznikowego wyliczenia najwazniejszych po-
stanowienn Uktadu Europejskiego i1 dokumentéw Rady Europejskiej, odnoszacych
si¢ do rozszerzenia Unii Europejskiej. Swiadcza o tym juz same tytuty podroz-
dziatéw: ,Idea wspdlnej Europy z polskiej perspektywy”, ,Integracja — wspolna
korzy$§¢ czy uzaleznienie”, ,Nasze miejsce w zjednoczonej Europie”. Ksiazke
koricza: kalendarium integracji europejskiej, stowniczek najwazniejszych pojec
1 zalecana literatura.

Uwazniejsza lektura recenzowanej ksiazki prowadzi do refleksji, ze podobnie
jak materia, o ktérej traktuje, nie jest ona dzielem ani skoficzonym, ani doskonatym.
Przede wszystkim robi wrazenie przygotowywanej w wielkim pospiechu. Po§piech
ten pozytywnie zaowocowat niezwykta aktualnoscia treéci. Daty ostatnich omawia-
nych w ksiazce wydarzent od chwili ukazania si¢ gotowej ksiazki dzieli nie wigcej
niz trzy miesiace. Z drugiej strony jednak:
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1. Autor uzywa nieraz sformutowar, ktdrych logika moze nasuwaé watpliwo§ci.
Jest tak np. wtedy, gdy pisze, ze instytucje Wspdlnot Europejskich ,,stanowia trwaty
dorobek Unii Europejskiej” (s. 37). MySle, ze organy Wspdlnot przez to, iZ na mocy
Traktatu z Maastricht staly si¢ jednoczes$nie organami nowo powotanej Unii
Europejskiej, nie przestalty by¢ dorobkiem tychze Wspdlnot. Wspélnoty jako
pierwszy filar powstalej znaczenie pézniej Unii Europejskiej niejako wniosty do
niej swoje organy. Trudno je jednak uzna¢ za dorobek... Unii.

2. W rdznych miejscach znajdujemy szereg niekonsekwencji. Piszac o trak-
tatach autor czasami podaje daty ich podpisania, innym za$§ razem daty wejscia
w zycie. Np. w podrozdziale po§wigconym Zrédtom prawa europejskiego
(s. 111-112) przy nazwach Traktatu o Potaczeniu Instytucji, Jednolitego Aktu
Europejskiego, Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu Amsterdamskiego
znajdujemy w nawiasach lata ich podpisania, za$ przy nazwach Traktatu Paryskiego
1 Traktatow Rzymskich — lata, w ktérych weszly one w Zycie.

Wyraz ,,Wspdlnota” (w domysle ,Europejska™) zwykle — stusznie zreszta
— pisany jest duzg litera. Od czasu do czasu Wspdlnota — i to w sensie
instytucjonalnym - nie wiadomo dlaczego pisana jest mala litera. Z r6Zna pisownia
tego wyrazu spotykamy si¢ na tej samej stronie (92) i to w dwodch kolejnych
zdaniach! To samo dotyczy skréconej nazwy Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej. Obok poprawnego Euratomu, na kartach ksiazki (np. s. 68) spotykamy
Euroatom.

Widoczny poSpiech autora udzieli! si¢ takze wydawnictwu. W pracy zdarzaja
si¢ bledy literowe. Ponadto na poczatku ksiazki informuje ono, ze wydano ja
w roku 2001, na koficu za$, ze w roku... 2000!

Przy ponownym przygotowaniu ksiazki do druku nalezatoby tez wyeliminowac
nieScistosdci, ktore wkradty si¢ do jej pierwszego wydania. I tak np.:

— porozumienia z Bretton Woods zawarto nie w 1945 roku (s. 128), a rok
wczesnie);

— w rozwazaniach na temat finansowanych przez paristwa lub ugrupowania
gospodarcze panstw subsydidw eksportowych nie nalezaloby uzywaé okreslenia
»dumping”, ktéry jest stosowany przez przedsigbiorstwa;

— jest wystarczajaco duzo zamieszania woko6t nazw niektérych organéw
Wspdlnot. Pisze o tym sam autor (s. 98-99). Najlepiej uzywac okre§len Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska. Usprawiedliwione sa tez nazwy Rada Wspdlnot
Europejskich 1 Komisja Wspoélnot Europejskich. Nie znajduje natomiast Zadnego
uzasadnienia - poza tym, Ze niekiedy czynig to teZ innt — postugiwania si¢ nazwa
»Rada Ministréw” (np. s. 128);

— trudno zgodzié si¢, ze ,,z wprowadzona w 1992 roku reforma wspdlnej
polityki rolnej” wiazaly si¢ jakie§ ,cigcia budietowe” (s. 154). Wspomniang
reforme przedstawiono w roku 1992, a realizowano w latach 1993-1996. Ot6z
przez caly ten czas nie malaty, a rosty wydatki z Sekcji Gwarancji Funduszu
FEOGA.
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Kilkakrotnie autor, przedstawiajac niektére kwestie, bardzo zr¢cznie positkuje
si¢ rysunkami lub przyktadami. Warto$¢ dydaktyczna ksiazki podniostoby zamiesz-
czenie réwniez schematu obrazujacego przebieg do§¢ skomplikowanych procedur
legislacyjnych w instytucjach europejskich (s. 117-119).

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje barwny, bardzo bogaty styl ksiazki.
Raczej rzadko w pracach naukowych nad czyms ,,gromadza si¢ czarne chmury” lub
decyzje polityczne waznych gremiéw poréwnywane sa do ,,prezentéw pod choin-
ke”. To wiasnie jezyk tego opracowania, oprocz — podkreslonej juz — erudycji
autora, pozwolil skomplikowane czgsto procesy i zjawiska przedstawi¢ w sposob
zrozumialy i interesujacy dla tzw. przecietnego czytelnika. Autor — co nie jest
rzecza tatwa — nie ulegt przy tym pokusie nadmiernych uproszczen i sptycenia
tematu. Wszystko to sprawia, ze ksiazk¢ B. Gazifiskiego uzna¢ nalezy za wartos-
ciowa i potrzebna. Chcialoby sie tez mie¢ nadzieje, ze po ewentualnych korektach
1 uaktualnieniu ukaza si¢ jej nastgpne wydania.
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