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HUMANISTYKA I PRZYRODOZNAWSTWO 10

EUROPO, SKAD POCHODZISZ
| DOKAD ZMIERZASZ?

Kazimierz Lastawski: Od idei do integracji euro-
pejskiej, Wyd. Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
TWP, Warszawa 2003, ss. 421.

Kazimierz Lastawski od lat zajmuje sig¢ problematyka europejska'. Ksiazka
Od idei do integracji europejskiej ukazata si¢ w przelomowym okresie pomigdzy
referendum akcesyjnym w czerwcu 2003 roku a przystapieniem Polski, wraz z
grupa innych krajéw, do Unii Europejskiej w maju 2004 roku.

Rozumienie przyszto$ci Polski wymaga obecnie refleksji nad doSwiadcze-
niami Europy jako wspolnoty oraz réoznymi ideami jej jednoczenia, jakie poja-
wialy si¢ w ciggu wiekow. Jest to przestanie stanowigce punkt wyj$cia rozwazan
autora, o czym $wiadczy motto przytoczone z ksiazki Jerzego Eukaszewskiego?.
Stad tez praca ta — unikalna w jgzyku polskim® — stanowi probg opisania
i zarazem zrozumienia istoty integracji europejskiej w konteks$cie jej uwarunko-
wan historycznych. Rozwazania swe ujal autor na 421 stronach, w czterech
czesciach: Idee jednoczenia Europy; Ruchy i organizacje integracyjne; Rozszerze-
nie zakresu i zasiegu integracji, Tworzenie rozwinietej Wpolnoty Europejskiej.
Walorem ksiazki jest prezentacja rozwoju procesu jednoczenia si¢ Europy na tle
przeobrazen politycznych naszego kontynentu.

! Do najwazniejszych jego prac z tego zakresu naleza: Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii
1945-1956, PWN, Warszawa 1979; Socjaldemokracja wobec bezpieczeristwa Europy po Il wojnie
Swiatowej, PWN, Warszawa 1986; Racja stanu Rzeczypospolitej Polskiej, WSP TWP, Warszawa 2000.

2 Przyszloéci nie mozna oddzielié od przesztosci. Historia to proces ciagly. Jest jak rzeka, ktorej
gorny bieg stale oddziatuje na dolny. Kto nie zna zroédet 1 poczatkowych impulséw integracji europej-
skiej, nie zrozumie tendencji, tradycji i pisanych - oraz niepisanych — regul, ktére wyznaczajg dzisiaj
kierunek jej rozwoju”. J. Lukaszewski, Cel: Europa. Dziewie¢ esejow o budowniczych jednosci europej-
skiej, Noir sur Blanc,Warszawa 2002, s. 11.

3 Na uwage zastuguje rowniez opublikowana kilka lat wczesniej ksiazka A. MARszAtKA: Z historii
europejskiej idei integracji miedzynarodowej, UL, 1.6dz 1996.
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W pierwszej czg$ci monografii omdwiono poczatki idei integracji europej-
skiej od czaséw antycznych cywilizacji po lata II wojny $wiatowej. Autor wska-
zuje na niektore trwate zrodta cywilizacji europejskiej. Pojgcia Europy nie da sig
zawezi¢ do przestrzeni wytyczanej przez geografoéw — niesie ono z soba bogate
tresci polityczne i spoteczne, ktore przez wieki formowatly cywilizacjg europej-
ska 1 zarazem staty si¢ wyznacznikiem tozsamosci kulturowej starego kontynen-
tu. W tworzeniu wspdlnoty europejskiej — jeszcze tej pisanej z malej litery —
miaty doniosty udziat trzy wielkie nurty kulturowe: cywilizacje starozytnej Gre-
cji 1 Rzymu oraz — zaczerpnigte z zewnatrz, lecz z Europy promieniujace na
Swiat — chrzescijanstwo, wzbogacane przez inkluzje innych kultur, szczegdlnie
arabskiej 1 zydowskie;j.

Poczatki Europy siggaja antycznej Grecji. Stad wywodzili si¢ wielcy filozo-
fowie, tworcy wielu dziedzin nauki i sztuki, tacy jak Demokryt, Pitagoras, Tales
z Miletu, Eurypides czy Homer. Nie przypadkiem z jezyka greckiego wywodza
si¢ stowa ,,polityka” — to Platon, Sokrates czy Arystoteles przedstawiali zasady
sztuki rzadzenia panstwem, oraz ,,demokracja” jako praktyczny przejaw jego
organizacji. Mimo iz stowo ,federacja” (federatio) zaczerpnigte jest z taciny,
poczatki systemu federacyjnego upatruja historycy w zwiazkach miast-panstw
greckich, zwanych amfiktioniami.

Z kultury starozytnego Rzymu zaczerpneliSmy alfabet, pierwszy taczacy roz-
nc ludy Europy jezyk, ktérym przez stulecia cate byta lacina, czy system prawa.
Z Rzymu tez rozpowszechnilo si¢ chrzescijanstwo, poprzez przyj¢cie ktorego ufor-
mowaly sig cale narody europejskie, w tym Polska 1 inne panstwa stowianskie.

Powstanie 1 rozwdj chrzescijanstwa stal si¢ punktem zwrotnym w historii
Europy. ,,Dazenia do jednosci chrzescijanstwa utozsamiaty si¢ — stwierdza autor
— z dazeniami do jedno$ci Europy, bo 6wczesne granice chrzescijanstwa w duzej
mierze zbiegaly si¢ z granicami Europy” (s. 26). Wizj¢ uniwersalnego chrzesci-
janskiego cesarstwa, ogarniajacego wszystkie ludy i narody, przedstawil jeden
z Ojcéw Kosciola, §w. Augustyn (354-430) w dziele De civitas Dei (O panstwie
Bozym). Prof. Lastawski wykazuje, ze w okresie tysiaclecia, od V do XV wieku
uniwersalna organizacja koscielna, powszechno$é faciny, rozwdj szkolnictwa,
w tym szczegdlnie uniwersytetow, to najwazniejsze czynniki jednosci europej-
skiej, jako roznorodnosci spajanej przez wspdlne wartosci kulturowe. Augustian-
skie idee civitas Dei przy$wiecaly politycznym dazeniom Karola Wielkiego
(742-814). Ekspansja chrzescijanstwa, wprowadzanie ujednoliconego prawa,
pieniadza, systemu szkolnictwa oraz rozwo¢j handlu integrowaly Europg — taka
nazwa kontynentu postugiwano si¢ na dworze tego monarchy. Do karolinskie;j
epoki jednosci chrzescijanskiej 1 cywilizacyjnej nawiazywat Otton I1I (980-1002),
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postugujacy sig pieczgciami Renovatio Imperii Romanii. Syntezg mysh filozofii
starozytnej Grecji 1 Rzymu oraz dogmatéw Kosciola katolickiego przedstawit
$w. Tomasz z Akwinu (1225-1274), ktory w swych dzietach Summa Theologiae
oraz O wladzy monarchow zarysowat zasady zycia spotecznego i nakreslit model
,.-doskonatego panstwa”.

Rozw¢j feudalizmu doprowadzit do konfliktow pomigdzy papiestwem
a wladza $wiecka. Dante Alighieri (1265-1321) w dziele De monarchia zapropo-
nowat rozdzielenie struktur wladzy panstwowe;j i koScielne;j.

Do uniwersalistycznych wizji jedno$ci $wiata chrzescijanskiego okresu $re-
dniowiccza nawiazywat Erazm z Rotterdamu (1467—-1536), w chrzeScijanstwie
widzac drogg do przezwycigzania sporow, umozliwiajaca pokojowy rozwdj na-
rodow europejskich. W swej Skardze pokoju przestrzegal przed zagrozeniem
tureckim.

Projekt zwiazku panstw europejskich przedstawit William Penn (1644-1718),
jeden z zalozycieli wspélnoty religijnej kwakrow. W rozprawie Towards the
Present and Future Peace of Europe (O obecnym i przyszfym pokoju w Europie)
przedstawitl wspoélnote panstw europejskich, obejmujaca takze Rosjg 1 Turcjg,
ktorej wszyscy czionkowie korzystaliby z tych samych praw, stanowionych
przez parlament skupiajacy reprezentantdw poszczegolnych panstw. Wspolnota
ta miataby réwniez wiadzg wykonawcza i sadownicza.

W trzytomowym Projekcie ustanowienia wieczystego pokoju Charles de
Saint-Pierre (1658-1743) przedstawil ,,wieczyste przymierze” monarchow repre-
zentowanych przez Senat Europejski. W rozprawie tej pojawia si¢ nazwa Unia
Europejska.

,,Uni¢ powszechna wszystkich panstw chrzescijanskich kontynentu europcj-
skiego” proponowat rowniez w Memoriale o ugruntowaniu ogolnego pokoju
byly krol Polski Stanistaw Leszczynski (1677-1766) po wyjezdzie do Francji.
W swych rozwazaniach nawiazywat on do doswiadczen unii polsko-litewskiej
1 federacji niderlandzkie;.

Immanuel Kant (1724-1804) rozwinatl idee federacji europejskiej w dziele
Zum Ewigen Frieden (Projekt wiecznego pokoju). Za zrédlo pokojowego wspot-
istnienia narodéw uznat on system prawa migdzynarodowego, opartego na spra-
wiedliwosci 1 gwarantujacego przestrzeganie podstawowych praw jednostki
— podstawe tadu wspolnotowego tworzytyby demokratyczne panstwa europej-
skie, wspoétpracujace w ramach tworzonej przez siebie federacji.

Propozycj¢ Rzeczypospolitej Europejskiej opracowatl Kajetan Jozef Skrzetu-
ski (1743-1806). Jego Projekt, czyli utozenie nieprzerwanego pokoju w Europie
przewidywat powotanie Sejmu Generalnego, reprezentujacego wszystkie pan-
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stwa kontynentu (poza Rosja), majacego uprawnienia ustawodawcze, wykonaw-
cze, arbitrazowe oraz zarzadzajacego wspolnym skarbem.

Inng propozycja tamtej epoki byt Plan wiecznego i powszechnego pokoiu
autorstwa Jeremiego Benthama (1748-1832), kierowany do ,,narodéw cywiliz>-
wanych”, odgrywajacych znaczaca rolg w polityce europejskiej, szczegolnie do
Anglii i Francji. Planowana armia europejska miata nie tylko bronié¢ przed wro-
gami zewngtrznymi, ale roOwniez egzekwowaé prawa stanowione przez Wspolny
Trybunat, sktadajacy sig z reprezentantow wszystkich panstw. Bentham uwazal,
ze — przy odpowiednich zapisach prawa migdzynarodowego — dazenie do szczz-
$cia osobistego prowadzi do pomyslnosci mieszkancow catego kontynentu.

Propozycjg¢ powotania Wielkiego Parlamentu, postawionego ponad rzadami,
Jjako arbitra w sporach pomig¢dzy panstwami, przedstawit w dziele De la reorga-
nisation de la societe européenne (O reorganizacji spoleczeristwa europejskiego)
Claude H. de Saint-Simon (1760-1812).

W XIX stuleciu wéréd myslicieli gloszacych idee jednosci europejskiej na
uwage zastuguja trzej Polacy: Stanistaw Staszic (1755-1826), ksiaz¢ Adam
Czartoryski (1770-1861) oraz Bogumit Jastrzgbowski (1799—1882). Stanistaw
Staszic byt przeswiadczony, ze z czasem narody curopejskie dobrowolnie utwo-
rzg federacje. W swym dziele Mysli o rownowadze politycznej w Europie zna-
czaca rolg w tworzeniu wspolnoty ludéw przypisywat Stowianom. W traktacie
politycznym Esej o dyplomacji (Essai sur la Diplomatie) Adam Czartoryski za
gwaranta pokoju w Europie uznawal zrzeszenie wolnych panstw z wytworze-
niem ponadnarodowych struktur Ligi Europejskiej: Kongresu Europejskiego,
Rady Najwyzszej 1 Senatu. Bogumit Jastrzgbowski, autor rozprawy O wieczy-
stym przymierzu miedzy narodami, zapisat oryginalny, liczacy 77 artykulow,
projekt konstytucji dla Europy. Przyjgto w nim (art. 14) zasad¢ nadrzgdnosci
prawa europejskiego nad prawem krajowym. Najwyzsza wladz¢ wspolnoty na-
rodow europejskich stanowi¢ mial Kongres, ktorego cztonkowie byliby wybie-
rani przez parlamenty krajowe. Kongresowi podlegatyby m.in. europejskie sity
zbrojne.

Koncepcje integracyjne, wysuwane przez roznych myslicieli, zmierzaly do
zabezpieczenia pokojowego rozwoju poprzez wspolpracg narodow europejskich
w ramach tych czy innych struktur migdzynarodowych. W wieku XIX pojawit
si¢ istotny czynnik integracji — rewolucja naukowo-techniczna 1 zwigzany z nia
rozwoj gospodarczy. Dynamicznie rozwijat si¢ przemyst, pojawiaty si¢ nowe
srodki transportu 1 komunikacji, co wymagato ujednolicania przyjmowanych
rozwiazan. Ponadto teoretycy ekonomii wskazywali na korzysSci wynikajace
ze zwigkszania skali produkcji oraz integracji gospodarczej, pozwalajace] Europie
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na skuteczna rywalizacjg ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja 1 innymi potggami
wspolczesnego $wiata.

Niestety, zamiast rozwoju wspolpracy, na poczatku XX wieku doszto do
I wojny $wiatowej, w wyniku ktorej zasadniczo zmienila si¢ mapa polityczna
Europy. Do najglos$niejszych koncepcji integracyjnych okresu migdzywojenne-
go nalezy, omawiana dos$¢ szczegotowo przez prof. Lastawskiego, koncepcja
Pan-Europy Richarda Coudenhove-Kalergiego (1894-1932). Byl on przeswiad-
czony o jednosci kulturowej Europy, przypominajacej tak wielkie drzewo, ze
liczne jego galgzie (poszczegolne narody) przestaniaja wspolny pien, z ktorego
biora swoj poczatek. W swej propozycji tadu instytucjonalnego przysziej Europy
Coudenhove-Kalergi wzorowatl si¢ na szwajcarskich kantonach. Przewidywat
powotlanie dwuizbowego parlamentu sktadajacego sig z Izby Narodéw (postowie
wybierani w powszechnych wyborach) i Izby Panstw (gdzie kazde z panstw
miatoby po jednym przedstawicielu).

W nastegpstwie idei gloszonych przez Coudenhove-Kalergiego powstata
Unia Pancuropejska, majaca swe struktury w roznych krajach. Czterokrotnic
(w okresic przedwojennym) organizowata ona swe kongresy. Zwolennikiem ru-
chu paneuropejskiego byt premier i minister spraw zagranicznych Francji Edouard
Herriot (1872-1952). Opublikowat on ksiazke pt. The United States of Europe.
Projekt Standw Zjednoczonych Europy nawiazywatl do doswiadczen federalizmu
amerykanskiego. Polityk francuski Aristide Briand (1862-1932), pelniacy urzad
premiera swego kraju, uwazal, ze jednoczenie Europy winno sig rozpoczynac od
gospodarki. W swym Project d’'une union federale européenne (Projekt unii
federalnej Europy) zarysowal koncepcjg Unii Europejskiej. Miala ona mie¢ na-
stepujace instytucje: Sekretariat, staly Komitet Polityczny oraz Konferencjg Eu-
ropejska.

W ksiazce Lastawskiego omawiane sa rowniez propozycje federacji regio-
nalnych, wéréd ktorych jest i projekt federacji srodkowoeuropejskicj marszatka
Pitsudskiego, z udziatem Polski, Ukrainy, Biatorusi i Litwy. Jak wskazuje autor
(s. 85 i 86), roznorodne koncepcje integracyjne, formowane przez politykow,
ugrupowania polityczne i stowarzyszenia, mialy ,,racjonalne jadro, ale stosunki
w Europie powersalskiej nie sprzyjaty dazeniom integracyjnym. Proby takie na-
potykaly na sprzeczne interesy gtéwnych panstw kontynentu i wykazaly mata
skuteczno$é¢ dziatan Ligi Narodow. [...] W panstwach powstatych w wyniku
rozpadu europejskich imperiow, dodatkowo jeszcze wystgpowato silne wowczas
»przeczulenie« na punkcie zachowania suwerennosci’”.

O dotkliwej porazce ruchow europejskich $wiadczyt wybuch II wojny swia-
towej. Z drugiej za$ strony okres wojny sprzyjat poszukiwaniom nowych rozwia-
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zan, niekiedy radykalnych, przysziego tadu migdzynarodowego. Osrodkiem po-
wstawania wielu koncepcji powojennej integracji kontynentu stal si¢ — wolny od
okupacji niemieckiej i bedacy schronieniem wielu politykéw z krajow podbitych
— Londyn, w ktérym utworzono Instytut Badawczy Unii Federalnej*.

Idee federacyjne znajdowaty zywy oddzwigk wsrod dziataczy ruchu oporu
w krajach okupowanych oraz opozycji antyfaszystowskiej. Przyktadem tego jest
Manifest z Ventotene, przyjety w 1941 roku przez grupg federalistow wioskich,
z Altiero Spinellim na czele, internowanych na wyspie Ventotene. W lipcu 1944
roku uczestniczacy w spotkaniach w Genewie przedstawiciele ruchéw oporu
dziewieciu krajow, w tym Polski i Czechostowacji, opowiedzieli si¢ za powola-
niem Federalnej Unii Narodéw Europy, zrzeszajacej kraje, ktore — zrzekajac sig
swej suwerenno$ci — przyjetyby wspdlng konstytucje, powolatyby wspolnotowy
rzad, Najwyzszy Trybunat oraz utworzylyby wspolne sity zbrojne.

Koncepcje zjednoczeniowe lat wojny — abstrahujac od utopijnosci skrajnych
federalistow — mijaty si¢ z rozwojem sytuacji na frontach wielkiej wojny i sytu-
acji politycznej, ktora doprowadzita do podziatu stref wplywdow Zwiazku Ra-
dzieckiego oraz aliantéw zachodnich.

W czgsei drugiej ksiazki omawiane sg dziatania integracyjne od pierwszych
lat powojennych po koniec lat szes¢dziesigtych. Nowy uktad sit politycznych
w Europie wynikat z jej ostabienia gospodarczego i politycznego, bedacego
skutkiem wojny, coraz bardziej pogligbiajacego si¢ podzialu kontynentu na dwa
przeciwstawne bloki oraz utraty impenalnej pozycji panstw europejskich w wy-
niku rozkladu systemu kolonialnego. Stany Zjednoczone byly zainteresowane
podjgciem przez narody europejskie dziela zjednoczenia. Szereg znanych osobi-
sto$ci (m.in. W. Fulbrighta i H. Hoovera) skupial Amerykanski Komitet Wolnej
i Zjednoczonej Europy. Po ogloszeniu w lipcu 1947 roku planu Marshalla
z inicjatywy amerykanskiej utworzono 16 kwietnia 1948 roku OEEC — Organi-
zacj¢ Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej, ktéra w grudniu 1960 roku zostata
przeksztatcona w Organizacj¢ ds. Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD).

Nie gospodarka, lecz polityka — jak si¢ mialo niebawem okaza¢ — stala sig
sita sprawcza podjgtej po wojnie integracji. Przemawiaja za tym niepowodzenia
wczesnych prob zaciesnienia wspolpracy gospodarczej, takich jak rozwazanego
w 1947 roku projektu Europejskiej Unii Celnej czy podjgtej w 1949 roku inicja-
tywy utworzenia Unii Celnej pomigdzy Francja a Wlochami.

4 Spory oddzwigk budzity prace federalistow brytyjskich, szczegolnie: A Federation of Western
Europe J. JENNINGsA (Cambridge 1940), Federal Europe. Being the Case for European Federation
Together with a Draft Constitution of United States of Europe R.W.G. Mackaya (Londyn 1940) czy
lorda Davida Daviesa The Seven Pillars of Peace (Londyn 1945).
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Zanim jednak 8 maja 1950 roku doszto do ogloszenia Deklaracji Schumana,
zapoczatkowujacej historig dzisiejsze) Unii Europejskiej, musiaty poniesé¢ klgske
nurty federalistyczne. We wrzesniu 1946 roku utworzono Europejska Unig Fede-
ralistow (jednym z jej twoércéw byl — wzmiankowany wczesniej — Spinelli),
w ramach ktorej dziataly sekcje narodowe. Ugrupowanie to, ktore w szybkim
czasie osiagnglto 100 tysigey cztonkow, opowiadato sig za utworzeniem federacji
curopejskiej. Rok pdzniej, w oparciu o narodowe parlamenty i komitety, powsta-
fa Europejska Unia Parlamentarna, ktorej sekretarzem generalnym zostat Couden-
hove-Kalergi. Na jej kongresie, w roku 1948, przyjeto federacyjna konstytucje
dla Europy. Zwolennikow chrzeécijanskiej demokracji skupialy Nowe Ekipy
Migdzynarodowe, ktore na kongresie w Luksemburgu w 1948 roku rozpatrywaty
perspektywy jednoczenia Europy w duchu wartosci chrzescijanskich. Z innych
inicjatyw tego okresu wymieni¢ mozna powotany z inicjatywy Churchilla Ruch
Zjednoczonej Europy oraz — skupiajaca si¢ na wspolipracy gospodarczej — Euro-
pejska Lige Wspolpracy Gospodarczej. Federalisci europejscy nie odnies$h jed-
nak sukcesu — o pogrzebaniu ich oczekiwan $wiadczyly m.in. nikle skutki Kon-
gresu Europy w Hadze w 1948 roku, ktory zamiast zakreslenia perspektyw przy-
sztej federacji przyczynit si¢ zaledwie do powstania w roku nastgpnym Rady
Europy.

Pomystodawca dzisiejszej Unii Europejskiej okazal sig¢ pragmatyczny poli-
tyk francuski Jean Monnet (1888-1979). Jego sposdb myslenia o przyszlosci
przyblizaja Dzienniki. Nalezat do pokolenia, ktore dotkngty dwie wojny $wiato-
we. Nadrz¢dnym celem tak doswiadczonych narodow europejskich bylo uniknig-
cie podobnej, a nawet straszniejszej (pojawila si¢ juz bron jadrowa) tragedii
w przysztosci. Integracja europejska miata zapewni¢ pokojowy rozwdj — w cen-
trum uwagi byfa zatem polityka, a nie gospodarka, jak si¢ to uwaza z perspekty-
wy dnia dzisiejszego. Podstawa zamierzonej konstrukcji europejskiej sa dla
Monneta odpowiednio zaprojektowane instytucje>. Monnet podzielal poglady
Churchilla, ze podstawa fadu pokojowego musi sta¢ si¢ pojednanie pomigdzy
Francja a Niemcami. Podkreslal jednak, ze obydwa kraje musza mie¢ ten sam
parytet polityczny — taka byla dla niego lekcja z przyczyn drugiej wojny $wiato-
wej. Jak federalisci, Monnet uwazal, ze kolejnym wojnom nie da si¢ zapobiec,
jeshi nie ograniczy sig suwerenno$ci poszczegolnych panstw. W przeciwienstwie

5 Jak stwierdzal w Dziennikach: ,Ludzie przemijaja. Inni zajma nasze miejsce. Nie potrafimy
przekaza¢ potomnym naszych osobistych doswiadczen. Gina one wraz z nami. Ale mozemy im pozosta-
wi¢ instytucje. Zycie instytucji jest nie tylko dhuzsze niz ludzi, lecz ponadto, gdy sa dobrze zaprojekto-
wane, potrafig one gromadzi¢ w sobie madros¢ i obdarza¢ nia kolejne pokolenia”. Cyt. za: B. GaziNski,
Unia Europejska nie tylko dla poczqtkujqcych. Olsztyn, LITTERA 2002, s. 24.
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do nich federacjg europejska przyjmowat jako wynik dhugotrwatej wspotpracy
1 narastania przez cate pokolenia iaczacych si¢ z nig wigzéw — mozliwos¢ jej
utworzenia ,,0d zaraz”, bezposrednio po zakonczeniu wyniszczajacej wojny,
uwazat za utopi¢. Podobnie tez za przedwczesny uznawat Monnet projekt Euro-
pejskiej Wspolnoty Obronnej, wysunigty przez francuskiego ministra Plevena
w pazdzierniku 1950 roku. Integracjg europejska proponowat rozpoczynaé nie
od polityki, lecz gospodarki, bardziej konkretnie — od dwoch jej sektorow: wegla
1 stali, wtedy o strategicznym znaczeniu. Z czasem wspolpraca ulegataby rozsze-
szeniu, najpierw na kolejne sektory gospodarki, a nastgpnic na inne obszary
zycia spotecznego i politycznego. Skonkretyzowaniem propozycji Monneta byt
ogloszony 8 maja 1950 roku plan Schumana, francuskiego ministra spraw zagra-
nicznych. Rok pdzniej pod Traktatem Paryskim, powotujacym Europejska
Wspolnote Wegla i Stali, ztozylo podpisy szesciu przedstawicieli zatozycielskich
panstw czlonkowskich. Rozpoczgta ona dziatalno$é w lipcu 1952 roku.

Po fiasku w sierpniu 1954 roku Europejskiej Wspolnoty Obronnej rozpoczg-
tly sie negocjacje, ktore doprowadzity do przyjgcia Traktatow Rzymskich, na
mocy ktorych w styczniu 1958 roku powotane zostaty do zycia dwie kolejne
struktury: Europejska Wspolnota Gospodarcza oraz Europejska Wspolnota Ener-
gii Jadrowej (EURATOM). Interesujacym szczegodtem, na ktéry zwraca prof.
Lastawski uwage w swej ksigZce, jest uczestnictwo Wielkie) Brytanii w pierw-
szej fazie negocjacji zmierzajacych do powotania obydwu Wspolnot. Kraj ten
wycofat si¢ z nich, nie akceptujac zamystu unii celnej (co istotnie osiagnigto
w 1968 roku). Brytyjczycy zamierzali poprzesta¢ na strefie wolnego handlu.
Utworzona pod ich auspicjami EFTA (Europejskie Stowarzysznie Wolnego Han-
dlu) taki wilas$nie miata charakter. Z tym ze — poniewczasie — w niespetna rok po
powstaniu EFTA, jeszcze w 1960 roku, Wielka Brytania zlozyla wniosek o czto-
kostwo we Wspolnotach Europejskich. Zostat on odrzucony przez prezydenta de
Gaulle’a, podobnie jak ponowiony kilka lat pozniej. Dopiero trzecia proba Wiel-
kiej Brytanii si¢ powiodia — w 1973 roku, juz za czaséw Georges’a Pompidou,
nastgpcy de Gaulle’a!®.

Trzecia cze$¢ ksiazki obejmuje okres od konca lat sze$¢dziesiatych po rok
1989, zapoczatkowujacy przemianami w Europie Srodkowej i Wschodniej nowy
okres w dziejach jednoczenia si¢ Europy i przezwycigzenia jej powojennych
podzialow. Autor omawia w niej rozszerzenia o kolejne kraje cztonkowskie,
rozne propozycje i raporty dotyczace rozwoju integracji od (przedwczesnego)

6 Zob. M.J. DepMaN, The Origins and Development of the European Union 1945-1995. A history
of European Integration, Routledge, London 1996, s. 145.
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raportu Wernera — proby wprowadzenia wspolnej waluty do konca dekady lat
siedemdziesiatych po przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego oraz ukiadu
z Schengen, ustanawiajacych rynek europejski bez odpraw na granicach we-
wnetrznych, o czterech swobodach wolnego przeptywu: produktow, ustug, osob
i kapitahi’,

Naturalnym nastgpstwem wdrozenia do konca 1992 roku programu jednoli-
tego rynku europejskiego byla unia gospodarcza i walutowa. Jej trzecim etapem
byto wprowadzenie w 1999 roku wspolnej waluty euro (przez pierwsze trzy lata
wylacznie w obrocie bezgotdwkowym). Kwestie te sa juz omawiane w czwartej,
koncowej czesci ksiazki.

Do innych podejmowanych w niej zagadnien naleza ponadto: struktura in-
stytucjonalna, najwazniejsze polityki wspolnotowe, traktaty ostatniego dziesig-
ciolecia XX wieku (traktat o Unii Europejskiej, amsterdamski 1 nicejski), rozsze-
rzenie Unii do pigtnastu krajow oraz przygotowania do przyjgcia nowych czton-
kéw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Na ostatnich stronach swej ksiazki
K. Lastawski omawia wyzwania stojace przed Unig Europejska w okresie prac
nad przygotowaniem Traktatu Konstytucyjnego oraz poprzedzajacym przyjecie
W jej struktury grupy panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Dzisiaj bowiem, tak jak przed potwieczem w okresie poczatkow dzisiejsze)
Unii Europejskiej, aktualny jest spor pomigdzy or¢downikami federacji a zwo-
lennikami opcji uzgodnien migdzyrzadowych. W dobie nasilajacego si¢ zagroze-
nia terroryzmem Europa stoi - podobnie jak w pierwszych latach powojennych —
przed potrzeba nowego zdefiniowania, na czym ma polegac jej system zbiorowe-
go bezpieczenstwa. Last not least spor o tresci preambuty do — wstepnie uzgod-
nionej juz — konstytucji dla Europy ma réwniez swe odniesienie do przeszlosci.
Nie przypadkiem w ostatnim zdaniu preambuty przeczyta¢ mozna o wdzigczno-
sci dla, ciagle zywych przeciez, czlonkow Konwentu za przygotowanie tego
dokumentu, a zabrakto odniesienia do postaci Roberta Schumana czy innych
Ojcow Europy. Jest tak dlatego, ze projektowana konstytucja w jej obecnym
ksztalcie nie daje zadnych klarownych odpowiedzi na pytanie, na jakich podsta-
wowych warto§ciach ma sig wznosi¢ gmach wspélnotowych konstrukcji. Robert
Schuman potrafit uja¢ to w kilku prostych stowach: ,,Europa jest realizacja uni-
wersalnej demokracji w chrzescijanskim znaczeniu tego sfowa”8.

7 Kulisy wdrazania jednolitego rynku europejskiego przybliza w swoich wspomnieniach lord
CockrieLD, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, odpowiedzialny za ten program: The European
Union. Creating the single marketr, Wiley Chancery, London 1994.

8 R. Scuuman, Pour I'Europe, Paris 1964, cyt. za: Chrzescijanstwo a integracja europejska (red.
J. Seeney SJ, J. Van Gerwen SJ), WAM, Krakéw 1997, s. 66
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Ksiazka Kazimierza Lastawskiego napisana jest prostym, komunikatywnym
jezykiem, a jej tres¢ bogato udokumentowana odnosnikami do dokumentow Zzro-
dlowych oraz opracowan w jgzyku polskim, angielskim, francuskim i niemiec-
kim. Uderza bogactwo szczegdtow, czgsto mato szerzej znanych. Niestety, mnigj
rozeznany w tematyce czytelnik moze si¢ w nich czasem gubié, gdyz brak jest
gradacji co do ich znaczenia. Autor powstrzymuje si¢ na ogot od wiasnych ocen
opisywanych nurtéw integracyjnych powojennej Europy, nawet tam, gdzie byto-
by to konieczne. Trudno na przyktad uznaé powstanie Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (rozdz. 1V.10) za tego samego rodzaju strukture integracyjna co
Europejska Wspélnota Gospodarcza!

Przyjety w ksiazce podzial na czegSci i rozdzialy, a takze ich tytuly nie
ufatwiaja odbiorcy odszukania motywow przewodnich, prawidlowo$ci 1 mecha-
nizmow rzadzacych integracja europejska czy tez dokonania podziatu tego pro-
cesu na powiazane z sobg etapy. Zbyt mato znajdziemy réwniez opisOw nie-
uchronnie temu towarzyszacych konfliktéw, roznicy stanowisk 1 pogladéw, Scie-
ranie si¢ ktorych towarzyszylo i nadal bedzie towarzyszy¢ dzietu jednoczenia sig
Europy.

Uwagi te stanowia jednak wyraz subiektywnego odbioru omawianej mono-
grafil przez autora niniejszej recenzji. Nie ograniczaja one zbytnio najistotnicj-
szego waloru ksiazki — jest ona jednym z pierwszych tak szerokich ujec historii
politycznej integracji europejskiej. Wagi tego — w pierwszym roku naszego
czlonkostwa w Unii Europejskiej — nie sposob przeceni¢. Musimy bowiem uczy¢
si¢ odpowiedzialnosci za Europg, gdyz stanowi ona wspolnotg, ktorej czgs$¢ sami
stanowimy. Nie jest to mozliwe bez rozumienia dotychczasowych doswiadczen
integracji — ksigzka prof. Lastawskiego moze by¢ w tym bardzo pomocna.

Benon Gazinski



