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INSTRUMENTY LIBERALIZACYJNE OECD DOTYCZACE
INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH, PRZEPIYWOW KAPITALOWYCH
I TRANSGRANICZNEGO SWIADCZENIA USLUG

mgr Mirostaw Kachniewski

Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przez ponad 20
lat byta zamknigtym klubem najbogatszych panstw $wiata. Dopiero przystapie-
nie Meksyku w 1994 r. stworzylo realna szansg szybkiej akcesji do Ogranizacji
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Zblizajaca si¢ perspektywa cztonkostwa Polski w OECD jest okazja dla
przyblizenia polskiemu czytelnikowi problematyki zwiazanej z ta organizacja.
W zwigzku z powyzszym w pracy Instrumenty liberalizacyjne OECD dotyczqg-
ce inwestycji zagraniczuych, prreplywow kapitatowych [ transgranicznego
Swiadczenia uslug zawarta zostala krétka charakterystyka Organizacji oraz
celowos¢ i procedura akcesu naszego kraju do tego elitarnego ,.klubu boga-
tych”.

Procedura ta, okreslona poczatkowo dla 3, pdzniej - po podziale Czecho-
sfowacji - dla 4 krajow starajacych si¢ o przystgpienie do OECD (Czechy, Sto-
wacja, Wegry, Polska) zaklada koniecznosé uzyskania akceptacji poszezegol-
nych Komitetéw zajmujacych si¢ szczegdlowymi zagadnieniami (ustugami
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finansowymi, przeptywami kapitafowymi, inwestycjami zagranicznymi, polity-
ka podatkowa i ochrona érodowiska). Dla przyblizenia zaréwno terminarza, jak
i warunkéw wejscia Polski do Organizacji w niniejszej pracy przedstawiona
zostata nie tylko procedura akcesji, ale takze stan zaawansowania negocjacji

czionkostwa w OECD przez poszczegdlne kraje.

Przystapienie Polski do OECD wigzaé sig bgdzie z koniecznoscia prze-
strzegania ustalonych w Organizacji standardow dotyczacych polityki gospo-
darczej. Najwazniejsze dziedziny wspdlpracy migdzynarodowej - przeptywy
kapitalowe, transgraniczne $wiadczenie uslug oraz inwestycje zagraniczne -
zostaly uregulowane specjalnymi instrumentami: Kodeksami Liberalizacyjnymi
oraz Deklaracja w sprawie Inwestycji Miedzynarodowych i Przedsiebiorstw
Wiclonarodowych. W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na unikalno$é¢ tych
instrumentéw w dalszej czesci pracy przedstawione sg historia, zakres i idea ich

funkcjonowania oraz mozliwoéci ich przysziej modyfikacji.

Opisane w pracy Kodeksy Liberalizacyjne OECD maja status prawny De-
cyzji Organizacji, co oznacza, iz sq one prawnie wiazace dla krajow cztonkow-
skich. Kraje te powinny przedsigwzia¢ wszelkie konieczne kroki, aby zapewnié
przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z Kodeksu Liberalizacji Przeplywow
Kapitatowych (KPK) i Kodeksu Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidzial-
nych (KON). Podstawowym celem funkcjonowania Kodeksow, ktorego osia-
gnigcie zalezne jest od warunkdéw ekonomicznych poszezegdlnych paristw, jest
znoszenie restrykeji wobec podmiotéw zagranicznych w okreélonych dziedzi-

nach.

Oba Kodeksy zawieraja wykazy operacji, ktére moga byé powiazanc z
transferem kapitalu pomigdzy 2 krajami cztonkowskimi (operacje zawarte w
KPK) lub moga dotyczy¢ swobodnego transferu funduszy w polaczeniu z bie-
zacymi transakcjami migdzynarodowymi i swobodnego transgranicznego
swiadczenia ustug (tzn. dostawy ustug podmiotom krajowym przez podmioty
zagraniczne i odwrotnie) - operacje zawarte w KON. Podstawowa zasada rza-
dzacq Kodeksami jest liberalizacja (roll-back), przez ktéra rozumiane jest usu-
wanie srodkéw (regulacji prawnych lub praktyk administracyjnych) wprowa-
dzonych przez wladze, ktore to $rodki moga ujemnie wplywaé na zawieranie
badz wykonywanie transakcji odnoszacych si¢ do operacji wymienionych w
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Kodeksach. Pewnym uzupetnieniem jest zasada standstill zabraniajaca wpro-
wadzania nowych $rodkéw, mogacych ograniczaé swobode dokonywania wy-
mienionych w Kodeksach operacji. Drugg podstawowsg reguty Kodeksow jest
zasada niedyskryminacji, zgodnie z ktérg liberalizacja poszczegdlnych krajow,
jak réwniez utrzymywane przez nie restrykcje, maja by¢ stosowane na réwni
dla wszystkich czlonkéw niezaleznie od utrzymywanych przez inne panstwa
czlonkowskie ograniczen.

Kolejna bardzo wazna dziedzina wspolpracy gospodarczej w ramach
OECD przedstawiona w niniejszym opracowaniu - inwestycje zagraniczne -
uregulowana zostata w 1976 roku Deklaracjg w sprawie Inwestycji Miedzyna-
rodowych i Przedsigbiorstw Wielonarodowych. Skltada si¢ ona z czterech in-
strumentéw: Instrumentu Traktowania Narodowego, Wytycznych dla przedsig-
biorstw wielonarodowych, Zalecen dotyczacych zachet i czynnikéw ograni-
czajacych inwestycje migdzynarodowe oraz Zalecen dotyczacych wymagan
sprzecznych.

Kodeksy Liberalizacyjne odnosza sie do poszczegdlnych rodzajow opera-
cji, m.in. do zakladania przedsigbiorstw na terytorium danego panstwa. Zasada
traktowania narodowego natomiast dotyczy funkcjonowania przedsigbiorstw
juz istniejacych. Zgodnie z nia zatozone w danym kraju przedsigbiorstwa kon-
trolowane przez podmioly zagraniczne powinny byé traktowane tak samo, jak
podmioty krajowe we wszystkich sektorach gospodarki, wlaczajac dostep do
zamoOwien publicznych, subsydiéw oraz mozliwosci finansowania. Wyjatkiem
od zasady sa jedynie ograniczenia umotywowane wzgledami bezpieczenstwa
kraju lub porzadku publicznego.

Wytyczne dla przedsigbiorstw wielonarodowych sg zaleceniami OECD
skierowanymi zaréwno do krajéw cztonkowskich, jak i do przedsigbiorstw
wielonarodowych dziatajacych na ich terytoriach. Okreslaja one standardy
dziatalnosci przedsiebiorstw wielonarodowych. Przestrzeganie Wytycznych jest
wprawdzie dobrowolne i nie jest prawnie wiaZzace, niemniej jednak Wytyczne
oddaja oczekiwania krajow czilonkowskich wzgledem dzialalnosci przedsie-
biostw wielonarodowych.

Wigkszos¢ ograniczen dla inwestoréw zagranicznych dotyczy zasady
traktowania narodowego, natomiast zaleceniami dotyczacymi bodzcow i czyn-
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nikéw ograniczajacych inwestycje regulowane sg TRIM-y (trade-related
investment measures) - srodki inwestycyjne oddziatujace na handel: wymagania
badz ograniczenia dotyczace udziatu produktu krajowego, eksportu, bilansowa-
nia handlu, sprzedazy i dostaw, produkcji, licencjonowania i transferu techno-
logii, udziatu kapitalowego podmiotéw krajowych, wymiany walut i przelewow
itp.

Zalecenie dotyczace wymagan sprzecznych, ktore jest pierwszym wielo-
stronnym instrumentem dotyczacym tej tematyki, ma na celu unikanie stawia-
nia przedsiebiorstw wielonarodowych w niekorzystnym polozeniu w stosun-
kach z krajami, w ktorych dziatajg. Sytuacja taka moza zaistnie¢ wéowczas,
kiedy instrumenty prawne, ktorych oddziatywanie odczuwane jjest poza teryto-
rium danego panstwa, stoja W sprzecznoéci z prawodawstwem lub polityka
innych krajow, przez co wplywaja niekorzystnie na dziatalnoéé przedsigbiorstw
w tych krajach. Ryzyko takich konfliktéw zwigksza znacznie wzrastajaca
wspétzalezno$é gospodarcza pomigdzy krajami. Poprzez zach¢canie do wcze-
snej notyfikacji i konsultacji probleméw dotyczacych wymagan sprzecznych
zalecenie to stymuluje ograniczanie czestotliwosci wystgpowania i wagi takich

sprzecznosci.

Bardzo dynamiczny rozwdj i ewolucja dziedziny zagranicznych inwestycji
bezposrednich, przyspieszana przez szeroka liberalizacje i wzrastajaca konku-
rencj¢ o kapital, oraz wciaz istniejace bariery, dyskryminacyjne traktowanie i
niepewnos¢, na ktdre napotykaja inwestorzy, wymogly starania o nowe instytu-
cjonalne ramy regulujace t¢ dziedzine. Jednoczesnie zwigkszajaca si¢ rola kra-
jow nieczifonkowskich jako zarowno eksporteréw, jak i importeréw kapitatu
spowodowata konieczno$é rozszerzenia istniejacych instrumentéw inwestycyj-
nych poza Organizacje. W zwiazku z tym oraz z uwagi na czgsciowa nieefek-
tywnosé instrumentow regulujacych dziedzine inwestycji, kraje cztonkowskie
OECD zdecydowaly o rozpoczgciu prac nad Wielostronnym Porozumieniem
Inwestycyjnym (Multilateral Agreement on Investment - MAI) - nowym instu-
mentem zawierajacym wysokie standardy i wywazone reguly dotyczace zagad-
niefi inwestycyjnych.

Porozumienie to - przedstawione w ostatniej cze$ci opracowania - ma

stworzy¢ przejrzyste ramy dotyczace liberalizaci i ochrony inwestycji wyposa-
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zone w procedur¢ rozstrzygania sporéw. MAI bedzie zaréwno ,szersze” -
obejmowaé ono bedzie nowe dziedziny (np. prywatyzacja, monopole), jak i
»2lebsze” od dotychezasowych instrumentéw OECD dotyczacych problematyki
inwestycyjnej - Kodeksu Liberalizacji Przeptywéw Kapitatowych i Deklaracji
ws. Inwestycji Miedzynarodowych i Przedsigbiorstw Wielonarodowych.

Summary

OECD Liberalization Instruments Concerning Foreign Investment, Flow of
Capital and Cross-Border Services

Poland’s prospective membership in the OECD is an opportunity for the
author to familiarize the Polish reader with the OECD issues. One of the most
important results of joining this organization will be the necessity of using
OECD instruments, i.e. the Codex of Liberalization, relating to the flow of ca-
pital and cross-border services as well as the Declaration of International
Investment and Multinational Companies which covers the issues of foreign
direct investment. Taking into account the above and in view of the unique cha-
racter of the instruments the study outlines their history, the scope of applica-
tion and the rules of their functioning,

Due to the limitation of instruments concerning investment as well as the
dynamic development and evolution of the fields regulated by the OECD in-
struments, the organization’s member countries have started to work on the
Multilateral Agreement on Investment - MAI - a new tool which provides high
standards and well balanced investment rules. In the last chapter of the study
in question the author presents the trends in changes of instruments applied
up to now, as well as the expected scope of the new agreement operations.

Pezrome

Aubepanuzayuonnsie uncmpymenmet O3CP, kacamwuieca uROCHMPanbIX
UNGECMULLL, NEPEOSUNCENUA KANUMAIA U MPAHCZPAHUYHBIX YCTIY2

Hpubnuoscarowasics nepenexmusa wiencmsa Homuw ¢ O3CP asnaemcs
YOOOHVIM cayuaem Oufl M0o20, wMOOGbl O3HAKOMUMb ROABCKO20 YUMAMeNs C
npobnemamuxou, ceazanHou ¢ oMot opeanuzayueu. OOHUM U3 CAMBIX
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sHauumenvubix 2ghpexmos npucoedunenus lonvwu x Opzanuzayuu 6yoem
HeobxoO0uUMOcCHs HOCHYRAMb 6 coomeemcmasuu ¢ uHcmpymenmany O3CP —
JTubepanuzayuorHbIMY KOOCKCAMY, KACAIOWUMUCS NEPEeOSUIICEH st KANUMana U
mpanczpanwinelx yoaye, @ maxoce Hexnapayueu no eonpooy Meacoyna-
poonslx Kougenyuii u MHOZOHAWUOHANLHBIX NPEOHPUAINUL, OXGAMbBIEAIOU[CU
BONPOCHL, CEA3AHHBIE € HENOCPEOCMBEHHBIMY GHEWHHUMU UHGeCTUYUsMY, B
CBA3U C GHIUMEUINOICCHHBIM,A MAKJICE, YUUMBIGAs. Mom axm, umo >mu
uHCMpyMenmol  AGIAIOMCA VHUKAIbHBIMY, 6 HACHOAWeU pabome npedocma-

@neNbL UCOPUS, 06DEM U NPUHLUNGL UX DYHKYUOHUPOBAHUSA.

B cenzu ¢ yacmuunou Hes3QOexmusHOCHbI0 UHCIPYMEHINOG, Peaynupy-
rouux 061acmb UHGECHUYUY, O MAKJICE 6GUOY OYeHb OUHAMUYHOZO PA3BUNUA U
seomoyuu obracmet, oxsawenuorx uncmpymenmamvu ODCP, cmpanvi—unenv
Opeanuzayuu  pewuau  Havamv  pabomet  nad  Muozocmoponnum
uneecnmuyuonnulM coznauienuenm (Multilateral Agreement on Investment —
MAD— nogbimM  uUHCIPYMeHIMOM, COOePHCAIUM GLICOKUE CHAHOAPMbL U
npogepennble NPAsUnd, KACOIOUUECs UNGECHIUYUOHHBIX GONPOCOS. 3armoyu-
MERbHAA YaCMb  HACMOSWEY padomsr  npedcmasisien, MaxumM o00pasom,
HANPAGNEHUs. REPEMEH, KACAIOUIUHECA UHCIPYMEHMOG, U NPeOyCMampueaemel

CPOK Onepayul, nPeoyCMOMPEHHBIX HOBBIM COZNIAUEHUEM.

AKT KONCOWY RUNDY URUGWAJSKIEJ
prof. dr hab. E. Kawecka-Wyrzykowska

Omowienie opracowania przygotowanego w ramach badan Changes in
International Trade Disciplines Following the Uruguay Round Agreements
and their Implications for Poland, opublikowanego w Working Papers, nr
145, wyd. Instytutu Gospodarki Swiatowej.

15 kwietnia 1994 r., w Marrakeszu (Maroko), po siedmiu latach rokowan,
podpisano Akt Koncowy Rundy Urugwajskiej. Pakiet uzgodnien
wynegocjowanych w trakcie Rundy jest bardzo duzy. Po raz pierwszy, obok
ustalen dotyczacych handlu towarami, przyjeto uzgodnienia dotyczace handlu
ustugami, ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz inwestycji



