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ARTYKULY

HANDEL MIEDZYNARODOWY A OCHRONA SRODOWISKA*
prof. dr hab. Adam Budnikowski

Jednym ze zjawisk, jakie zarysowaly si¢ w gospodarce §wiatowej w ciagu
ostatnich lat, jest zalezno$¢ migdzy handlem zagranicznym a zagrozeniem i
ochrong érodowiska przyrodniczego. Zaleznosé ta przejawia si¢ przede wszyst-
kim we wptywie, jaki handel zagraniczny oraz zwigzana z nim specjalizacja
produkeji posiada na stopien zagrozenia $rodowiska. Zaleznos¢ ta obejmuje
takze sfer¢ polityki ekonomicznej. Daje sig bowiem zauwazy¢ wystgpowanie
ujemnego wptywu niektérych posunieé polityki handlowej na zagrozenie sro-
dowiska, jak i na mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki jego ochrony. Z
drugiej strony nicktore srodki polityki ochrony $rodowiska moga stanowié
czynnik ograniczajacy swobode wymiany migdzynarodowe;j.

Celem opracowania jest zbadanie przedstawionych zaleznosci oraz sfor-
mutowanie kilku wstepnych wnioskéw. W pierwszej kolejnosci analizuje sie
zwigzki miedzy dzialalnoseia ekonomiczng cztowieka, zwilaszeza handlem za-
granicznym, a $rodowiskiem, oraz zwiazki powstajgce migdzy narzedziami
polityki polityki handlowej i ekologicznej. Nastepnie prowadzi si¢ empiryczng
analize zaleznos$ci tego typu wystepujacych w gospodarce §wiatowej.

1. Zalezno$é miedzy dzialalnoscig gospodarczg a przyrodg

Srodowisko przyrodnicze to ogét elementéw stworzonych przez przyrode i
przetworzonych przez cztowicka, sktadajacych si¢ na biologiczne warunki zy-
cial .

* Fragmenty pracy wyréznionej przez Komisj¢ Odbioru Badan Kolegium Go-
spodarki Swiatowej.

! Goéra K., Poskrobko B. Ekonomia ochrony $rodowiska. PWE. Warszawa
1987.
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Z pojeciem srodowiska przyrodniczego wiaza si¢ dwa pojecia: zasobow
naturalnych i warunkéw przyrodniczych. Zasoby naturalne dzieli si¢ na niewy-
czerpywalne (np. nastonecznienie, powietrze) oraz wyczerpywalne. Te ostatnie
mozna natomiast podzieli¢ na odnawialne (np. zasoby lesne) oraz zasoby nie-
odnawialne (np. surowce mineralne}.

Z kolei warunki przyrodnicze to caloksztalt powiazan wystepujacych w
srodowisku (np. obieg tlenu), ktdre sprawiaja, ze srodowisko jako catos¢ posia-
da whasciwosci umozliwiajace okreslong dziatalnoéé2. Np. odmienne warunki
przyrodnicze sg konicczne do uprawy roli i hodowli, odmienne do produkeji
przemystowej, a jeszcze inne do rekreacji.

Srodowisko wyposazone w okreslone zasoby i charakteryzujace sig okre-
Slonymi wlasciwosdciami (np. temperatura) jest niezbgdne do zycia cztowieka.
Jednak takze wszelka dziatalno$é gospodarcza jest mozliwa tylko przy uzytko-
waniu $rodowiska naturalnego. Kazda dziatalno$¢ produkcyjna i ushugowa
wymaga korzystania z roznego rodzaju zasobdéw naturalnych (np.surowcow),
jak réwniez prowadzi do powstawania roznych odpadow (np. $cickow), dla
ktérych srodowisko naturalne jest miejscem ostatecznego sktadowania.

Rozwoj gospodarczy prowadzi do stalego zwiekszenia intensywnosei od-
dziatywania cztowieka na $rodowisko. Jest to rezultatem dziatania dwoch pro-
cesow: wzrostu liczby ludnosci i postepu technicznego?.

Wzrost intensywnosci oddzialywania cztowieka na srodowisko doprowa-
dzit do zroznicowania zagrozefi, jakie dziatalno$¢ gospodarcza czlowieka sta-
nowi dla $rodowska. Nickompletna lista tych zagrozei obejmuje nadmierna
eksploatacje zasobow nieodnawialnych, zanieczyszczenia stale, ptynne i gazo-
we, hatas, cieplo (np. zrzuty wody uzywanej do chlodzenia urzadzen), promie-
niowanie i zmiany krajobrazu.

Przedstawione niebezpieczefistwa osiagnely taki poziom, Ze zaczelo to
zagraza¢ réwnowadze §rodowiska, a co za tym idzie - mozliwosciom wypeknia-
nia przez nie funkoji niezbgdnych dla istnienia cztowieka, jak i prowadzenia
przezei dzialalnosci gospodarczej. Pojawily si¢ nawet glosy, ze rozwdj gospo-

2 Jak wyzej
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darczy napotka w ciagu najblizszych lat na tzw. naturalne bariery wzrostu®.
Choé¢ takie opinie uznano za przedwczesne, to w wielu krajach, jak w skali
$wiata, zagrozenie Srodowiska osigga poziom wymagajacy podejmowania zde-
cydowanych przeciwdziatan.

2.0chrona srodowiska w teorii ekonomii i w polityce ekonomicznej.

Wraz z uswiadomieniem skali zagrozen nastgpowato wiaczanie czynnika
ekologicznego do teorii ekonomii. Funkcje spetniane przez srodowisko w pro-
cesic gospodarowania przestaly byé traktowane jako dobra wolne, tj. takie, z
ktérych kazdy moze korzystaé nie ponoszac kosztéw pozyskiwania i konserwa-
¢ji. Dla rozwoju teorii podstawowe znaczenia mialy zwlaszcza proby wprowa-
dzenia do rachunku ekonomicznego zewnetrznych kosztéw dziatalnosci gospo-
darczej. Doprowadzito to do sformutowania znanych koneepeji teoretycznych:
optymalnego podatku Pigou i teorematu Coasa®.

Osiagnigcia teorii ckonomii w dziedzinie uwzgledniania zewnetrznych
efektow gospodarowania znajduje petne zastosowanie w polityce ochrony
srodowiska (polityce ekologicznej)®. Jest to calo$é przedsiewzieé¢ zmie-
rzajgcych do zachowania i poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego. W
szczegolnosci celem polityki ochrony srodowiska jest zmniejszenie i wyelimi-
nowanie juz powstalych strat w srodowisku, zminimalizowanie zagrozen $ro-
dowiska zwigzanych z biezaca dziatalnoscia cztowieka, zachowanie srodowiska
w stanie umozliwiajacym rozwdj nastgpnych pokolen oraz zachowanie zrézni-
cowania gatunkow swiata roélin i zwierzat. W wieksztosci krajéw uprzemysto-
wionych polityka ochrony $rodowiska stanowi czesé polityki ekonomicznej i
spolecznej realizowanej przez panstwo oraz koordynowanej zazwyczaj przez
powotane w tym celu agendy rzadu.

3 Budnikowski A. Naturalne bariery wzrostu a wspdtpraca migdzynarodowa.
PWE. Warszawa 1982,

4 Patrz wyzej.

5 zob m.in.: Fiedor B. Przyczynek do ekonomicznej teorii zanieczyszczenia i
ochrony érodowiska. PWN. Wroclaw 1990

6 L. Wicke. Umweltokonomie. Vahlen. Munchen 1991 (s. 27-424)
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Do prowadzenia polityki ekologicznej konieczne jest m.in. wyznaczanie
celow oraz dobér odpowiednich narzgdzi.

Wyznaczanie celow polityki ochrony srodowiska polega na scistym spre-
cyzowaniu zadan majacych prowadzié¢ do ochrony srodowiska w danym kraju.
Zadania te mogg polegaé np. na ustaleniu pozadanego poziomu emisji dwutlen-
ku siarki czy okreslonego poziomu zalesienia itp. Wyznaczenie celéw polityki
ekologicznej jest okreslone przez trzy czynniki: stan wiedzy na temat srodowi-
ska, wage przypisywana ochronie §rodowiska wséréd innych celéw polityki
ckonomicznej i spolecznej, oraz wielkos¢ srodkow, jakie w danym kraju mozna
przeznaczy¢ na ochrone srodowiska. Oznacza to, ze konkretne cele polityki
ekologicznej w dwdch krajach o zblizonym stanie $rodowiska i podobnych
mozliwosciach finansowych bedg sie réznily ze wzgledu na rdznice wagi, jaka
w obu krajach przypisuje si¢ ochronie srodowiska.

Dla zachowania naturalnych walorow przyrody konieczne sa wreszcie
narzedzia polityki ochrony srodowiska. Sa to wszelkie érodki i przedsigwzigcia
podejmowane przez panstwo, majace na celu realizacj¢ przyjetych celéw poli-
tyki ochrony $rodowiska. Najogdlniej mozna wyrozni¢ trzy grupy srodkow
polityki ochrony srodowiska: zakazy i nakazy, srodki ekonomiczne oraz bezpo-
srednig (oparta na wydatkach) dziatalno$¢ panstwa w dziedzinie ochrony sro-
dowiska.

Zakazy i nakazy to normy prawne bedace bezposrednia ingerencja panstwa
w procesy produkcji i konsumpeji z mysla o zmniejszeniu lub wyeliminowaniu
zagrozen $rodowiska. W tej grupie srodkéw mozna wyrdzni¢ przede wszytkim
normy dotyczace emisji (np.normy maksymalnej emisji poszezegdlnych sub-
stancji podczas konsumpcji okreslonych débr) oraz normy dotyczace procesu
produkeji (np. zakaz stosowania okreslonych technologii).

Narzedzia ekonomiczne stuzace ochronie srodowiska to zespdt posunigé,
ktére maja sktonié przedsi¢biorstwa do prowadzenia polityki ochrony srodowi-
ska w spos6b zgodny z ogdlnonarodowymi celami w tej dziedzinie. Najczgscie]
stosowanym narzedziem eckonomicznym sa oplaty i podatki nakladane na
przedsiebiorstwa w zwiazku korzystaniem przez nie ze srodowiska (np. opfaty
za korzystanie z wody).
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Bardzo oryginalnym ekonomicznym narzgdziem polityki ekologicznej jest
emitowanie przez panstwo zbywalnych praw emisji. Na podstawie aktualnej
wielkosci emisji w danym regionie, organ odpowiedzialny za prowadzenie po-
lityki ochrony srodowiska przydziela przedsigbiorstwom bedacym Zrodiem
zanieczyszczen prawa do emisji okreslonej ilosci zanieczyszczen. Jednocze-
$nie, biorac za podstawe cele w dziedzinie redukcji emisji zanieczyszczen,
ustala coroczng stopg redukeji absolutnej wielkosci emisji, do ktorej upowaznia
prawo do emisji. Przedsiebiorstwa dysponujace w ten sposodb z roku na rok
mnigjszym pozwoleniem na legalna emisje¢ szukaja rozwigzan najbardziej od-
powiadajacym ich sytuacji. Te z nich, w ktorych spadek emisji wymagatby
duzych nakladow podkopujacych ich istnienie, rezygnuja z przedsigwzigé
ochronnych. Chcac sobie jednak zapewni¢ prawne podstawy dalszego zanie-
czyszczania Srodowiska, kupuja prawa emisji od przedsigbiorstw dyspo-
nujacych nimi, a nie zamierzajacych z nich korzystaé. Ten brak zainteresowa-
nia do korzystania z prawa do emisji i wynikajaca stad gotowo$¢ do ich sprze-
dazy wynika stad, ze przedsigbiorsiwa te sa w stanie zrealizowad przedsiewzie-
cia ochronne po kosztach nizszych, niz wynosi rynkowa cena tych praw, W
pordwnaniu z innymi narz¢dziami polityki ekologicznej zaleta praw emisji jest
gwarancja osiagnigcia celu po najnizszych kosztach

Ostatniaq grup¢ narzedzi polityki ekologicznej stanowia wydatki pafistwa.
Moga one by¢ kierowane m.in na wspieranie niektorych przedsigwzieé ochron-
nych (np. budowy oczyszczalni) czy stosowanie ulg podatkowych wobec
przedsigbiorstw realizujacych program ochrony srodowiska.

3. Zalezno$¢ migdzy polityka handlows i polityka ochrony §rodowiska

w teorii ekonomii.

Polityka ekologiczna prowadzona przez pojedynczy kraj moze niekiedy
wptywac na wielkos$¢ obrotow handlu zagranicznego, stanowige czynnik utrud-
niajacy eksport lub import.

Podobnie ma sig rzecz ze srodkami polityki handlowej. Narzedzia te (np.
cta) sa wprowadzane dla osiagnigcia okreslonych celéw gospodarczych (np.
ochrony danej branzy wytwarzania przed konkurencj¢ zagraniczna). Jednakze
tak jak narzgdzia polityki ekologicznej moga oddzialywac na wielkosé i kie-
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runki obrotdéw handlowych, podobnie narzedzia polityki handlowej moga
wplywaé na wielkos¢ zagrozenia srodowiska w danym kraju i za granica.

Zaleznosci migdzy polityka ekologiczna i handlowa, a takze wptyw stoso-
wania narzedzi polityki handlowej i ekologicznej na dobrobyt danego kraju
wyjasnia dobrze model zaprezentowany przez K. Andersona’. Rozwazania swe
prowadzi on oddzielnie dla kraju malego, nie majacego wplywu na wielkosé
handlu $wiatowego, oraz dla kraju duzego, posiada-jacego taki wplyw. Tutaj,
ze wzgledu na adekwatnoé¢ do sytuacji Polski, ograniczymy si¢ do pierwszej
sytuacji.

Zatozmy, ze maly kraj wytwarza produkt (np. zboze), ktérego produkcja
zwiazana jest z powstawaniem efektow zewnetrznych (zagrozenia srodowiska),
ktore nie sa uwzglednione w kosztach produkeji. W przypadku zboza efektem
zewngtrznym tego typu moze by¢ np. erozja gleby. Sytuacja ta przedstawiona
jest na wykresie 1. Na osi odcigtych odtozono na nim wielkos¢ produkcji dane-
go towaru, a na osi rzednych cene tego surowca w stosunku do cen innych to-
warow w danej gospodarce, ktére nie zmieniajg si¢ w badanym okresie. Na
wykresie zaznaczono roéwniez krzywa popytu (D) przedstawiajaca krancowa
korzys¢ konsumentow z konsumpcji danego towaru oraz krzywe podazy S i S1.

Analizg rozpoczynamy od produkcji uksztattowanej na poziomie OQ przy
braku eksportu danego towaru i przy braku polityki ekologicznej prowadzace;j
do internalizacji zanieczyszczen. W tej sytuacji punkt réwnowagijest okreslo-
ny przez punkt e lezacy na przecigciu krzywej korzyéci krancowych konsu-
menta (krzywej popytu) i krzywej kosztéw S (podazy). Korzysci spoleczne
netto okre$la w tym wariancie pole abe - ade, czyli réznica miedzy nadwyzkg
producenta i konsumenta nad efektami zewnetrznymi (zanieczyszczeniem).

7 K. Anderson. Trade, the environment and public policy. W: The Greening of
the World Trade Issues, ed. by K. Anderson and R. Blackhurst, Harvester
Wheatscheaf. New York 1992, s. 3-22.
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Wykres 1
Wplyw polityki ekologicznej i handlowej na dobrobyt kraju

z (
Cena

rPl*-
g . /

2

(strona importu)

0 Cx Cx' Q Qx' Qx ’

P - cena danego dobra
Q - ilo$¢ produkgji (konsumpgji) danego dobra
D - krzywa krancowej korzysci konsumenta (popytu)

S - krzywa kraficowych kosztow (bez uwzglednienia kosztéw eliminacji zanie-
czyszczen)

S1 - krzywa krancowych kosztéw produkcji (z uwzglednieniem kosztéw elimi-
nacji zanieczyszczen)

Qm - produkcja w warunkach braku handlu i braku przedsigwzigé elimi-
nujacych zanieczyszczenia

Zrodlo: K. Anderson. Trade, the environment and public policy.
W: The Greening of the World Trade Issues, ed. by K. Anderson
and R. Blackhurst. Harvester Wheatscheaf. New York 1992, s. 3-22
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Rozwazmy teraz sytuacje, w ktorej odchodzimy od braku wymiany han-
dlowej z zagranica, a cena Swiatowa towaru bgdacego przedmiotem rozwazan
staje sig rowniez parametrem odnoszacym si¢ do danego kraju i ksztattuje si¢
na poziomie Po. W tej sytuacji nastgpuje spadek produkeji krajowej danego
dobra do wielkosci OQm oraz wzrost konsumpcji do wielkosci OCm. Oczywi-
scie, bedzie takze mial miejsce import towaru z zagranicy w wielkosci QCm.
Korzysci spoleczne netto sa w tym wariancie okreslone przez roznica pél abfg -
ahg, a przyrost korzysci spolecznych w poréwnaniu do poprzedniego wariantu
wynosi ahg. Przyrost ten bierze si¢ z dwoch Zrodet: po pierwsze stad, ze koszty
zakupy danego dobra za granica sg nizsze niz koszty produkceji w kraju, po dru-
gie za§ ze zmniejszenia negatywnych efektdw zewngtrznych (zanieczyszczenia
$rodowiska) w wyniku zmnigjszenia wielkosci produkaji.

Zatozmy z kolei, ze na rynku swiatowym wzrasta cena dobra wytwarzane-
go przez dany kraj do poziomu OP1. W tej sytyuacji kraj stanie sig¢ eksporterem
danego dobra, a wielko§¢ wywozu, w warunkach wolnego handlu, wyniesie
CxQx. Suma korzysci spolecznej w takim wariancie wyniesie eik-edmk, co
moze oznaczaé zaréwno zysk, jak i stratg w poréwnaniu z poprzednim warian-
tem. Bedzie to zalezato od wielkosci korzysci uzyskanych z handlu w porow-
naniu ze stratami zwigzanymi ze zwiekszong iloscig zanieczyszczen.

A zatem z powyzszej analizy mozna wysuna¢ wniosek, ze wprowadzenie
wolnego obrotu migdzynarodowego dobrem, ktdrego wytwarzanie zwigzane
jest z niszczeniem $rodowiska, wpltywa na poprawe sytuacji danego kraju w
sytuacji, jezeli w nastgpstwie liberalizacji handlu nastgpuje import. Importujac
towar, ktérego produkcja zanieczyszcza §rodowisko, dany kraj zmniejsza sto-
pief uzytkowania wlasnego srodowiska, a zwigksza stopien jego uzytkowania
za granicg. Jezeli jednak efektem liberalizacji jest pojawienie si¢ eksportu da-
nego towaru, to wowczas korzysci z eksportu sa pomniejszone o zwigkszone
negatywne efekty zewnetrzne (za-nieczyszczenie srodowiska), co sprawia, ze
ostateczny przyrost dobrobytu danego kraju z liberalizacji handlu moze by¢
albo dodatni albo ujemny.

Zalozmy teraz, ze maty kraj produkujacy dane dobro nie tylko liberalizuje
obroty handlowe, ale wprowadza tez érodki politvki ekologicznej zmierzajace
do internalizacji negatywnych aspektéw gospodarowania. Srodki te, przyj-
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mujace np.form¢ podatkow, prowadza do przesunigcia krzywej krancowych
kosztow produkcji z pozycji S do §'. W tej sytuacji nastepuje zmiana wielkosci
korzysci kraju z otwierania gospodarki. W sytuacji, gdy dany kraj w wyniku
liberalizacji obrotow handlowych z zagranica staje si¢ importerem (wykres 1),
korzys¢ z liberalizacji okreslona jest przez pole gcf. Natomiast gdy kraj staje
sie eksporterem dancgo dobra, wielko$¢ korzysei wyznacza pole cij.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku otwierania gospodarki korzysci
kraju zwigkszajacego eksport sg wigksze (o pole cde) wowcezas, gdy nie wpro-
wadza on $rodkdéw polityki ekologicznej. Stuszny jest zatem obiegowy poglad,
ze wraz z wprowadzeniem ostrych przepisow ochrony §rodowiska konkuren-
cyjnosé eksportu danego kraju zmniejsza sig.

Zatozmy dalej, ze przy poziomie cen sktaniajacym do eksportu, dany kraj
nie wprowadza srodkéw polityki ekologicznej, natomiast decyduje si¢ na zasto-
sowanie $rodka polityki handlowej zmierzajacej do ograniczenia eksportu (np.
ca). Tego rodzaju sytuacja jest przedstawiona na wykresie 2, w ktoérym
uwzgledniono migdzy innymi podatek eksportowy o wielkosci réwnej js
wprowadzony z my$la o Zzmniejszeniu motywacji do wywozu. Ma to taki sam
efekt jak obnizenie ceny danego towaru na rynku $wiatowym z P1 do P1', co
automatycznie prowadzi do zmniejszenia eksportu i produkeji z CxQx do
Cx'Qx'

Ten wariant nasuwa chyba najbardziej interesujaca obserwacje. Otéz w
wyniku wprowadzenia narzgdzi polityki handlowej zmniejszajacej eksport na-
stgpuje obnizenie krancowego kosztu wytwarzania do tego samego poziomu,
Jjak w przypadku zastosowania srodkow polityki ekologicznej, oraz powstaje
przyrost Korzy$ci w wielko$ci jmk. Ale jednoczesnie ma miejsce zjawisko po-
wstawania strat konsumentéw. Osiagajg konsumpcje lezaca o P1'P1 ponizej
kraficowej krzywej korzysci OP1, co prowadzi do straty réwnej polu iuv. Ina-
czej mowiac, istnieje mozliwosé zmniejszenia stezenia zanieczyszczenia $ro-
dowiska zaréwno przez wprowadzenie narzgdzi polityki ekologicznej, jak przez
odpowiednie $rodki polityki handlowej, ale jest to zwigzane z wigkszymi
kosztami.
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Wykres 2
Wptyw polityki ekologicznej i handlowej na dobrobyt kraju
(strona eksportu)
Cena
A
S1
/ s
Pal
d
e
Po
r D
0 Om Qo Q Cm ’

Hosé

P - cena danego dobra
Q - ilos¢ produkeji (konsumpceji) danego dobra
D - krzywa kraficowej korzysci konsumenta (popytu)

S - krzywa kraincowych kosztow (bez uwzglednienia kosztéw eliminacji zanie-
czyszczenia)
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S1 - krzywa kraficowych kosztow produkgeji (z uwzglednieniem kosztow elimi-
nacji zanieczyszczen)
Zrédlo: K. Anderson. Trade, the environment and public policy.
W: The Greening of the World Trade Issues, ed. by

K. Anderson and R. Blackhurst. Harvester Wheatscheaf.
New York 1992, s, 3-22.

4, ZaleinoSci miedzy handlem zagranicznym a §rodowiskiem przyrod-

niczym

Zaleznosci miedzy handlem miedzynarodowym a srodowiskiem posiadaja
wszechstronny charakter. Mozna tutaj wyrozni¢ ujemny, jak réwniez dodatni
wplyw handlu zagranicznego i innych form migdzynarodowej wspotpracy go-
spodarczej na srodowisko oraz wplyw polityki ekologicznej na handel zagra-
niczny. Te wlasnie zagadnienia beda przedmiotem analizy przedstawionej w tej

czg$ci opracowania.

4.1. Wplyw handlu zagranicznego na $rodowisko przyrodnicze w wyni-
ku specjalizacji eksportowej w dziedzinie produkcji roslinnej i zwie-
rzecej

Handel oddzialywuje na $rodowisko w wieloraki sposdb. Przede wszyst-
kim handel i zwiazany z nim mi¢dzynarodowy podzial pracy jest czynnikiem,
ktory w istotny sposob przyczynia sig¢ do wzrostu wielkosci produkeji material-
nej. Ze wzgledu na fakt, ze jej staly wzrost jest zasadniczym elementem zwigk-
szajacym wielkos¢ oddziatywania cztowieka na srodowisko, handel zagranicz-
ny posrednio powoduje wzrost zagrozenia srodowiska w skali catego swiata.

Oprocz tego handel zagraniczny, bezposrednio lub posrednio, stwarza dla
Srodowiska caly szereg innych zagrozen. Znaczna ich czgs¢ zwiazana jest z
nieréwnomiernym uzytkowaniem przez poszczegélne kraje zasobdéw natural-
nych. Bierze sie to z kolei z nieréwnomiernego wyposazenia krajow w zasoby
przyrody (np.surowcow mineralnych, dostepu do morza) i zwigzanych z tym
mozliwosci korzystania z jego zasobow. Handel zagraniczny jest, jak wiadomo,
od dawna czynnikiem umozliwiajacym korzystanie z tych zasobow przez inne
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kraje. W najwiekszyn stopni ta funkcja handlu zagranicznego objawia si¢ w
obrotach surowcami mineralnymi i rolnymi, stanowigcymi ok. 25% calego
handlu swiatowego.

Zagrozenie zwiazane z duza rola obrotéw surowcami mineralnymi i rol-
nymi bierze si¢ przede wszystkim stad, ze istnieje pewnego rodzaju specjaliza-
cja niektorych krajéw w uzyczaniu innym swych zasobéw srodowiskowych. W
konsekwencji ma miejsce wystgpowanie dwoch towarzyszacych sobie zjawisk.
W przypadku importujacych surowce krajow przemystowych, ma miejsce zja-
wisko okreslane rozszerzaniem naturalnej bazy rozwoju gospodarczego poza
swe terytorium. Polega to na tym, ze stosunkowo licznie zaludniony i wysoko
rozwiniety (a wigc wytwarzajacy wiele dobr materialnych) kraj potrzebuje do
funkcjonowania (tj. produkowania duzej ilosci débr materialnych umozliwiaja-
cych utrzymanie obecnego poziomu Zycia spoteczefistwa) obszaru znacznie
wigkszego niz obecnie wykorzystywane dla celéw gospodarczych, a niekiedy
znacznie wigkszego, niz wynosi cate terytorium danego kraju. Migdzy innymi
wiele krajow europejskich importuje, oprocz wielu podstawowych surowcow
mineralnych znaczne ilosci drewna oraz artykutéw rolnych (np. paszy).

[ tak np. Holandia, duzy producent artykuléw zwierzgcych, sprowadza dla
tego celu ogromne ilosci pasz z zagranicy. Z kolei produkcja pasz, odbywajaca
sie w wigkszosci w krajach rozwijajacych sie, wymaga obszaru znacznie wigk-
szego, niz wynosi cale terytorium Holandii.

Niekiedy takie rozszerzanie wilasnej bazy srodowiskowej krajow rozwi-
nietych nie prowadzi do dodatkowego zwigkszenia zagrozenia srodowiska przy-
rodniczego. Jezeli kraj nie posiadajacy ropy naftowej sprowadza ja ze stabo
zaludnionego kraju o olbrzymich zasobach (np. Arabii Saudyjskiej), to zagro-
zenie $rodowiska zwigzane z nawet znaczna eksploatacja tych zasobow jest

stosunkowo niewielkie.

Tego rodzaju sytuacje s jednak raczej odosobnione. Najczesciej inten-
sywna eksploatacja zasobéw surowcdw z my$la o wywozie na rynki krajow
uprzemystowionych wiaze sie z dewastacje srodowiska przyrodniczego w kra-
jach rozwijajacych sie, zwlaszcza jezeli ich gospodarka:jest w istotnym stopniu
uzalezniona od ich wywozu. Np. eksploatacja ropy czy gazu w ZSRR, ze
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wzgledu na znaczenie wptywow z eksportu tych surowcow, prowadzifa do za-
nieczyszczenia gleby oraz wod gruntowych na olbrzymich terytoriach.

Bardzo duze straty w srodowisku powstaja tez w przypadku ekspoloatacji
na potrzeby rynkéw zagranicznych zasobéw rybnych niektorych krajow. Wiaze
sie to z faktem, ze az 38% $wiatowych poltowdw jest przeznaczone na eksport.
Np. wedtug powszechnych ocen Islandia prowadzi politykg polowowa prowa-
dzaca do nadmienej eksploatacji zasoboéw rybnych Morza Pétnocnego i pénoc-
nego Atlantyku. Takie postgpowanie staje si¢ jednak w petni zrozumiate, jezeli
zwazyé, ze ponad polowa wplywow z wywozu Islandii pochodzi z eksportu ryb.
Gdyby natomiast, ;jak zalecaja specjalisci z dziedziny gospodarki rybnej, Islan-
dia zmniejszyta potowy ryb o 40%, to oznaczaloby zmniejsznie jej PKB o 4-
5%3.

Do ogromnych strat ekologicznych prowadzi takze miedzynarodowy obrot
drewnem tropikalnym. Wedtug ocen swiatowy eksport drewna tropikalnego
wynosit w 1992 r. 1,2 milionéw metréw szesciennych. Stanowito to w przybli-
zeniu czterokrotnie wigcej, niz wynosi wielko$é mozliwa do odtworzenia przez
$rodowisko.

Kraje wywozace ten surowiec to przede wszystkim paiistwa potudniowe
wschodniej Azji i niektére kraje afrykanskie. W Malezji na eksport przezna-
czano do niedawna ponad polowg Scigtego drewna, ktdrego gtdéwnym odbiorca
byfa Japonia. Straty ekologiczne z tym zwigzane byly jednak bardzo znaczne,
zwlaszcza w prowincjach Sarawak i Sabah. Jest przy tym rzeczg charaktery-
styczna, ze Malezja w koncu lat osiemdziesiatych zaprzestata eksportu drewna
tropikalnego, natomiast nie zaprzestata, whrew protestom opinii publicznej na
Swiecie, jego pozyskiwania. Co wigcej, Malezja uczynita z pozyskiwania drew-
na tropikalnego cz¢$é swej proeksportowej strategii rozwoju. Zalozyta, ze po-
zyskiwane drewno bedzie poddawane przerdbce na miejscu, natomiast przed-
miotem eksportu bgda wyroby z drewna (np. meble)g.

8 H. French, Costly Tradeoffs: Reconciling Trade and the Environment.
Worldwatch Paper No: 13, New York 1993,

9 F.L.Reinhardt, R.h.k.Vietor. Business Management and tie Natural Environ-

ment. Cawses and Text, South-Western College Publishing. Cincinnati 1996.
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Jednak korzystanie przez kraje rozwinigte z zasobéw $rodowiska przyrod-
niczego krajow rozwijajacych si¢ w najwigkszym stopniu wptyngto na powsta-
wanie zagrozen zwigzanych z produkcja rolna, a przede wszystkim na niszcze-
nie gleby.

Najbardziej znanego przykladu dostarcza niewatpliwie Kostaryka. W la-
tach sze$cdziesiatych i siedemdziesiatych kraj ten postanowit spozytkowaé
rosnace gwattownie zapotrzebowanie Stanéw Zjednoczonych i Kanady na im-
port wolowiny i przystapit do zwiekszania obszaru uzytkowanego przez ho-
dowle. Ze wzgledu na fakt, ze wigkszo$¢ obszaru tego kraju byla pokryta pusz-
cza tropikalna o wyjatkowych walorach przyrodniczych, wiazalo sig¢ to ze sta-
tym zmniejszaniem obszarow lesnych. W ciagu dwudziestu lat obszar ten
zmniejszy sie do 17% stanu pierwotnego!?,

Inny, bardzo niebezpieczny dla srodowiska przyrodniczego kierunek spe-
cjalizacji eksportowej krajow rozwijajajacych sie wiaze sig z rozwojem akwa-
kultury. Przyczyna tego jest przede wszystkim rosngcy popyt krajoéw rozwinig-
tych na krewetki.Poniewaz ich polowy sa zbyt mate, w wiclu krajach rozwijaja-
cych sig¢, zwlaszcza w potudniowo-wschodniej Azji i wschodniej Afryce, roz-
poczeto na masowg skale ich hodowle. Poniewaz mozna ja prowadzi¢ przede
wszystkim na terenach przybrzeznych pokrytych lasami mangrowymi, w kon-
sekwencji specjalizacja w tej dziedzinie prowadzi do niszczenia tej cennej ro-
slinnosci. Ocenia si¢ np., ze na Filipinach rozwdj akwakultury doprowadzi do
wyniszczenia laséw mangrowych w ciagu dziesigcioleciall.

10 A.B. Dunning. Eat of the Land. World Watch May/June 1991.
11 C.Hellier. The Mangrowe Wasteland,The Ecologist. March/April 1988
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4.2. Wplyw handlu zagranicznego na srodowisko w wyniku specjalizacji
eksportowej w dziedzinie niektorych artykuléw przemyslowych.

W bardzo wielu przypadkach takze specjalizacja eksportowa w dziedzinie
artykutéw przemystowych moze prowadzi¢ do niekorzystnych zmian w $rodo-
wisku. Najwigcej przyktadow w tej dziedzinie wiaze si¢ z produkcje w krajach
rozwijajacych sig¢ towaréw wymagajacych duzego jednostkowego zuzycia
energii, najczgsciej elektrycznej, ktorej wytwarzanie wiaze si¢ z duzym zagro-
zeniem $rodowiska.

W skrajnej postaci tego rodzaju specjalizacja przyjmuje forme eksportu
energii elektrycznej z kraju stabiej do bardziej rozwinietego, stanowigc typowe
rozszerzenie bazy surowcowej kraju rozwinigtego na terytorium panstwa stabiej
rozwinigtego. Kraj rozwinigty za odpowiednig opfats uzyskuje bowiem naj-
czystszg w uzyciu i najwygodniejszg w zastosowaniu forme energii. Natomiast
kraj eksportujacy, oprocz ponoszenia kosztoéw wytworzenia elektrycznosci,
toleruje powstawanie na swoim terytorium zanieczyszczen,

Do krajow, ktore eksportuja energi¢ elektryczna do krajéw wyzej rozwi-
nigtych, nalezy migdzy innymi Polska. Podobna sytuacja ma takze miejsce w
Ameryce Péinocnej. Obszar pdéinocno-wschodniej czesci Standéw Zjednoczo-
nych jest czg$ciowo zaopatrywany w energi¢ elektryczna pochodzaca z kana-
dyjskiej prowingji Quebec. Produkcja tej energii, aczkolwiek pochodzi ona z
wykorzystania sity spadku wody, jest jednak zwiazana z powstawaniem zagro-
zenia dla srodowiska przyrodniczego polegajacego na budowie zapory wodnej,
w wyniku czego pod wodg znalazlo sig terytorium rowne potowie obszaru Bel-
gii.

Bardzo czesto eksport energii elektrycznej przez kraje rozwijajace sie, a
tym samym akceptacja ogromych zwigzanych z tym zanieczyszczen, przybiera
form¢ bardziej ukryta, polegajaca na specjalizacji w wytwarzaniu bardziej
energochtonnych potproduktéw. Najbardziej znanym przyktadem jest tu pro-
dukcja aluminium i miedzi.
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4.3. Eksport zanieczyszezen

Ujemne oddziatywanie handlu zagranicznego na srodowisko w wyniku
nadmiernej specjalizacji eksportowej polega gtownie na korzystaniu przez kraje
rozwinigte z funkcji srodowiska przyrodniczego, polegajacej na dostarczaniu
surowcOw i energii w stopniu szerszym, niz jest to mozliwe w oparciu o wiasne
zasoby. Jednak kraje rozwinigte za posrednictwem handlu zagranicznego ko-
rzystaja tez z drugiej funkcji Srodowiska naturalnego - dostarczania przez nie
zdolnosci absorpcyjnej. Préba uzytkowania tej funkeji Srodowiska poza grani-
cami whasnego kraju jest wywoz odpadow.

Eksport odpaddw rozpoczat si¢ na szersza skalg w latach osiemdziesiatych.
Ich ,,eksporterami” sg prawie wylacznie kraje uprzemystowione, a importerami
- kraje rozwijajace sig. Ocenia si¢ np., Ze w ciggu ostatniego dziesieciolecia
wielkos¢ eksportu odpaddw z Europy Zachodniej do Wschodniej wynosila ok.
10 min t12,

Bezposrednig przyczyna wywozu odpadow jest najczescie] roznica w
kosztach ich skladowania, wyst¢pujaca migdzy krajami rozwinigtymi a rozwi-
jajacymi si¢. Ocenia sig np., ze koszty sktadowania 1 tony odpadow wynosza w
krajach rozwinietych 160-3000 $ za tong, gdy w krajach afrykan-skich odpo-
wiednie koszty wynosza jedynie 2,5 $13.

Ta réznica jest odzwierciedleniem prawidtowosci ekonomicznych o szer-
szym charakterze. Niskie ceny sktadowania odpadow w krajach rozwijajacych
sie sa odbiciem znaczenia, jaka przypisuje sie tam celom ekologicznym. Wyni-
ka to w pewnym stopniu z mnicjszej swiadomosci ckologicznej, gtdwnie wska-
zuje jednak na niedobor srodkow, jakie pafistwa te moga przeznaczy¢ na ochro-
ng srodowiska.

12 Trade and the Environment. Towards a Sustainable Development. A Report
from the Swedish Environmental Advisory Council. Stockholm 1994.
13 Trade and the Environment., s. 73
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4.4. Mi¢dzynarodowy obrét zwierz¢tami i roslinami

Handel zagraniczny zwigksza zagrozenie $rodowiska w jeszcze jeden spo-
sOb: przez niekontrolowany handel zywymi zwierzetami i roslinami, jak réw-
niez produktami pochodzenia zwierzgcego (futra, rogi nosorozcow itp.). Jak-
kolwiek obroty tymi towarami sg tak stare jak historia ludzkosci, to jednak w
ostatnich latach handel ten osiagnal rozmiary zagrazajace istnieniu niektorych
gatunkéw. Wynika to przede wszystkim ze spadku kosztéw i zwigkszenie szyb-
kosci transportu, jak réwniez zmniejszenia liczebnoscei niektorych gatunkow
zwierzat (np. stoni, nosorozcéw) wywolanego niszczeniem srodowiska.

Ocenia sig, Zze wielkos¢ swiatowych obrotéw zywymi zwierzetami dzikimi
wynosi 5-8 miliardow dolaréw rocznie, z czego ok.30% to obroty niclegalne.
Na wielkosé t¢ sklada si¢ np. wywdz ok. 30 tys. malp i ok. 400-450 min ryb
ozdobnych. Uwaza sie, ze w odniesieniu do nicktérych gatunkéw (np. kroko-
dyla z Orinoko i nosorozca sumatrzanskiego) wiasnic handel migdzynarodowy
jest przyczyna catkowicie realnej grozby ich wyginigeial?,

Glowna przyezyna tego rodzaju handlu sa wzglednie wysokie ceny uzy-
skiwane ze sprzedazy niektoérych gatunkéw zwicrzat czy produktéw zwierze-
cych na rynkach wiclu krajow Np. cena 1 kg rogu nosorozca kosztuje we
wschodnicj Azji ok. 2000 dolardw. Ceny ksztaltujace sie na tym poziomie sta-
nowig dla mieszkancow krajow rozwijajacych si¢ dostateczny bodziec nawet do
ryzykowania zdrowiem i zyciem dla zdobycia i dostarczenia na rynek krajow
rozwinigtych tego rodzaju towardw.

5. Polityka ekologiczna jako czynnik utrudniajgcy handel miedzynaro-
dowy

5.1. Narodowa polityka ekologiczna jako czynnik utrudniajyca handel
mi¢dzynarodowy

Podobnie jak wolny handel migdzynarodowy moze przyczyniaé si¢ do
powstawania zagrozen srodowiska przyrodniczego, takze niektore srodki poli-

14 H.F. French, wyd.cyt.
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tyki ekologicznej podejmowane przez poszczegdlne kraje moga stanowié prze-
szkode utrudniajaca wymiang migdzynarodowa. Jednak stopien tego utrudnie-
nia zalezy przede wszystkim od rodzaju stosowanego érodka i od sfery dzialal-
nosci gospodarczej, ktorej dotyczy.

Jednym z podstawowych narzedzi polityki ekologicznej panstwa sg rézne-
go rodzaju zakazy lub nakazy. Zakazy te moga dotyczy¢ tak sfery produkeji, jak
i konsumpcji. W kazdym przypadku stopieft ich oddzialtywania na wiclko$¢,
kierunki i dynamike handlu zagranicznego jest jednak inny.

Zakazy i nakazy dotyczace sfery konsumpcji stuza do ograniczenia spozy-
cia w danym kraju dobr, ktérych proces uzytkowania lub tez skladowania zu-
zytego dobra wiagze si¢ z zagrozeniem Srodowiska (np. zakaz rejestrowania
samochodow bez katalizatora spalin).

Chociaz dostosowanie produktéw do wymogdw ekologicznych obowiazu-
jacych w danym kraju moze stanowi¢ niekiedy utrudnienie, wiekszos¢ ekspor-
terow akceptuje tego rodzaju wymogi. Jednakze w przypadku niektérych towa-
row i niektorych krajow przestrzeganie pewnych norm ekologicznych wprowa-
dzonych przez importera moze nastrecza¢ trudnosci. Dotyczy to zwilaszcza
krajow rozwijajacych sig, gdzie na ogdl nie obowigzuja ostre normy ekologicz-

ne.

Glosnym przykladem zastosowania $rodka polityki ekologicznej, pro-
wadzacym w efekcie do powstania bariery handlowej, bylo wprowadzenie
przez wladze amerykanskie zakazu przywozu konserw z tuficzykami odtawia-
nymi przez Meksyk. Uzasadnianano to tym, iz sposéb potowu tych ryb przez
Meksyk zagraza zyciu ssakow morskich, gtéwnie delfindw.

Sprawa tuniczyka stala sie, na wniosek Meksyku, przedmiotem panelu
GATT. W werdykcie uznano zasadno$é skargi i wezwano Stany Zjednoczone
do wycofania zakazu przywozu. Argumentowano, ze kraj wprowadzajaccy
zakaz wysuwal postulaty dotyczace zmian sposobu produkcji eksportowanego
towaru, a nie:jego walordw, co jest sprzeczne z zasadami GATT.
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5.2. Miedzynarodowe porozumienia w dziedzinie ochrony $rodowiska
jako czynnik utrudniajacy handel

Czynnikiem hamujacym swobod¢ handlu migdzynarodowego moga byé
takze $rodki podejmowane przez pojedyncze kraje w zwigzku z migdzynarodo-
wymi porozumieniami dotyczacymi ochrony $rodowiska.

Migdzynarodowa wspotpraca ekologiczna jest koniecznoscia podyktowana
jednoscig $rodowiska przyrodniczego w skali Swiata. Podstawowa forma
wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie ochrony srodowiska jest uczest-
nictwo w migdzynarodowych umowach dotyczacych ochrony wspolnie uzyt-
kowanych zasobow przyrody. Wediug UNEP (Program Narodow Zjednoczo-
nych d/s Srodowiska) podpisano do tej pory 173 porozumien migdzynarodo-
wych dotyczacych ochrony $rodowiskal’, Poniewaz nie sposéb przedstawié tu
cho¢by najwazniejsze z nich, ograniczymy si¢:jedynie do prezentacji ;jednej z
nich, ktora oprocz znaczenia dla ochrony srodowiska okresla takze warunki
funkcjonowania handlu migdzynarodowego.

Dla zapobiezenia niszczeniu otaczajacej Ziemie powloki ozonowej pod-
stawowe znaczenie posiada Konwencja wiedefiska o ochronie powloki ozono-
wej z 1985 r., a zwilaszcza Protokol montrealski o substancjach niszczacych
powlokg¢ ozonowa podpisany w 1987 r. Wedlug tego porozu-mienia kraje roz-
winigte maja wyeliminowaé uzycie freonéw do 2000 r, natomiast kraje rozwi-
jajace sie - do 2010 r.

Protokot montrealski zawiera takze postanowienia posiadajace konse-
kwencje dla handlu migdzynarodowego. Przewiduje on, ze kraje-strony powin-
ny obja¢ najpierw restrykcjami, a nastgpnie zakazem, handel substancjami
niszczacymi powlok¢ ozonowg z panstwami, ktére nie podpisaty Protokotu.
Innymi stowy, w Protokole znalazly si¢ sformulowania wzywajace do wprowa-
dzenia ograniczen w handlu.

W mysl postanowien WTO tego rodzaju postgpowanie jest sprzeczne z
artykulem 1. Taka sytuacja moze rodzi¢ konflikty wtedy, gdy np. wsrod dwaéch

15 Register of International Treaties and Other Agreements in the Field of the
Environment. United Nations Environmental Program. Nairobi 1989.
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krajow nalezacych do WTO tylko jeden jest strong Protokotu. Jezeli woéwczas
kraj, ktéry nie podpisat Protokohu, bedzie cheiat zakupi¢ w kraju bedacym stro-
na tego porozumienie substancje zagrazajace powltoce ozonowej, to chcac prze-
strzegaé Protokotu, ostatni kraj powinien odméwi¢ wyrazenia zgody na wywoéz.
Jednakze takie postgpowanie bedzie sprzeczne z postanowienia WTO. Jako
takie bedzie moglo stanowié podstaweg wniesienie skargi na forum tej organiza-
cji.

W sumie nie moina stwierdzi¢, ze handel zagraniczny jest czynnikiem,
ktory w kazdym przypadku wplywa negatywnie na srodowisko przyrodnicze.
Jednak czesto, zwlaszcza w stosunkach migdzy krajami rozwinigtymi a rozwi-
jajacymi sig, zaleznos¢ taka wystgpuje.

Polityka ekologiczna nie jest calkowicie neutralna w stosunku do handiu
zagranicznego. Niekiedy moze wplywaé na wielkos¢, jak i kierunki obrotow.
Czasami podporzadkowanie si¢ wymogom migdzynarodowych umow ekolo-
gicznych prowadzi do trudnosci w wywiazywaniu si¢ ze zobowigzan wobec
WTO.

Summary
International Trade versus Environmental Protection

One of the characteristic features of the present world economy is the
correlation between foreign trade and threats for the natural environment and
environmental protection. The analysis of this phenomenon is the purpose of
the present work. It discusses in details the following issues:

- adverse effects of foreign trade on the natural environment,

- the impact of certain measures of foreign trade policy on the natural
environment as well as on the effectiveness of the environmental protection
policy,

- the impact of the policy of the environmental protection on the freedom
of international exchange.
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OKpyJlcQIOwey cpedbl, A MAKxce  ee 3auumou. Axanuzy smozo aeAeHun
noceéawena Hacmosyan paboma. Ipedmemom OemanvHelX PpazMblUNICHUU
AGAAIOMCS ROOYEPEOHO. GAURNUE GHEUINEU MOP2OGTY 1A PA3MEDYL Y2PO3sl ONIsl
cpedvl, GIUSHUE HEKOMOPBIX Mep, HPCORPUHUMACMBIX 8 MOP20GOT NOAUMUKE HA
Yyeposzy Oas cpedel, a MAKJCE HA GO3ZMOICHOCHIY GeOeHus 3{ghexmusrou
RONUMUKY RO ee 3aufume (0Xpane), KaK U GiuiHUe HeKOMOPyIX MeponpuAmull
RONUMUKY RO 3qIyuUme Ccpedbl Ha c80000Y OCYIECMBAEHUSL MEICOYHAPOOHO20
obmena.



