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SLUZBY LINGWISTYCZNE W KOMIS]I EUROPEJSKIE]

1. Miejsce Komisji Europejskiej w systemie instytucjonalnym Unii
Europejskiej

1.1. Uwagi og6lne

Traktat z Maastricht, z 1 wrzes$nia 1993 r., powotujac do zycia Unie Europejska
w oparciu o dzialajace dotychczas 3 Wspdlnoty Europejskie: Europejska Wsp6l-
not¢ Gospodarcza - EWG (zwang odtad Wspélnotg Europejska - WE), Europe-
jska Wspdinote Energii Atomowej - Euratom i Europejska Wsp6lnote Wegla i Stali
- EWWIS, nie stworzyt odrebnego systemu prawnego, jak réwniez nie ustanowit
(poza pewnymi wyjatkami) nowych instytucji dla realizacji wyznaczonych przez
siebie zadah. Dla swych potrzeb adaptowat on w pelni funkcjonujacy dotychczas
we Wspdlnotach system instytucjonalny, o czym $wiadcza m.in. postanowienia
Tytutu I Traktatu z Maastricht, a gléwnie art. C, gdzie stwierdza sie, ze: ,(...)Unia
ma do swojej dyspozycji jednolite ramy instytucjonalne, zapewniajace konsek-
wencje i ciaglos¢ dziatah podejmowanych dla osiggniecia jej celéw, z jednoczes-
nym poszanowaniem i w oparciu o dorobek Wsp6lnoty (acquis communautaire).
Unia w szczegdlnosci zapewnia spojno$é dziatah podejmowanych za granicag w
ramach polityki zewnetrznej i bezpieczefistwa oraz polityki gospodarczej i rozwo-
ju. Rada i Komisja sa odpowiedzialne za zapewnienie tej spdjnosci. Zapewniajg
one realizacje tych polityk zgodnie z odpowiednimi uprawnieniami.” *

Kolejne artykuty D i E Tytutu I Traktatu z Maastricht dotycza roli takich or-
ganéw, jak Rada Europejska, Parlament Europejski i Trybunal Sprawiedliwosci.
W art. E stwierdza sig¢, ze ,Parlament Europejski, Rada, Komisja i Trybunat Sprawie-
dliwoéci wykonuja swe uprawnienia zgodnie z warunkami i w celach przewidzia-
nych z jednej strony w postanowieniach traktatéw ustanawiajacych Wspdlnoty
Europejskie oraz pézniejszych traktatéw i aktéw zmieniajacych je, a takze - z drugiej
strony - w postanowieniach niniejszego Traktatu”.

Wymienione przez Traktat z Maastricht powyzej cytowane gléwne organy sa
z punktu widzenia prawa ciagle organami Wspélnot , a nie organami Unii Europe-
jskiej, chociaz dzigki temu Traktatowi uzyskaty one dodatkowe kompetencje.
I chociaz niektore z tych organéw (jak Rada i Komisja) zmienity swa nazwe (Rada
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Unii i Komisja Europejska), to z prawnego punktu widzenia w niczym nie zmienia
to ich statusu jako organéw Wspélnot , ,wypozyczonych” niejako przez Unie
Europejska.

1.2. Gl6wne organa Unii

Zgodnie z postanowieniami traktatow zatozycielskich 3 Wspélnot i Traktatu
z Maastricht o Unii Europejskiej gléwnymi organami UE sa: Rada Europejska,
Rada Unii, Komisja Europejska, Parlament Europejski i Trybunat Sprawiedliwos-
ci.

Rada Europejska, w ktdrej sklad wchodzg szefowie pafstw i rzadéw krajéw
czionkowskich Unii oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej, jest nadrzednym
politycznym organem UE. Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht
Rada Europejska nadaje Unii impuls niezbedny dla jej rozwoju i okresla ogélne
kierunki jej polityki (art. D). Podejmowane przez nia uchwaly, z prawnego punktu
widzenia, pozbawione s3 mocy wigzacej i maja charakter decyzji politycznych.
Nadaniem im charakteru uchwat prawnie wigzacych, a nastepnie ich realizacja
zajmujg si¢ inne instytucje, upowaznione do stanowienia prawa w UE.

Rada Unii jest organem mig¢dzyrzadowym, przedstawicielskim, w ktérym
reprezentowane sg wszystkie panstwa cztonkowskie. Odgrywa ona gtéwna role
w procesie legislacyjnym w ramach UE (ma generalne kompetencje do podejmo-
wania wszystkich rodzajéw uchwal) i oprécz innych waznych zadan koordynuje
polityke ekonomiczng pafnstw czlonkowskich.

Parlament Europejski, skladajacy sie z 626 deputowanych wybranych na okres
5 lat w wyborach bezposrednich, pelni przede wszystkim funkcje kontroli polity-
cznej wobec innych instytucji (gtéwnie Komisji) oraz jest organem opiniodaw-
czym. Jego rola w systemie instytucjonalnym Unii, aczkolwiek poczatkowo bardzo
niewielka, ciagle rosnie dzieki uzyskiwanym nowym kompetencjom (w kwe-
stiach budzetowych, w sprawie nominacji Przewodniczacego Komisji i jej czton-
kow, czy wspétudzialu w procesie legislacyjnym).

Trybunat Sprawiedliwosci, ztozony z 15 sedziéw wybieranych na 5-letnia
kadencje za zgoda rzadéw wszystkich panstw cztonkowskich, jest organem
zapewniajacym poszanowanie prawa przy interpretowaniu i wykonywaniu trak-
tatéw. Uprawnienia przyznane Trybunatowi sa niezwykle szerokie i stawiaja ten
organ niejako ponad innymi instytucjami i pafistwami czionkowskimi Unii.

1.3. Komisja Europejska — charakter prawny, sklad i struktura

Komisja Europejska, podobnie jak Rada Unii, jest od 1 lipcal967 r., na mocy
postanowien traktatu z 8 kwietnia 1965 r. o fuzji niektérych organéw, wspSlnym
organem EWWiS, Euratomu i WE. Poczatkowo kazda z tych organizacji miata
wiasny organ tego typu (w EWWIS jego odpowiednikiem byta Wysoka Wiadza;
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w przypadku Euratomu i WE nosit on nazwe Komisji). Po wejéciu w zycie Trak-
tatu z Maastricht Komisja, w oparciu o wlasnga decyzje, przybrata oficjalng nazwe
~Komisja Europejska”.

W odréznieniu od Traktatu paryskiego o EWWIS, ktéry Wysoka Wiadze okres-
lal mianem organu ponadnarodowego, zaréwno Traktaty rzymskie o Euratomie
i WE, jak i traktat fuzyjny z 1965 r. nie zawieraja zadnej wzmianki o ponadnaro-
dowym charakterze Komisji.

Po ostatnim rozszerzeniu (od 1 stycznia 1995 r.) sktadu cztonkowskiego Unii
Europejskiej w sktad Komisji (od 7 stycznia 1995 r.) wchodzi 20 os6b 2 Liczba
cztonkéw Komisji moze by¢ zmieniona na podstawie jednomyslnej decyzji Rady
Unii. Czionkami Komisji moga by¢ jedynie obywatele pafistw cztonkowskich
Unii. Zgodnie z modyfikacjami dokonanymi przez Traktat z Maastricht, w skladzie
Komisji musi znaleZ¢ si¢ przynajmniej po jednym obywatelu kazdego z pafistw
czlonkowskich (ale nie wigcej niz dwéch posiadajacych obywatelstwo tego samego
panstwa).

Od 7 stycznial995 r. skfad narodowosciowy Komisji Europejskiej przedstawia
si¢ nastepujgco: po dwéch obywateli Frangji, Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej Bryta-
nii i Wioch; oraz po jednym z pozostalych pafstw.

Traktat z Maastricht zmienit zasady nominagji cztonkéw Komisji. Do tej pory
byli oni mianowani przez rzady pafnstw czlonkowskich Wspélnot na podstawie
jednomyslnego porozumienia. Wychodzac naprzeciw zglaszanym od dawna pos-
tulatom, aby instytucjom Wspélnot nadac bardziej demokratyczny charakter,
Traktat z Maastricht do procedury mianowania cztonkéw Komisji wlaczyt Parla-
ment Europejski, wyposazajac go w daleko idace uprawnienia w tym zakresie. Tak
wigc procedura nominacji cztonkéw Komisji Europejskiej przedstawia sig¢ obecnie
— zgodnie z art. 158 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej nastgpujaco:

1) rzady panstw czlonkowskich wystepujac jednomys$lnie, po porozumieniu
z Parlamentem Europejskim, wyznaczaja osobe, ktéra zamierzaja mianowac
przewodniczacym Komisji;

2) w porozumieniu z kandydatem na przewodniczacego Komisji rzady pafistw
cztonkowskich wyznaczaja pozostate osoby, ktére zamierzaja mianowac¢ czton-
kami Komisji;

3) ustalony w ten sposGb skfad Komisji musi by¢ zatwierdzony przez Parlament
Europejski;

4) po akceptacji Parlamentu Europejskiego rzady pafistw cztonkowskich jed-
nomyslnie mianuja czlonkéw Komisji wraz z jej przewodniczacym.

Procedura ta po raz pierwszy zostala zastosowana przy formutowaniu skfadu
Komisji funkcjonujacej od 7 stycznia 1995 r. pod przewodnictwem J. Santera (Luk-
semburg). Kadencja cztonkéw Komisji Europejskiej trwa obecnie 5 lat (dotych-
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czas 4 lata), i jest tym samym zsynchronizowana z kadencja czlonkéw Parlamen-
tu Europejskiego. Mandat cztonkéw Komisji moze by¢ odnowiony. Komisja moze
mianowac jednego lub dwéch wiceprzewodniczacych sposréd swoich czlonkéw
(liczba wiceprzewodniczacych Komisji zostala bardzo powaznie zredukowana
(w okresie od 1 stycznia 1986 r. do 6 stycznia1995 r. bylo ich az szesciu). Kazdy
czlonek Komisji, pomijajac normalne zakonczenie kadengji lub zgon, moze zaprze-
sta¢ pelnienia swych funkgji badz wskutek dobrowolnej dymisji, badz tez z po-
wodu wyrazenia Komisji ,wotum nieufnosci” przez Parlament Europejski (art. 144
1159 traktatu o WE). Moze by¢ réwniez zwolniony ze swego stanowiska decyzja
Trybunatu, podjeta na wniosek Rady Unii lub Komisji, jesli zaistnieja podstawy
do stwierdzenia, ze dany funkcjonariusz nie odpowiada warunkom nieodzownym
do pelnienia swych obowigzkéw badz tez podczas ich pelnienia dopuscit sie
powaznego uchybienia (np. naruszenia tajemnicy zawodowej). W przypadku
powaznego uchybienia Trybunat nie tylko dymisjonuje czlonka Komisji, ale moze
réwniez orzec o pozbawieniu (zmniejszeniu) emerytury, renty lub innych korzysci
finansowych. W przypadku wyrazenia ,wotum nieufnosci” przez Parlament
Europejski, Komisja, jako organ kolegialny, musi ustgpi¢ en bloc, natomiast
w dwoch pozostatych sytuacjach — dobrowolnego zrzeczenia sie mandatu i orze-
czenia Trybunatu — mamy do czynienia z indywidualnymi zmianami w sktadzie
Komisji.

Czlonkowie Komisji, zwani komisarzami, maja status funkcjonariuszy miedzy-
narodowych. Zasadnicza cecha statusu prawnego czlonkéw Komisji jest wiec ich
niezaleznos¢ od rzadéw panstw cztonkowskich Unii, przez ktdre zostali wybrani
i ktérych sa obywatelami. Zgodnie z postanowieniami traktatowymi, cztonko-
wie Komisji petnig swe funkcje w warunkach zupelnej niezaleznosci, majac na
wzgledzie tylko interes Wspdlnot (Unii). W czasie swej kadencji nie moga oni podej-
mowac zadnej innej dziatalnosci zawodowej, nawet nieodplatnej. Takze po za-
koficzeniu swej dziatalnosci w Komisji musza wykazywac uczciwos¢ i rozwage
w przyjmowaniu korzysci i stanowisk. Naruszenie tych zasad moze pociagnac za
soba nie tylko dymisje, ale i okreslone sankcje finansowe (pozbawienie prawa do
renty, emerytury oraz innych korzysci).

Traktat naklada réwniez w tym zakresie pewne zobowiazania na pahstwa
czlonkowskie Unii, a mianowicie: respektowanie autonomicznego charakteru
cztonkéw Komisji i niewywieranie jakiegokolwiek wplywu na kierunki dziatal-
nosci tego organu.

W literaturze przedmiotu mozna czasem spotkac sie z opinia, ze czlonkowie
Komisji podczas petnienia swych funkcji sa niejako pozbawieni przynaleznosci
panstwowej (denationalise), fakt zas uniezaleznienia ich od instrukcji rzaddw
panstw czlonkowskich pozwala na okreslenie statusu prawnego Komisji mianem
~ponadpanstwowego”. Trudno jednak zgodzi¢ sie z tego rodzaju stanowiskiem
i méwic o ,denacjonalizacji” czlonkéw Komisji, albowiem juz same zasady ich
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nominacji §wiadczg o tym, ze oprdcz osobistych kwalifikagji, jakimi powinien le-
gitymowac si¢ kandydat na cztonka Komisji, zasadniczym kryterium jest po-
siadanie zaufania rzadu wilasnego kraju.

Komisja Europejska, jako organ niezalezny od rzadéw panstw cztonkowskich,
za swa dziatalno$¢ odpowiedzialna jest politycznie przed Parlamentem Europej-
skim, ktéremu corocznie - co najmniej na miesiac przed rozpoczeciem sesji Par-
lamentu - przedktada sprawozdanie (raport generalny) o dziatalnosci Unii. Podob-
nie jak Rada Unii, réwniez i Komisja podlega specyficznej kontroli ze strony
Trybunatu, przed ktérym odpowiada sadownie i ktdry kontroluje legalnosé
i stusznos¢ podejmowanych przez nig uchwat.

Komisja podejmuje uchwaty bezwzgledna wigkszoscia gloséw; kworum zas -
poczynajac od 7 stycznia 1995 r. — stanowi 11 komisarzy. Zbiera si¢ ona na posie-
dzeniach zasadniczo raz w tygodniu. Jej obrady sa tajne.

Aparat administracyjny pozostajacy do dyspozycji Komisji jest bardzo rozbu-
dowany. Caly administracyjny personel Komisji (w polowie lat dziewigc-
dziesigtych liczyt on ponad 15 tys. os6b) jest zgrupowany w 23 Dyrekcjach Gene-
ralnych oraz w 8 Stuzbach Specjalnych. Kazda z Dyrekcji Generalnych (DG)
dzieli sie na kilka innych dyrekgji, te za$ — na wydzialy. Ogolny nadzér nad praca
Dyrekcji Generalnych i Stuzb Specjalnych powierzony zostat poszczeg6lnym
czlonkom Komisji - komisarzom. Na czele kazdej z Dyrekcji Generalnych stoi
Dyrektor Generalny, ktéry odpowiada za jej prace przed okreslonym komisarzem.
Komisarze w swej dziatalnosci s3 wspomagani przez tzw. gabinet, w skfad ktérego
wchodzg funkcjonariusze wysokiego szczebla. Szefowie gabinetow odpowie-
dzialni sj za przygotowywanie posiedzef Komisji. Komisja powotata réwniez do
zycia bardzo liczne organy pomocnicze, stale i ad hoc, o réznym statusie ich
cztonkéw i zréznicowanych kompetencjach. Struktura aparatu administracyjnego
Komisji Europejskiej przedstawia si¢ nastepujaco:

Dyrekcje Generalne:

DGI ~ Stosunki zagraniczne;

DGII - Gospodarka i finanse;

DGII - Rynek wewnetrzny i polityka przemystowa;

DGIV - Konkurencja;

DGV — Zatrudnienie, stosunki przemystowe i sprawy socjalne;
DG VI - Rolnictwo;

DG VII - Transport;

DG VIII - Rozwdj;

DGIX - Personel i administracja;

DG X - Informacja, komunikowanie sig i kultura;
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DGXI - Srodowisko, bezpieczefistwo nuklearne
i ochrona konsumentéw;

DG XII - Nauka, badania i rozwéj — Wsp6lny Osrodek Badawczy;
DG XIIT - Telekomunikacja, przemyst informatyczny i innowacje;
DG XIV - Rybotowstwo;
DG XV - Instytucje finansowe i prawo spotek;
DG XVI - Polityka regionalna;
DG XVII — Energia;
DG XVIII - Kredyt i inwestycje;
DG XIX - Budzet;
DG XX - Kontrola finansowa;
DG XXI - Unia celna i podatki posrednie;
DG XXII - Koordynacja polityk strukturalnych;
DG XXIII - Polityka przedsigbiorstwa, turystyka i ekonomia spoteczna.
Stuzby Specjalne:
¢ Sekretariat Generalny,
¢ Stuzba Prawnicza,
¢ Stluzba Rzecznikéw,
* Stuzba Tlumaczy i Obstugi Konferenciji,
e Urzad Statystyczny,
Urzad Publikacji Oficjalnych,
* Biuro ds. Bezpieczenstwa,

* Agencja Zaopatrzenia Euratomu.

Caly personel administracyjny Komisji podzielony jest na 4 kategorie
wedtug schematu:

Kategoria A:
A.1 Dyrektor Generalny
A.2 Dyrektor
A.3 Szef Dyrekdji
A.4 Glowny Administrator
A.5 Gléwny Administrator
A.6 Administrator
A.7 Administrator
A.8 Zastepca Administratora
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Kategoria B:
B.1 Gléwny Zastepca
B.2 Pierwszy Zastepca
B.3 Pierwszy Zastepca
B.4 Drugi Zastepca
B.5 Drugi Zastepca
Kategoria C:
C.1 Sekretarz Dyrektora
Gléwny Sekretarz
Gléwny Pisarz
C.2 Sekretarz Stenograf
C.3 Pisarz
C.4 Maszynista
C5 Zastepca pisarza
Kategoria D:
D.1 Szef oddzialu
D.2 Wykwalifikowany pracownik umystowy
D.3 Wykwalifikowany pracownik fizyczny
D.4 Niewykwalifikowany pracownik umystowy
D.4 Niewykwalifikowany pracownik fizyczny
Stuzby lingwistyczne (fumaczeniowe):
L/A.3 Szef Dyrekgji ds. Tlumaczef
L/A.3 Szef Dyrekgji ds. Komentarzy
L/A4 Szef Dyrekgji ds. Thumaczeh
L/A.4 Szef Dyrekcji ds. Komentarzy
L/A.4 Kontroler
L/A.5 Kontroler
L/A.5 Tlumacz
L/A.6 Komentator
L/A.7 Zastgpca thumacza
L/A.8 Zastepca komentatora

Decyzja w sprawie liczby personelu administracyjnego Komisji i jego podziatu
miedzy poszczegélne kategorie nalezy do Rady, ktéra ostatecznie zatwierdza
budzet Unii.
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Personel administracyjny Komisji w przewazajacej czesci rekrutuje sie z pra-
cownikéw administracyjnych (civil services) poszczegdlnych pafistw czton-
kowskich. Rekrutacja personelu przeprowadzana jest na zasadach konkursu,
a wymogi formalne (wyksztalcenie) stawiane kandydatom uzaleznione sg od kate-
gorii stanowiska, o ktére ubiega sie dana osoba.

Wyijatek stanowia jedynie kandydaci na stanowiska najwyzsze, a wiec kategorii
A.1iA.2, od ktérych wymaga sie specjalnych kwalifikacji i ktdrzy nie sa rekrutowa-
ni na zasadach konkursu. Te specjalne kwalifikacje w praktyce sprowadzaja sie
gtéwnie do kryteriow narodowosciowych, czasem do kryteriéw partyjnych,
a funkcjonariusze na stanowiska A.11i A.2 (dyrektorzy Generalni i Dyrektorzy) mia-
nowani s3 na podstawie jednomyslnego porozumienia panstw czionkowskich,
czyli tak samo jak cztonkowie Komisji.

Szczegblne miejsce w aparacie administracyjnym Komisji Europejskiej zajmuja
niezwykle rozbudowane stuzby lingwistyczne (thumaczeniowe), stanowiace gtow-
ny temat niniejszego opracowania. Szerzej na ich temat traktujg nastepne roz-
dzialy.

1.4. Kompetencje Komisji Europejskiej

Biorac pod uwage liczne, postanowienia traktatowe nadajace Komisji bardzo
szerokie i réznorodne uprawnienia, jej zadania mozna sprowadzi¢ do naste-
pujacych gtéwnych funkdji:

1) jest ona organem majacym prawo do inicjatywy legislacyjnej;

2) jest organem wykonawczo-zarzadzajagcym Wspdlnot (Unii);

3) jest organem nadzorujacym realizacje postanowief1 traktatowych.

Podstawowym uprawnieniem Komisji w procesie tworzenia prawa jest inic-
jowanie i przygotowanie wigkszosci uchwatl Rady Unii. Traktat wyraznie prze-
widuje przypadki, w ktérych koniecznym warunkiem podjecia uchwaly przez
Rade jest wcze$niejsze opracowanie i przedlozenie przez Komisje projektu tej
uchwaly. Wiele artykutéw Traktatu rzymskiego WE zawiera formute ,Rada, na
propozycje Komisji”. Propozycje Komisji sa wigc jakby uchwatami pierwsze-
go stopnia i od ich sformulowania uzaleznione sa dalsze fazy procesu legislacyj-
nego Unii. To prawo Komisji jest jednak zarazem jej statutowym obowiazkiem,
a jego niewykonanie moze stanowi¢ podstawe zaskarzenia tego organu do Try-
bunatu. Maja wowczas zastosowanie postanowienia art. 152 Traktatu o WE, zgo.
nie z ktérymi Rada zawsze moze zazadac od Komisji ,przeprowadzenia wszelkich
studiéw” czy ,przedstawienia odpowiednich wnioskéw” w danej sprawie. Jezeli
zadanie Rady nie zostanie spelnione przez Komisj¢ w okreslonym przez Traktat
terminie (dwdch miesiecy), to moze ona zwrocic si¢ w tej sprawie do Trybunatu
oskarzajac Komisje o zaniechanie dziatalnosci (art. 175).
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Podczas opracowywania projektéw decyzji Komisja jest formalnie organem
catkowicie niezaleznym, a formulujac tres¢ swych propozycji powinna kierowac
sig jedynie wsp6lnym interesem. Jednoczesénie zasada, ze Rada Unii moze odrzucié
lub zmodyfikowaé propozycje Komisji, naklada na nia obowiazek przedstawie-
nia takiego projektu decyzji, ktéry nadawalby sie do przyjecia przez Rade
i ulatwial, a nie utrudniat proces stanowienia uchwat w jego ostatniej fazie. To
uprawnienie Rady stanowi formalne ograniczenie roli Komisji jako organu inicju-
jacego proces legislacyjny. W razie, gdy przedlozony Radzie projekt uchwaty nie
moze zyskac jej aprobaty, Komisja moze zmieni¢ swdj pierwotny wniosek, szcze-
golnie jesli byt on konsultowany poprzednio z Parlamentem Europejskim.

Oprécz upowaznienia, a jednoczes$nie zobowigzania Komisji do formutowania
i przedkladania Radzie Unii formalnych propozycji uchwal w konkretnych przy-
padkach, Traktat rzymski o WE pozostawia w gestii Komisji prawo do inicjowa-
nia dzialalnosci Rady takze w innych, pominietych w nim sprawach. Tylkow 1992 r.
Komisja przedlozyta Radzie 848 projektéw uchwal.

Niezaleznie od przyznania Komisji prerogatyw w zakresie inicjatywy legisla-
cyjnej. Komisja — na mocy postanowienia art. 155 Traktatu — ma prawo do podej-
mowania samodzielnych uchwat. W odréznieniu od Rady Unii, Komisja nie ma
og6lnych kompetencji do podejmowania wszystkich rodzajéw uchwat przewi-
dzianych postanowieniami traktatowymi. Ma je jedynie w odniesieniu do uchwat
pozbawionych mocy wiazacej, tj. zalecef1 i opinii. Komisja ma prawo do podej-
mowania tych rodzajéw uchwat nie tylko w przypadkach, gdy jest to wyraznie
stwierdzone w Traktacie, ale rowniez wtedy, gdy sama uzna celowosc i niezbed-
no$¢ ich podjecia w celu zapewnienia sprawnego dzialania i rozwoju Wspélnot
(Unii). Przyznanie Komisji ogélnych kompetencji dotyczacych formulowania za-
leceft i opinii ma duze znaczenie praktyczne, poniewaz pozwala jej za posred-
nictwem tych uchwat w sposdb istotny oddziatywac na rzady panstw czton-
kowskich oraz instytucje pozarzadowe droga wywierania odpowiedniej presji
moralnej i politycznej.

Komisja nie zostata natomiast wyposazona w ogélne kompetencje do podej-
mowania uchwal prawnie wigzacych. Prawo stanowienia takich uchwat przy-
stuguje jej jedynie w konkretnych przypadkach, wyraznie wskazanych przez
Traktat. Traktat w zasadzie nie upowaznit Komisji do podejmowania roz-
porzadzen. Przyznaje jej tylko wyraznie okreslone uprawnienia do uchwalania
tzw. rozporzadzen wykonawczych, stuzacych realizacji powierzonych Komisji
funkgji zarzadzania dziatalnoscig Unii. Pozwala natomiast na podejmowanie przez
Komisje, w wyraznie okreslonych przypadkach, dyrektyw i decyzji.

Podjecie przez Komisje samodzielnych uchwat (wiazacych i niewiazacych)
wymaga, w okreslonych przypadkach, uprzedniej konsultacji z Parlamentem
Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym badz tez innymi organami o
charakterze pomocniczym (opiniodawczym). Analiza tresci tych postanowien
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traktatowych, ktdre przyznaja Komisji prawo do podejmowania samodzielnych
uchwat, wskazuje, ze s3 one podejmowane co prawda w waznych sprawach, ale
majacych gtownie charakter administracyjno-techniczny. Komisja nie uzyskata
natomiast tego rodzaju uprawnieh w odniesieniu do zasadniczych spraw ekono-
miczno-politycznych, majacych istotne znaczenie dla intereséw pafstw czton-
kowskich Unii. W 1993 r. Komisja uchwalita 3064 rozporzadzenia, 33 dyrektywy
oraz 3635 decyzji °.

O istotnej roli i miejscu Komisji w systemie instytucjonalnym Wspélnot $wiad-
€za przyznane jej uprawnienia, sprowadzajace si¢ do zarzadzania dzialalnoécia
Unii. Art. 155 Traktatu o WE, méwiac ogélnie o kompetencjach Komisji stwier-
dza, ze pelni ona funkcje powierzone jej przez Rade Unii w celu realizacji zasad usta-
lonych przez t¢ ostatnia. Te kompetencje Komisji jako gléwnego organu wyko-
nawczego zostaly rowniez bardzo wyraznie podkreslone przez postanowienia
Jednolitego Aktu Europejskiego (art.10). Wprowadza on, jako generalng zasade,
przekazanie Komisji wladzy wykonawczej w odniesieniu do wszystkich uchwat
podjetych przez Rade. Niemniej jednak, w kompetencji Rady pozostaje okresle-
nie zasad co do sposobu wykonywania przez Komisje jej wladzy wykonawczej.
Decyzje w tej sprawie podejmowane s3 przez Rade¢ jednomyslnie, w oparciu
o uprzedni wniosek Komisji i po zasiegnieciu opinii Parlamentu Europejskiego.
Co wiecej, w okreslonych przypadkach Rada moze sama wprowadzac je w zycie.
Postanowienia Jednolitego Aktu Europejskiego dotyezacy kompetencji wykonaw-
czych Komisji s3 co najmniej kontrowersyjne. Z jednej strony umacniaja one bo-
wiem rcle Komisji jako naczelnego organu wykonawczego Wspélnot, z drugiej
jednak wprowadzenie klauzuli zabezpieczajacej powoduje, ze w wyniku okreslo-
nego postepowania Rady funkcje wykonawcze Komisji mogg zostaé bardzo
powaznie ograniczone, w przypadkach krahcowych nawet do poziomu zerowego.

Waznym narzedziem realizacji przez Komisje funkcji zarzad zania dziatalnoscia
Unii s wiasnie rozporzadzenia wykonawcze. Prawie kazde rozporzadzenie pod-
jete przez Rade Unii kofczy sig¢ formula powierzajaca realizacje jego postano-
wiefi Komisji, ktéra w tym celu moze wydawac rozporzadzenia wykonawcze.

Realizujac swe funkcje zarzadzania Unia, Komisja podejmuje takze bardzo licz-
ne uchwaty, ktdre nie znajduja swego odpowiednika terminologicznego (w po-
réwnaniu z nazewnictwem uchwat wedlug art. 189). Sa to tzw. uchwaly
nienazwane (jak np. rozporzadzenia finansowe, oceny, raporty, komunikaty, pow-
szechnie obowiazujace ustalenia, akceptacje).

Realizacja funkcji zarzadzajaco-wykonawczych przez Komisje sprawila, ze
organ ten okre§la si¢ czesto mianem ,dyrektora generalnego” Unii. Komisja
Europejska jako organ zarzadzajaco-wykonawczy jest niezwykle aktywna insty-
tucja Wspdlnot (Unii). Do najbardziej absorbujacych ja dziedzin naleza m.in.:
funkcjonowanie unii celnej, wspdlna polityka rolna, kwestie zwigzane z kon-
kurencja, zarzadzanie funduszami strukturalnymi Unii.
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Kolejnym zadaniem Komisji Europejskiej jest nadz6r nad wlasciwym wykony-
waniem i stosowaniem postanowien traktatowych i powzietych na ich mocy uch-
wal organéw Wspdlnot. Pelnienie przez Komisje tego typu funkgji kontrolnych
w istotny sposéb wplywa na miejsce tego organu w calym systemie instytucjonal-
nym Wspdlnot (Unii). Upowaznia ono bowiem Komisje m.in. do wystepowania
przed Trybunalem ze skargami o naruszenie porzadku prawnego obowiazujacego
w Unii. Ze wzgledu na charakter petnionych przez Komisje funkeji kontrolnych
zyskala ona sobie przydomek ,psa taficuchowego” (chien de garde) Wspélnot.

Pelnigc w ramach Unii niewdzigczng funkcje ,psa tancuchowego”, Komisja
dysponuje szeregiem instrumentéw prawnych. Najlagodniejszy z nich to suge-
rowanie panstwom czlonkowskim, poprzez wydawanie zalecen i opinii, po-
czynienia okreslonych dziatan likwidujacych zaistniale zagrozenia naruszenia pra-
wa. Decyzja o stwierdzeniu lub domniemaniu naruszenia prawa przez panstwa
czlonkowskie jest poprzedzona niezwykle szczegélowym, prowadzonym przez
Komisje §ledztwem. W tym celu jej Sekretariat Generalny prowadzi specjalny , Re-
jestr pogwalcenia prawa”, gdzie odnotowane sg wszystkie skargi zaréwno ze
strony 0séb fizycznych i prawnych, jak i panistw. Te dokumenty sa bardzo wnik-
liwie i dwa razy do roku analizowane przez funkcjonariuszy Komisji wysokiego
szczebla, ktérzy po stwierdzeniu faktu naruszenia prawa zlecaja kompetentnej
Dyrekcji Generalnej sporzadzenie wlasciwego wniosku. Na tym poczatkowym
etapie proceduralnym Komisja pozostaje w cigglym kontakcie z zainteresowanym
panstwem czlonkowskim, szukajac sposobu rozwigzania konfliktowej sytuacji
i umozliwiajac pafstwom zajecie stanowiska w danej sprawie. Jezeli jednak ne-
gocjacje Komisji z pafistwem czlonkowskim nie rokuja polubownego zalatwienia
sprawy, Komisja podejmuje decyzje o wszczeciu wilasciwego postepowania pro-
ceduralnego. Formalnie, zainicjowane przez Komisj¢ wstepne post¢powanie
0 naruszenie prawa rozpoczyna si¢ w momencie skierowania przez nig do zain-
teresowanego pafstwa czlonkowskiego umotywowanej opinii, w ktérej Komisja
z reguly (aczkolwiek nie zawsze) sugeruje podjecie okreslonych $rodkéw umoz-
liwiajacych zmiane zakwestionowanego przez nig stanu faktycznego badz tez
norm prawnych sprzecznych z prawem Wspélnot w okreSlonym przez nia cza-
sie (z reguly w ciagu 1 miesiaca, ale termin ten czesto ulega prolongacie). W wy-
padku, gdy pafstwo w ustalonym terminie nie uwzgledni opinii Komisji, moze
ona (w oparciu o art. 169 traktatu o Wspdlnocie Europejskiej) skierowac sprawe
do Trybunalu.

Z dotychczasowych doswiadczen Komisji jako organu nadzorujacego wynika,
ze wypadki naruszenia prawa dotyczyly gtéwnie funkcjonowania unii celnej,
polityki rolnej, zasad konkurencji. Do 1991 r. Komisja skierowala ponad 3000 u-
pomnien, przedstawila 1000 opinii i skierowata do Trybunatu ponad 300 skarg,

Z uprawnieniami Komisji jako organu czuwajgcego nad wykonywaniem i sto-
sowaniem prawa wigza sie jej kompetencje do wydawania pozwolef na stosowanie
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przez pahstwa czlonkowskie tzw. klauzul ochronnych i uchyleniowych (deroga-
cyjnych) w przypadkach uzasadnionych sytuacja ekonomiczna danego panstwa.

Poza przedstawionymi powyzej, z koniecznosci skrétowo, gléownymi funk-
cjami, jakie Komisja pelni w Unii, organ ten sprawuje réwniez inne liczne zada-
nia. I tak zajmuje si¢ ona wykonywaniem budzetu; negocjuje, w oparciu o man-
dat Rady Unii, umowy handlowe oraz inne umowy miedzynarodowe (w tym
rowniez dotyczace przyjecia nowych pafstw czlonkowskich do Unii), utrzymuje
stosunki z innymi organizacjami miedzynarodowymi, realizuje czynne i bierne
prawo legacji.

Dziatalnos¢ Komisji od samego poczatku cechowata duza ekspansywnosé,
majaca na celu nie tylko pelne wykorzystanie przez ten organ przystugujacych mu
statutowo uprawnienf, ale réwniez ich rozszerzenie i zdobycie dominujacej pozy-
cji w systemie instytucjonalnym Wspdlnot. Najbardziej widocznym zew-
netrznym przejawem tej ekspansywnej polityki Komisji byt staty wzrost i rozbu-
dowa jej aparatu administracyjnego.

Aby zapewnic¢ odpowiednig skuteczno$c swego dziatania, Komisja — realizujac
swoje podstawowe funkcje w procesie legislacyjnym, czyli inicjujac i przy-
gotowujac uchwaty Rady — musi prowadzi¢ niezwykle elastyczna, a jednoczesnie
perspektywiczng polityke. Ogélnie o skutecznoéci dzialania Komisji jako organu
wyposazonego w prawo inicjatywy mozna méwic¢ wéwczas, gdy jak najwiecej
opracowanych przez nig i przedlozonych Radzie projektow uchwat zostanie
zaaprobowanych przez ten gléwny organ tworzenia prawa. Ze wszystkich czyn-
nikéw warunkujgcych efektywnos¢ dziatania Komisji przy wykonywaniu przez
nig prawa inicjatywy, do najwazniejszych, jak si¢ wydaje, nalezy zaliczy¢: tres¢
opracowanego przez Komisje projektu uchwaly, wybdr najbardziej wtasciwego (ze
wszystkich mozliwych) wariantu takiego projektu i wybdr momentu przediozenia
projektu uchwaly na forum Rady Unii.

Aby Komisja mogta liczy¢ na zaakceptowanie swych wnioskéw przez Rade,
tres¢ opracowanych przez nig propozycji musi stanowic¢ odbicie intereséw za-
rowno poszczegdlnych pafstw Unii, jak i okreslonych srodowisk gospodarczych
i politycznych oraz instytucji pozarzadowych, takich jak np. grupy nacisku.
Z bardzo licznych grup nacisku funkcjonujacych na forum Unii do naj-
wazniejszych nalezy zaliczy¢: Zwigzek Przemystéw Wspélnoty Europejskiej, Ko-
mitet Zawodowych Organizacji Rolnych WE, Federacje Bankowa WE, Zwiazek
Rzemiosta WE, Komitet Organizacji Handlowych WE oraz zwigzki zawodowe
reprezentujace interesy pracownikéw najemnych.

Konieczno$¢ uwzglednienia przez Komisje tylu, niekiedy diametralnie przeciw-
stawnych, punktéw widzenia zmusza ja do prowadzenia polityki ,otwartych
drzwi”, a nawet ,otwartych okien”, jak stusznie zauwazyl jeden z jej funkcjo-
nariuszy. Najwiekszy ciezar gatunkowy majg oczywiscie interesy panstw czlon-
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kowskich Unii. Dotychczasowy przebieg procesu podejmowania uchwat Unii
Swiadczy o tym, ze propozycje aktéw prawnych opracowywane przez Komisje
i przedkladane nastgpnie do ostatecznej aprobaty Rady stanowig w wiekszosci
przypadkéw to, ,co panstwa czlonkowskie chcialyby ustysze¢”, a co w konsek-
wencji gwarantuje ich akceptacje przez Rade, do ktdrej nalezy przeciez prawo
ostatecznej decyzji.

Mozna stwierdzi¢, ze w czasie dwéch pierwszych etapdéw okresu przej$ciowego
funkcjonowania Wspdlnot (lata 1958-1965), obowiazujaca w Radzie zasada jedno-
myslnosci przy podejmowaniu uchwat zmuszata z reguty Komisje do liczenia sie
ze stanowiskiem rzadow pafistw czlonkowskich. Jezeli Komisja czasem nie uw-
zgledniala nalezycie interesow panstw, to wywieraly one na nig skuteczna presje
polityczna. Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ w miare zblizania si¢ WE do trzeciego
etapu okresu przejsciowego (lata 1966-1969; zgodnie z Traktatem, dotychczasowa
jednomyslnos¢ w tonie Rady miata w tym okresie zostac zastapiona glosowaniem
wiekszoSciowym), kiedy daly sie zauwazy¢ liczne przejawy daleko posunietej
autonomii dzialania ze strony Komisji.

Szczegodlnie drastycznym przykladem nadmiernej samodzielnosci Komisji,
kierowanej wéwczas przez W. Hallsteina, bylo laczne przedlozenie przez nig w
marcu 1965 r. pakietu propozycji w trzech sprawach: finansowania wspdlnej
polityki rolnej, utworzenia $rodkéw finansowych Wspdlnoty, ktdre bylyby
zarzadzane przez Komisje i zwiekszenia uprawnien Parlamentu Europejskiego,
drugiego — obok Komisji rzecznika wzmocnienia ponadnarodowego charakteru
Wspdlnot. Tres¢ tych propozycji byta, ogélnie biorac, sprzeczna ze stanowiskiem
niektorych panstw czlonkowskich (gléwnie Francji). Wspélnota przezyta wow-
czas bardzo gleboki i dtugotrwaly kryzys — najdluzszy (czerwiec 1965 r. - styczefi
1966 r.) w dotychczasowej historii tego ugrupowania.

W wyniku podpisania w styczniu 1966 r. przez panstwa cztonkowskie tzw.
protokotu luksemburskiego, zostata zachowana konsensualna podstawa podej-
mowania uchwat przez Rade i zredukowana zostata rola Komisji. Tym samym
panstwa czlonkowskie nie dopuscity do podjecia przez Rade zadnych, sprzecz-
nych z ich interesami, uchwat w oparciu o wnioski przedtozone przez Komisje.
Tak wiec i tym razem Komisja zostata ostrzezona przez pafistwa, ze skutecznosc jej
dziatania zalezy przede wszystkim od liczenia sig¢ nie tylko z odpowiednio poj-
mowanym ogdlnym interesem Wspdlnot, ale rowniez z partykularnymi interesa-
mi poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

Analiza dotychczasowej dzialalnosci Komisji Europejskiej prowadzi do wnios-
ku, ze ten formalnie niezalezny i stojacy niejako ponad panstwami cztonkowskimi
organ podczas swej dziatalnosci zostat poddany skutecznej kontroli ze strony
panstw cztonkowskich. W efekcie tego panstwa cztonkowskie decydujg zarowno
o sktadzie Komisji, jak i o generalnej linii jej polityki podczas realizacji wszystkich
powierzonych jej zadaf. Nie umniejsza to oczywiscie ani roli tego organu, ani
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wplywu, jaki on ma na podejmowanie decyzji w Unii. Dysponujac bowiem niez-
wykle rozbudowanym aparatem administracyjnym i na ogét wysoko wykwali-
fikowanym personelem, Komisja moze w okre§lonych przypadkach odgrywac za-
sadnicza role w procesie decyzyjnym. Granice autonomii dziatania Komisji s3 jed-
nak zawsze, przynajmniej jak dotychczas, zdeterminowane przez interesy panistw
czlonkowskich, w ktdrych gestii pozostaje prawo do podejmowania ostatecznych
uchwat.

Komisja Europejska zawsze stanowita wdzieczny obiekt krytyki przeciwnikow
ponadnarodowych rozwigzah w ramach Unii, dajac zreszta czesto podstawy do
takiej krytyki. Rowniez w czasie obrad Konferencji Migdzyrzadowej, ktéra roz-
poczeta swe prace w marcu 1996 . i zakonczyta w czerwceu 1997 r., podnosi sig, i to
w zasadny sposob, koniecznosé¢ odbiurokratyzowania tego organu ,eurokratow
z Brukseli” poprzez zmniejszenie liczby jego czlonkéw (komisarzy), sprecyzo-
wanie kompetencji i zwigkszenie skutecznosci dziatania. Niewatpliwie kwestie te
sq bardzo wazne i chociaz znalazly sie na porzadku obrad Konferendiji, to, jak sie
wydaje, nie nalezy oczekiwac tutaj zbyt radykalnych rozwiazan.

1.5. Charakter prawny uchwal podejmowanych w ramach UE

Zgodnie z postanowieniami art. 189 Traktatu rzymskiego EWG, art. 161 o
Euratomie, art. 14 Traktatu paryskiego o EWWIS, uchwaty prawne podejmowane
w ramach Unii moga przybierac postac: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzji, zalece-
nia lub opinii (w EWWIS zalecenie stanowi odpowiednik dyrektywy w EWG
i Euratomie, a decyzja, w zaleznosci od tego czy ma charakter ogélny, czy tez in-
dywidualny, odpowiada albo rozporzadzeniu albo decyzji w rozumieniu obu
Traktatéw rzymskich).

Art. 189 Traktatu rzymskiego ustanawiajacego EWG stwierdza: ,W celu wyko-
nania swych zadan z zachowaniem warunkéw przewidzianych w niniejszym
Traktacie, Rada i Komisja wydaja rozporzadzenia i dyrektywy, podejmuija decyzje
oraz udzielaja zalecen i opinii. Rozporzadzenie ma zasigg ogélny. Obowigzuje ono
w caloscii jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich
Wspdlnoty. Dyrektywa wiaze panstwo, do ktérego jest skierowana, w zakresie
rezultatow, jakie powinny by¢ osiagniete, pozostawiajac wladzom panstwowym
swobode wyboru form oraz srodkow. Decyzja obowigzuje w calosci strony, do
ktorych jest skierowana. Zalecenia i opinie nie maja charakteru wigzacego”.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu rzymskiego, do wigzacych uchwat pode;-
mowanych przez organy WE nalezg rozporzadzenie (regulation, reglement, Verord-
nung), dyrektywa (directive, Richtline) i decyzja (decision, Entscheidung). Wspdlng
ich cecha jest to, ze maja bezwzgledna moc wiazaca w stosunku do ich adresatow.
Dwie z nich, a mianowicie rozporzadzenie i decyzja, automatycznie obowiazuja
na terytorium panstw cztonkowskich UE, czyli nie wymagaja ani transformacji,
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ani inkorporacji do systeméw prawnych pafistw czlonkowskich. Natomiast
w przypadku dyrektywy potrzebne sa odrgbne akty wladzy pafistwowej, aby
mogta ona obowigzywac i by¢ stosowana na terytorium danego pafistwa czlon-
kowskiego Wspdinoty.

W przypadku sprzecznoéci migdzy prawnie wiazacymi uchwatami podejmo-
wanymi przez organy UE, a aktami prawa pafstw cztonkowskich, wyzszos¢ maja
uchwaty Unii. Nie zmieniaja one jednak ani nie uchylaja automatycznie koli-
dujacych z nimi aktéw prawa wewngtrznego, ale nakladaja obowiazek uczynienia
tego na pafistwa czlonkowskie (zgodnie z postanowieniami art. 5 Traktatu rzym-
skiego o EWG).

Zasada pierwszenstwa (prymatu) prawnie wigzacych uchwat nie zostala sfor-
mulowana w traktacie, ale wynika z orzecznictwa Trybunalu, ktéry stwierdzit, ze:
»Traktat o EWG tworzy wlasny system prawny, zintegrowany z systemami praw-
nymi pafistw czlonkowskich, ktéry musi by¢ stosowany przez ich sady. Byloby to
sprzeczne z naturg takiego systemu, jedli pozwalalby on na wprowadzie lub za-
chowanie srodkéw, ktére moglyby naruszy¢ praktyczny skutek Traktatu. Moc
wigzaca Traktatu i srodkéw przyjetych na jego podstawie nie moze by¢ rézna
w poszczegdlnych panstwach wskutek stosowania srodkéw krajowych, gdyz
stanowiloby to naruszenie funkcjonowania systemu wspdlnotowego i narazaloby
na niebezpieczenstwo osiagniecie celéw Traktatu” (wyrok z 13 lutego 1969 r., spra-
wa 14/68, paragraf 6).

Wsr6d uchwat o charakterze prawnie wiazacym, rozporzadzenie jest jedynym
aktem ogdlnym, zawierajagcym normy prawne majace zastosowanie do nie-
ograniczonej liczby przypadkéw okreslonego rodzaju. I tylko ono rodzi normy
prawne, ktdre bez transformacji obowiazuja na terytorium wszystkich panstw
czlonkowskich. Kazde wigc rozporzadzenie wydane zgodnie z dyspozycjami
traktatowymi uzyskuje taka sama moc prawna jak akt normatywny prawa wew-
netrznego danego panstwa UE. I - co nalezy raz jeszcze podkresli¢ — w przypad-
ku kolizji z aktem prawa wewnetrznego rozporzadzenie ma pierwszenstwo.
Adresatami rozporzadzenia moga by¢ zaréwno panstwa czlonkowskie, jak
i osoby prawne oraz fizyczne prawa wewnetrznego poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Kazde rozporzadzenie wydane przez organa Wspdlnoty wyma-
ga obowiazkowej motywacji. Warunkiem wejscia w Zycie rozporzadzenia jest jego
publikagja w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich — ,Official Journal
‘of the European Communities”. Termin, po ktérym rozporzadzenie staje si¢
wiaZace, jest podany w tresci rozporzadzenia badz tez, w przypadku braku takie-
go oznaczenia, uplywa dwudziestego dnia po jego publikacji.

Dyrektywa (wytyczna) — nastepny rodzaj uchwal - jest wiazaca tylko w za-
kresie celéw, jakie powinny by¢ osiagniete, pozostawiajac wladzom panstwow-
ym swobode wyboru form oraz $rodkéw ich realizacji. Adresatami dyrektywy uch-
walonej przez organa Unii moga by¢ tylko jej pafistwa czlonkowskie. Ten rodzaj
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aktéw prawnych nie jest przewidziany w stosunkach miedzy UE a osobami
prawnymi i fizycznymi. Dyrektywa, podobnie jak rozporzadzenie, musi by¢ umo-
tywowana. W przypadku kolizji z obowigzujacymi normami wewnetrznego
porzadku prawnego panstw UE ma ona réwniez (podobnie jak rozporzadzenie)
pierwszenstwo przed tymi normami. Nabiera mocy wigzacej z momentem jej
notyfikacji. Dyrektywa, ktéra jest wydana z zastosowaniem procedury okre$lonej
w art. 189b Traktatu o EWG (WE), musi by¢ opublikowana w Dzienniku Urzedo-
wym Wspélnot Europejskich i wchodzi w zycie w okreslonym przez siebie termi-
nie, badz tez dwudziestego dnia po dacie jej publikacji. Dyrektywy Rady i Komisji
skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich sg takze publikowane w Dzien-
niku Urzedowym Wspélnot Europejskich. Wchodza w zycie w terminie przez sie-
bie okreSlonym, badz tez — przy jego braku — dwudziestego dnia po dacie ich
publikacji (art. 191).

Decyzja jest trzecim rodzajem wiazacych aktéw prawnych stanowionych przez
organa UE. Zakres mocy wiazacej decyzji jest ograniczony tylko do indywidual-
nych adresatow, wskazanych przez nia sama, tj. obowiazuje ona w catosci stro-
ny, do ktérych jest skierowana. Adresatami decyzji moga by¢ zaréwno panstwa
cztonkowskie, jak tez osoby prawne i fizyczne. Decyzja, podobnie jak roz-
porzadzenie, jest aktem obowigzujagcym automatycznie na terytorium pafistw
cztonkowskich Unii i nie wymaga zadnych wewnetrznych przepiséw wykonaw-
czych dla uzyskania mocy wiazacej. Jest ona indywidualnym aktem administra-
cyjnym. Bezposrednie obowigzywanie decyzji nie jest przewidziane expressis ver-
bis w Traktacie, ale wynika z jej istoty. Decyzja, podobnie jak rozporzadzenie i
dyrektywa, wymaga obowiazkowej motywacji. W przypadku konfliktu z prawem
wewnetrznym danego panstwa ma wyzszo$¢ w stosunku do aktu prawa wew-
netrznego. Moc wigzaca uzyskuje z chwila jej notyfikacji. Decyzje podjete w opar-
ciu o procedure okreslong w art. 189b Traktatu o WE sa publikowane w Dzienni-
ku Urzedowym Wspdlnot Europejskich. Wchodza w zycie z dniem okreslonym
przez siebie, badZ tez - przy braku takiego postanowienia — dwudziestego dnia
po dacie ich publikacji. Zgodnie z postanowieniami Traktatu rzymskiego, decyzje
nakladajace na swych adresatow (z wyjatkiem panstw) zobowiazania pienigzne
stanowia tytut egzekucyjny.

Kategoria uchwal pozbawionych mocy wiazacej wzgledem swych adresatow
obejmuje zalecenia (recommendation, Empfelung) i opinig (avis, Stellungnahme). Zna-
czenie prawne tego rodzaju uchwat polega na wyrazeniu stanowiska organow
UE, do ktérego adresaci nie maja obowiazku sig stosowac. Jest to wigc wyraz pr
pozycji, sugestii czy zyczefi danego organu. Realizacja tych uchwat z prawnego
punktu widzenia zalezy od uznania adresatéw. Adresatami uchwat prawnie
niewiazacych moga by¢ zaré6wno panstwa cztonkowskie UE, jak i osoby prawne
i fizyczne ich prawa wewnetrznego oraz inne organa Unii. Charakter prawny tych
uchwat méglby sugerowa, ze wydawanie zalecen i opinii jest sprawa swobodnego
uznania organéw. Jakkolwiek tego rodzaju stanowisko mogtoby by¢ w niektérych
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przypadkach uzasadnione, to jednak najczgsciej wydanie zalecenia czy opinii jest
niezbedne i wynika z obowiazkéw natozonych na organa Wspélnot przez Trak-
tat. Co wigcej, w pewnych przypadkach Traktat uzaleznia podjecie innych uch-
wal przez organa UE od uprzedniego wydania zalecenia czy opinii.

Zalecenia i opinie stanowia jednak nie tylko niezbedna niekiedy faze procesu
podejmowania uchwatl wiazacych, ale moga odgrywac réwniez duza role ze
wzgledu na swe walory moralno-polityczne. Istota moralnej wartosci uchwat
niewiazacych polega gléwnie na tym, ze w przypadku istnienia odpowiedniego
zalecenia, pafistwa czlonkowskie Unii z reguty nie moga nie bra¢ pod uwage jego
tresci, kiedy wydajg jakie$ akty wewnetrzne. Musza liczy¢ si¢ z istnieniem tego
rodzaju uchwatly wspdlnotowej, a wydanie aktéw wewnetrznych pozostajacych
w wyrainej sprzecznosci z trescig zalecenia, musi by¢ podyktowane jakimis
waznymi wzgledami. Niezastosowanie sie pafistwa cztonkowskiego do zalecen
wydanych przez takie organa Unii, jak Komisja czy Parlament Europejski moze
sig¢ takze spotkac z negatywna ocena innych panstw oraz okreslonej czesci opinii
publicznej. Obawa przed tego typu reakcja moze wiec powstrzymywac pafistwo
przed dziatlaniem wyraZnie sprzecznym z trescig zalecenia czy opinii.

Znaczenie zalecef czy opinii jako formy aktéw prawnych, przy pomocy kto-
rych nastepuje realizacja zadaf postawionych przed Wspdlnotami, jest ciagle nie
doceniane. Zaréwno postanowienia Traktatu, jak i dotychczasowa praktyka
$wiadczg jednak o tym, ze s one istotnym narzedziem realizacji funkcji wias-
ciwych Wspdlnotom.

2. Stuzby Htumaczeniowe Komisji Europejskiej a stuzby Humaczeniowe
innych instytucji UE

2.1. Pluralizm jezykowy

Stuzby tlumaczeniowe Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza (z uwagi na swa
wielkosd) te, ktére podlegaja Komisji Europejskiej, postrzegane sa w r6znoraki
sposdb, przy czym generalnie sa stabo rozumiane i niezbyt doceniane.

Dla innych pracownikéw instytucji europejskich stanowia one czasochtonny,
cho¢ konieczny etap w procesie nadawania formy tresciom ich pracy. Obserwa-
torzy z zewnatrz natomiast najczesciej zadajg pytania: Dlaczego w UE uzywa sig
tak wielu jezykow oficjalnych? Czy nie prosciej bytoby wybrac dwa lub trzy? Jesli
ONZ lub Rada Europy moga sie obejsc¢ bez takiej ilosci jezykéw, to dlaczego UE
nie moze? Pytania te kierowane sa gléwnie pod adresem Komisji Europejskiej,
laczacej organizacyjnie oba rodzaje stuzb ttumaczeniowych: pisemne (Translation
Service) oraz konferencyjne (Joint Service Interpretation — Conferences).

Za pluralizmem jezykowym jako fundamentalng zasada, przyjeta w imig
demokracji, wzajemnego zrozumienia oraz prawa, przemawia szereg podstawo-
wych argumentow.
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Komisja stuzy Unii Europejskiej oraz jej obywatelom tworzacym obecnie ponad
360-milionowa wspdlnote ludzi, ktorzy, choc daza ku wspélnej przysziosci, zde-
cydowani sa jednak zachowac oraz wzajemnie szanowac swa fascynujaca rézno-
rodnos¢ kulturowa, w tym i jezykowa. Przyjecie zasady réwnosci jezykowej
sprawia, ze tlumaczenie staje sie koniecznoscig oraz stawia stuzby ttumaczeniowe
w centrum dokonujacego si¢ aktualnie procesu coraz $cislejszej unifikacji. Unia
Europejska jest unia obywateli wszystkich krajéw cztonkowskich i to odrdznia ja
calkowicie od tradycyjnych organizacji miedzyrzadowych, gdyz pocigga za soba
okreslone — niespotykane w innych organizacjach — nastepstwa. Przepisy prawne
UE musza by¢ publikowane w oficjalnych jezykach wszystkich krajéw czton-
kowskich, gdyz znajduja - jak to wynika z poprzednich rozwazan — natychmias-
towe i bezposrednie zastosowanie w prawodawstwie tych krajéw. Mozna obra-
zowo stwierdzi¢, ze w takim przypadku istnieje kazdorazowo koniecznosé po-
wstania jedenastu autentycznych tekstéw. Innymi stowy — jedenastu oryginatéw.
Widziana w takim $wietle rola thumacza jest rola, ktérej znaczenia nie mozna nie
doceniac.

Niezaleznie od tego, kiedy dana norma prawna zostanie przez instytucje Unii
uchwalona, jej projekt musi sta¢ sie przedmiotem szerokiej debaty na réznych
szczeblach: europejskim, krajowym i lokalnym, do czego potrzebne jest przed-
stawienie go w formie i stowach w pelni zrozumiatych dla nielingwistow i niedy-
plomatéw.

Powyzsze podejscie leglto u podstaw przyjecia w 1958 r. przez Rad¢ Unii roz-
porzadzenia nr 1, dotyczacego oficjalnych jezykéw, wéwczas tylko Europej-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej . Bylo ono poprawiane kilkakrotnie wraz z przyj-
mowaniem do Wspdlnoty nowych krajéw czlonkowskich. W rozporzadzeniu
tym stwierdza sie, ze oficjalnymi jezykami Wspdlnoty sa oficjaine jezyki krajéw
czlonkowskich oraz ze kazda osoba zamieszkujaca w kraju cztonkowskim ma
prawo do wysylania i otrzymywania dokumentéw w jezyku swego kraju.

Jednakowy status wszystkich oficjalnych jezykéw UE (multilingualizm) sta-
nowi jeden z podstawowych elementéw jej filozofii politycznej. Jezyki naleza do
narodowej i osobistej tozsamoéci. Jezyki Europy sa czescia jej przebogatego
i réznorodnego dziedzictwa kulturowego i powinny by¢ pieleggnowane, nie sta-
nowi to bowiem przeszkody dla ksztaltowania wspélnej , eurodwiadomosci”. Prace
wykonywane przez stuzby ttumaczeniowe UE w sposéb praktyczny to realizuja.

2.2. Thumacze pisemni — Translation Service
Rysunki 112 wskazuja na liczbe personelu thumaczy pisemnych, zatrudnionych

przez Komisje Europejska oraz przez inne instytucje UE i niektére organizacje
migdzynarodowe.
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Rys. 1. Thumacze pisemni w Unii Europejskiej i jej instytucjach
Zrédio: A Multilingual Community at Work. The European Commissions Translation
Service. Luxembourg, July 1994, 5. 25.
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Rys. 2. Thumacze pisemni w niektérych organizacjach miedzynarodowych
Zrédto: jak dla rys. 1.

2.3. Ttumacze konferencyjni (Joint Service Interpretation Conferences —JSIC)

Podobne jak w przypadku Translation Service znaczenie dla UE ma zajmujaca
sie ttumaczeniami ustnymi JSIC. Pod pewnym wzgledem znaczenie to jest relaty-
whie jeszcze wieksze, gdyz JSIC obstuguje nie tylko Komisjg, lecz i inne instytucje
Unii, takie jak: Rada Unii, Komitet Gospodarczo-Spoteczny, Europejski Bank
Inwestycyjny, a takze Centrum Wspdlnych Badaf, Europejska Fundacja na rzecz
Polepszania Warunkéw Zycia i Pracy (Dublin) oraz Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego (Berlin). Jedynie Parlament Europejski posiada wiasne
stuzby thumaczy ustnych i konferencyjnych.

3. Stuzby ttumaczen pisemnych w Komisji Europejskiej ®

3.1. Organizacja i struktura

Do czerwca 1989 r. thumacze stanowili w Komisji Europejskiej czesc personelu
Dyrekeji Generalnej IX — Personnel and Administration. W zwiazku z przyjeciem
w 1987 r. Jednolitego Aktu Europejskiego oraz zwiazanym z tym znacznym
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obcigzeniem praca, Komisja zdecydowata o przeksztalceniu tej stuzby z dniem
1 czerwca 1989 r. w oddzielng Dyrekcje Generalna: The European Commission s
Translation Service.

3.1.1. Struktura pionowa

Strukture t¢ w Translation Service tworzy siedem duzych wyspecjalizowanych
dziatéw tematycznych (departments), oznaczonych literami od A do G oraz
osiem zespotéw pomocniczych (support units). Departamenty A — E maja swa sie-
dzibe w Brukseli, natomiast pozostate dwa (F i G) w Luksemburgu i zajmuja sie
przekladami w ramach nastepujacych grup tematycznych:

A - sprawy ogolne i administracyjne, budzet i kontrola finansowa;

B - gospodarka, finanse, rynek wewnetrzny i konkurencja;

C —rolnictwo, rybotéwstwo, polityka regionalna i strukturalna;

D - stosunki miedzynarodowe, sprawy unii celnej i rozwoju;

E - technologia, energetyka, przemyst, sSrodowisko i transport;

F - sprawy socjalne oraz polityka ochrony konsumenta;

G - statystyka (Eurostat), informacja oraz innowacja, kredyty i inwestycje,

publikacje.

Kazdy z tych ttumaczeniowych departamentéw (dzialow) posiada zespoty
jezykowe (language units) w ilosci odpowiadajacej liczbie jezykdw oficjalnych UE
oraz obstuguje po kilka Dyrekcji Generalnych i innych dziatéw Komisji, jak
rowniez cztonkéw Komisji, ktérym one podlegaja. Personel kazdego z tych zes-
potéw tworza dyplomowani thumacze stopnia LA oraz personel pomocniczy stop-
nia C.* W sklad kazdego z tych zespoléw wchodzi po 15-20 lingwistow (ttumaczy
i rewidentow tekstow).

W przypadku zespoléw pomocniczych (support units) prawie wszystkie z nich
maja personel zardwno w Brukseli, jak i w Luksemburgu. Trzy podlegaja bez-
posrednio Dyrektorowi Generalnemu, pie¢ pozostatych natomiast jest zgrupo-
wanych w Dyrektoriacie ds. Ogélnych i Jezykowych. Personel tych zespotéw sktada
sie w czesci z tumaczy wykonujacych prace badawcze oraz funkcje administracyjne
i organizacyjne, w pozostatej czesci za$ — z personelu stopnia A, B, Ci D.

3.1.2. Struktura pozioma

Obejmuje ona poziomo wszystkie siedem duzych dzialéw tematycznych
(departments A-G), a tworzy ja pomocniczy Dyrektoriat ds. Ogélnych i Jezyko-
wych, ktorego jeden z zespotéw to lingwistyczni koordynatorzy kazdego z ofic-
jalnych jezykdéw. Sa oni odpowiedzialni za zapewnienie we wszystkich siedmiu
dziatach odpowiedniej jakosci przektadéw (doktadno$é, prawidtowosc, stoso-
wanie wlasciwej terminologii, styl, poziom jezykowy dostosowany do danego tek-
stu) w swoim jezyku. Okreslenie ,w swoim jezyku” jest w tym przypadku pod-
wdjnie trafne, gdyz — o czym warto tu przy okazji wspomnie¢ — w Translation
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Service, panuje zasada thumaczenia tylko w jednym kierunku: z jezyka obcego na
jezyk ojczysty. Oznacza to, ze np. thumacz Hiszpan przeklada z jezyka obcego
na hiszpanski, Niemiec - na niemiecki itd. Swéj jezyk jest zawsze jezykiem, na
ktory sig thumaczy (target language).

Koordynatorzy lingwistyczni sa réwniez odpowiedzialni za: utrzymywanie
kontaktéw z i migdzy thumaczami swego jezyka, rekrutacje personelu do thu-
maczenia na ten jezyk, szkolenie tych umaczy oraz przemieszczanie lingwistéw
2z jednego miejsca w inne, tzn. tam, gdzie wystapilo przecigzenie praca.

Dyrektoriat ds. Ogélnych i Jezykowych jest takze odpowiedzialny za kierowa-
nie tekstéw do thumaczen na zewnatrz, czyli do agencji thumaczy oraz wolnych
tlumaczy (tzw. freelancers).

3.2. Liczba thumaczy w Komisji Europejskiej oraz liczba dokonywanych
przez nich tumaczefi pisemnych

3.2.1. Thumacze

Stan zatrudnienia w Translation Service przed 1 stycznia 1995 r. wynosit ok. 1200
lingwistow (thumaczy, rewidentéw tekstéw 1 specjalistéw od terminologii) oraz
ponad 550 0s6b personelu pomocniczego (sekretarki, maszynistki, archiwistki itd.).
Tworza oni najwigksza stuzbe thumaczen pisemnych na $wiecie. Iloé€ ta, uprzed-
nio znacznie mniejsza, wzrastata stopniowo wraz z przyjmowaniem do Wspdl-
not kolejnych krajéw czlonkowskich, co obrazuje rys. 3.
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1968: ,széstka” krajéw EWG (jezyki: francuski, holenderski, niemiecki, wloski)
1973: przystapienie W. Brytanii, Irlandii i Danii (nowe jezyki: angielski i dufiski)
1981: przystapienie Grecji (nowy jezyk: grecki)

1986: przystapienie Hiszpanii i Portugalit (nowe jezyki: hiszpanski i portugalski)

Rys. 3. Dynamika wzrostu liczby thumaczy w Unii Europejskiej
Zrédlo: jak dla rys. 1,5.9.
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3.2.2. Nloé¢ stron tekstu thtumaczonego w skali roku

Jak wida¢ z rys. 4, w 1989 r. liczba ttumaczef wyniosta blisko 1 min stron.
Polozone jedna przy drugiej, moglyby wystarczy¢ az nadto do pokrycia boiska
pitkarskiego.
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Rys. 4. Dynamika wzrostu liczby stron thamaczonych w skali roku
Zrédtoe: jak dla rys. 1.

Liczbe thumaczy przekladajacych na kazdy z jezykoéw oficjalnych UE wraz
z personelem pomocniczym stopnia LA, tzn. specjalistami od terminologii, kom-
puteréw, thumaczefi komputerowych, informatykami i personelem administra-
cyjnym (bez sekretarek oraz asystentéw, ktorych jest razem 370) prezentuje rys. 5.

grecki 104

angielski 142 4 niamiacki 163

{
/ parsanal
/ pomocniczy 100

.
wioski 111 “ holenderski 97

Rys. 5. Liczba thumaczy i personelu pomocniczego w podziale na jezyki (dane dla 1993 r.)
Zrédlo: jak dla rys. 1, 5. 10.
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3.3. Udzial poszczeg6lnych jezykéw w tumaczeniach

Ogotem 15 krajéw wchodzacych od 1 stycznial995 r. w sktad Unii Europejskiej
uzywa lacznie 11 jezykéw oficjalnych. Postuguje si¢ nimi ponad 365 min ludzi, w
tym: angielskim — 60 min (Wielka Brytania oraz Irlandia), dufiskim - 5,15 min,
finskim - 5 min, francuskim - 60,6 miIn (Francja, Belgia), greckim — 10,2 mln, hisz-
pafiskim - 38,9 min, holenderskim — 21,25 min (Holandia i Belgia), niemieckim —
88,3 min (Niemcy 80,4 min oraz Austria 7,9 min), portugalskim — 10,6 min, szwedz-
kim - 8,6 mIn, wloskim — 57 min.

[] cuiskionx

[@) niemieckisax
angislski 36,4%
hiszpariski 2 %
francuski 43,8 %
greckl 1%
whoski 2%

[NE nhalenderski 1,6 %
i portugalski 0,8 %
T muttijezyk 5,2 %
inne 0,4 %

Rys. 6. Udzial jezykéw, z ktérych dokonywane s3 thumaczenia (source languages)
w ogdlnej liczbie Humaczen realizowanych i zlecanych przez Translation Service (%)

Rys. 7. Udzial jezykéw, na ktére dokonywane s3 thumaczenia (farget languages)
w ogolnej liczbie humaczen realizowanych i zlecanych przez Translation Service (%)

Zrodlo: jak dlarys. 1.
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Jak juz stwierdzono, w Translation Service obowiazuje bezwzgledna zasada, ze
kazdy ttumacz dokonuje tylko jednego rodzaju przekladu: z jezyka
obcego na jezyk ojczysty. Podyktowane jest to dazeniem do zapewnienia jak
najwyzszego poziomu tlumaczen oraz ich rozumienia przez jak najszerszy krag
obywateli UE. Teksty muszg by¢ ,sformutowane w taki sposéb, aby bez trudnos-
ci mégl je zrozumiec zaréwno szef przedsiebiorstwa handlowego w Atenach, jak
i sekretarka organizacji budowlanej w Monachium, dzigki czemu beda oni mogli
wnie$¢ swoj osobisty wklad w tworzenie Wspélnoty” ’

3.4. Rodzaje dokumentéw podlegajacych ttumaczeniu

Kazdego dnia stuzby thumaczy pisemnych (Translation Service) pracuja nad tek-
stami, ktére maja podstawowe znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania Unii.
Obejmuja one wazne sprawozdania z narad ekspertéw, stanowiace materiat wyj-
$ciowy dla decyzji podejmowanych w UE oraz dla propozycji Komisji, takich jak
opinie, zalecenia, rozporzadzenia i dyrektywy, ktére sa nastepnie kierowane do
zatwierdzenia przez Rade Ministréw.

Ponizej przedstawiono typowe stadia przygotowywania dokumentu (w tym
przypadku — nowej dyrektywy), w ktore zwykle jest angazowana Translation Ser-
vice (pozycje napisane tlustym drukiem wymagaja przekladu na wszystkie ofic-
jalne jezyki UE, pozostate thumaczone sa zazwyczaj na jeden, dwa lub trzy
najczesciej uzywane jezyki):

1). wniosek krajéw czlonkowskich o przygotowanie tresci nowej dyrektywy;

2). zlecenie przez Komisje wykonania niezaleznego studium;

3). dyskusja wewnetrzna nad wyborem wiasciwego rozwigzania;

4). Zielona lub Biata Ksigga dla szerokodostepnej konsultacji;

5). publiczne wystapienia objasniajgce proponowane rozwigzanie;

6). projekt postepowania legislacyjnego proponowany do akceptacji przez
Komisje;

7). podsumowanie debat komitetéw doradczych;

8). ostateczna wersja przygotowana do przedlozenia Radzie i Parlamentowi;

9). komunikat prasowy obwieszczajacy przedlozenie dyrektywy Radzie;

10). notatki z wystapien przed cztonkami Komisji, broniacych projektu;

11). wlaczenie do projektu poprawek zgloszonych przez Parlament;

12). opublikowanie dyrektywy, juz jako dokumentu posiadajacego moc

prawna w ,Official Journal”;

13). informacje (raporty) z krajéw cztonkowskich na temat sposobu wdrozenia

dyrektywy;

14). zapytania ze strony czlonkéw Parlamentu Europejskiego w sprawie

wdrozenia dyrektywy na szczeblu Wspélnoty;
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15). okresowe raporty Komisji dla Rady i Parlamentu w sprawie stosowania

dyrektywy w krajach czlonkowskich.

Tumaczenia dokonywane w Translation Service nie ograniczaja si¢ jednak do
dokumentéw o charakterze legislacyjnym. Ich merytoryczny zakres jest znacznie
szerszy i obejmuje:

- przemoOwienia i notatki z przeméwien,

— briefingi i komunikaty prasowe,

- porozumienia miedzynarodowe,

— oSwiadczenia polityczne,

~ odpowiedzi na pisemne lub ustne interpelacje parlamentarne,

— badania techniczne,

- sprawozdania finansowe,

- notatki z obrad,

- wewnetrzne sprawy administracyjne oraz informacje kadrowe,

- materialy promocyjne (np. scenopisy i scenariusze filmowe),

— korespondencje z ministerstwami, firmami, grupami nacisku oraz

obywatelami,

— publikacje (wszelkiego rodzaju i formatu) z zakresu ksztalttowania opinii

i ogolnych spraw publicznych

3.5. Specyfika zawodu ttumacza w Translation Service

Dla sprostania zadaniom - ogromnym pod wzgledem iloSciowym i wyma-
gajacym najwyzszych kwalifikacji zawodowych pod wzgledem jakosciowym,
Translation Service musi zatrudniac lingwistéw o ponadprzecigtnych umiejetnos-
ciach, wspomaganych przez najnowsze rozwiazania organizacyjne i pomoce
naukowo-techniczne.

3.5.1. System rekrutacji

Podobnie jak w przypadku pozostatych pracownikéw Komisji, rekrutacja
kandydatéw do pracy w Translation Service odbywa si¢ w drodze otwartego
konkursu. Nabér oglaszany jest nieregularnie, przewaznie co dwa lata, w , Offi-
cial Journal of the European Communities” oraz w prasie ukazujacej si¢ w jezyku,
ktérego dotyczy nabdr. Na przyktad, jesli chodzi o jezyk angielski — glownie na
terenie Wielkiej Brytanii i Irlandii, chociaz moze tez byc ogloszony w innych kra-
jach. Odpowiednie informacje rozsylane s na wyzsze uczelnie oraz do zawodo-
wych zrzeszen thumaczy. Kandydaci powinni spetnia¢ wymagania wstgpne oraz
zdac¢ egzamin (pisemny i ustny).

3.5.2. Kryteria selekcji i wymagania stawiane kandydatom
Narodowosc: obowigzek posiadania obywatelstwa kraju UE.
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Kwalifikacje: wyksztalcenie wyzsze (uniwersyteckie lub réwnorzedne) w dzie-
dzinie lingwistyki lub innej (ekonomia, prawo itd.).

Znajomosc jezykéw: perfekcyjna jezyka ojczystego, bedacego jednym z jezy-
kow oficjalnych (na ten jezyk, tzw. target language, tumacz bedzie przektadat) oraz
doskonala - co najmniej dwu innych jezykéw oficjalnych UE.

Wiek: gérna granica 32 lata dla kandydatéw na asystentéw tlumaczy (stopien
LAB) oraz 35 lat - dla kandydatéw na ttumaczy (LA7). Te gorne granice moga by¢
podniesione dla kandydatéw wychowujacych mate dzieci, niepelnosprawnych
oraz tych, ktérzy odbyli stuzbe wojskowa.

Doswiadczenie zawodowe: nie wymagane od kandydatéw na asystentow
thumaczy, pod warunkiem jednak, ze od otrzymania przez nich dyplomu do chwili
ogloszenia konkursu upltynelo nie wiecej niz 3 lata. Od kandydatéw na tlumaczy
wymaga si¢ przynajmniej dwoéch lat pracy z danym jezykiem lub w odpowied-
nio innej dziedzinie (ekonomia, prawo, finanse, administracja itd.).

3.5.3. Przebieg konkursu

Bardzo trudny egzamin sklada sig z:

- testu pisemnego, majacego wykazac znajomo$¢ kwestii ttumaczen oraz ogél-
nych wiadomosci na temat UE - obejmuje on takze gramatyke i przettumaczenie
na jezyk, ktorego dotyczy konkurs, tekstu z dwéch innych oficjalnych jezykéw UE;

~ egzaminu ustnego.

Cata procedura egzaminacyjna i rozmowy kwalifikacyjne trwajg od o$miu do
dziesieciu miesigcy. Osoby, ktdre zaliczyly ten etap, wpisywane s3 na listy ocze-
kujacych (bez gwarancji zatrudnienia) i moga by¢ zatrudniane w miarg powstawa-
nia wolnych miejsc.

O skali trudnoéci konkursu niech $wiadczy fakt, ze z reguly zdaje go co dzie-
siaty kandydat.

3.5.4. Zatrudnienie oraz mozliwosci awansu zawodowego

Kandydat z listy oczekujacych, ktéremu zostanie zaproponowana praca, za-
trudniany jest na 9-miesieczny okres probny, podczas ktérego pracuje pod nad-
zorem do$wiadczonych thumaczy. Po ukoficzeniu tego okresu otwieraja si¢ przed
nim kolejne mozliwe poziomy kariery zawodowej (uzaleznione oczywiscie od wie-
lu czynnikéw, a gléwnie od jakosci wykonywanej pracy). Przedstawiajg sig¢ one
nastepujaco:

- asystent tlumacza (LA8), mogacy na poczatek otrzymac wynagrodzenie
miesieczne netto rzedu 105 tys. frankéw belgijskich (dotyczy to osoby stanu wol-
nego, nie majacej nikogo na utrzymaniu, ale z uwzglednieniem dodatku zwia-
zanego ze zmiang miejsca zamieszkania);
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— tlumacz (LA7);

~ tlumacz giéwny (principal translator) danego jezyka, rewident lub szef zespotu
(head of unit);

— stanowisko menedzerskie — szef duzego dziatu tematycznego (department)
lub szef wydziatu (head of division).

Thumacze w Translation Service korzystaja z ruchomego czasu pracy.

3.5.5. Szkolenie zawodowe

Z uwagi na skale istniejacych kombinacji jezykowych (obecnie az 110!) oraz
wysoko specjalistyczng nature wykonywanej pracy, szkolenie stanowi integralna
czgs¢ zycia zawodowego tlumacza. Mozliwosci w tym zakresie sa nastepujace:

— kursy jezykowe (nauka nowego jezyka), krotkoterminowe kursy jezykowe
za granica oraz kursy ,odSwiezajace” w jezyku ojczystym;

- kursy zwiazane z dziedzina, ktorg thumacz sie zajmuje (telekomunikacja,
zarzadzanie itp.) oraz udzial w kongresach dla zdobycia wigkszego doswiadcze-
nia i znajomosci danej dziedziny;

- szkolenia specjalne, polegajace na okresowej pracy specjalistéw Dyrektoria-
tu Ogodlnego w innych dyrektoriatach, bezposrednio ze specjalistami z danej
dziedziny.

Nalezy takze wspomnieé, ze Translation Service organizuje dwa razy do roku
S-miesieczne staze jezykowe dla osdb po studiach, pragnacych zostac ttumaczami.
Stazysci kierowani sa do zespotéw tlumaczacych na dany jezyk w jednym
z duzych dzialéw tematycznych. Wykonuja tam te sama prace, co ich koledzy na
stale zatrudnieni, a mianowicie dokonujg przektadéw na swdj jezyk z dwu
innych jezykéw UE. Praca ich kontrolowana jest przez dodwiadczonych ttumaczy.
Niektérzy ze stazystow moga by¢ kierowani do zespotéw pomocniczych, gdzie
odbywaja staz w bibliotece lingwistycznej (maja za zadanie pomagac ttumaczom
przekladajacym na ten sam jezyk w ich poszukiwaniach informacyjno-dokumen-
tacyjnych), lub w zespole terminologii. Moga takze samodzielnie dokonywac
tlumaczen komputerowych lub zajac si¢ badaniem zastosowan technologii infor-
matycznych w pracy ttumaczy. Tak jak i inni szkoleni pracownicy Komisji, stazy$ci
cl otrzymujg niewielkie stypendium.

Warto w tym miejscu dodaé, ze dzieki wkiadowi, jaki Translation Service wnosi
do programéw pomocowych Komisji (PHARE i TACIS), mozliwe stato si¢ korzys-
tanie z tych stazy réwniez przez obywateli krajéw objetych tymi programami.

3.5.6. Zrodla informacji i narzedzia pracy

Czy to w Brukseli, czy w Luksemburgu ttumacz nie jest pozostawiony sam
sobie. Posiada do swej dyspozycji cale bogactwo tradycyjnych i nowoczesnych
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srodkéw pomocy, wykorzystujacych najnowsze osiagniecia techniki, dzieki kto-
rym moze znaleZ¢ potrzebne hasta i terminy w oficjalnych jezykach UE.

Do tradycyjnych Zrédet informacji jezykowej naleza:

— biblioteki (jest ich razem w Brukseli i Luksemburgu 18, w tym ogromna biblio-
teka giéwna oraz encyklopedyczno-stownikowa), udostepniajace wydawane w
jezykach UE stowniki, encyklopedie oraz inne prace i publikacje pomocne ttuma-
czom. S3 one zreszta wyposazone réwniez w pomoce nowej generacji: systemy
komputerowe i czytniki mikrofilméw;

- grono kolegéw (lingwistéw oraz specjalistéw z poszczeg6lnych dziedzin);

- specjalistyczne periodyki (sledzenie ich na biezaco nie jest latwe w zwiazku
z gwaltownym przyrostem wiedzy — w $wiecie co 30 sekund ukazuje si¢ nowy
artykul, poswiecony kwestiom techniki). Istotnym periodykiem, ukazujacym sig¢
trzy razy w roku, jest ,Terminologie et Traduction”.

Oproécz tych tradycyjnych Zrédet informacji Translation Service zapewnia swym
pracownikom dostep do szeregu nowych rozwigzan oraz nowoczesnych narzedzi
pracy, wéréd ktérych nalezy wymienic:

— w zakresie terminologii: glosariusze, bazy danych i terminéw (zwtaszcza
Eurdicautom),

- ,Stuzba pytan i odpowiedzi” (Question and Answering Service),

- system poczty elektronicznej,

- sie¢ komputerowa, terminale i komputery osobiste,

- tlumaczenia komputerowe.

O znaczeniu terminologii dla pracy wspélczesnego thumacza niechaj Swiadcza
dokonane wyliczenia wykazujace, iz w wyniku postgpu cywilizacyjnego i poja-
wiania sie w zwigzku z tym coraz to nowego stownictwa, okoto 45% swego cza-
su ttumacz poswieca na wyszukiwanie odpowiednich terminéw.

Wobec tego w latach szesédziesigtych utworzono w Translation Service specjal-
ne jednostki, zajmujace si¢ wylacznie terminologia. Zadaniem lingwistéw
z Terminology Unit, mieszczacego si¢ w dziale Terminology and Language Support
Services, jest pomaganie tumaczom w rozwigzywaniu biezacych trudnosci jezy-
kowych w zakresie znalezienia odpowiednich terminéw we wszystkich oficjalnych
jezykach UE. Zesp6t ten jest popularnie nazywany ,SVP” (od francuskiego
,8'il vous plait”), jako ze wystarczy tu zadzwonié z prosba o poszukiwany termin,
a otrzymuje si¢ jego odpowiednik w danym jezyku.

Znaczenie specjalne w zakresie terminologii posiada powstata w 1976 r. wielo-
jezykowa elektroniczna baza terminéw Eurodicautom , bedaca najwigkszym kom-
puterowym stownikiem Komisji, zawierajaca ponad 600 tys. hasel i pojec w jed-
nych jezykach UE oraz odpowiadajace im terminy w innych jezykach wspdlno-
towych, w sumie 3 min hasel i okoto 170 tys. skrotéw. Hasta dotycza wszystkich
dziedzin — medycyny, rolnictwa, transportu, przemystu, prawa itd. Eurdicautom
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uzupetniany jest corocznie o okoto 25 tys. nowych pozycji. Umozliwia on ponadto
bezplatny, interaktywny i bezposredni dostep do sieci ECHO poprzez europejska
sie¢ DIANE. Thumacz wykorzystuje do tego posiadany na biurku terminal kom-
puterowy i moze otrzymac wydruk z potrzebna informacja.

Od 1973 r. w Translation Service zaczeto sporzadzac i publikowaé glosariusze
- specjalistyczne stowniki z poszczegélnych dziedzin, opracowywane regularnie
na bazie dotychczasowych prac ttumaczeniowych. Wydawane sa one w oficjal-
nych jezykach UE, w wersjach od dwu- do dziewigciojezycznych (po ostatnim
rozszerzeniu Unii bedg zapewne ukazywa¢ si¢ tez w dwu nowych jezykach -
finskim i szwedzkim). Zawierajg one terminy wystepujace w danych dokumen-
tach (np. Traktat rzymski) lub poszczegélnych dziedzinach (np. teleinformatyka).
Glosariusze sa publikowane przez dziat technologii, ktéry takze opracowuje wyka-
zy innych komputerowo-stownikowych baz danych (jest ich aktualnie w insty-
tucjach UE ponad 40). Dotycza stownictwa z réznych dziedzin, np. techniki
(SESAME), czy prawa (CELEX).

Od 1976 1. rozwijany jest w Komisji Europejskiej system tlumaczen kompute-
rowych - SYSTRAN. Otrzymywane w ten sposob teksty sa oczywiscie przekladami
wstepnymi (,w stanie surowym”). ,Myslacy komputer” wykonuje mechaniczne
ttumaczenia w ilosci 2 tys. stron na godzing, dostarczajac przettumaczony tekst
w ciagu kilku minut kazdemu, kto tego potrzebuje. Tego rodzaju przekladu nadaje
sie tylko do uzytku wewnetrznego, w sytuacjach, gdy konieczne jest szybkie zorien-
towanie sie co do zawartosci tekstu. Tekst taki wymaga nastepnie wiasciwego
dopracowania przez ttumacza.

Aktualnie w systemie Systran dostepne sa nastepujace kombinacje:

- z angielskiego na: holenderski, francuski, niemiecki, grecki, wloski, hiszpanski i
portugalski;

- z francuskiego na: angielski, holenderski, niemiecki, wloski i hiszpafski;

- z niemieckiego na: angielski i francuski;

- z hiszpanskiego na: angielski i francuski.

Stosunkowo najlepsza jako$¢ przekfadu zapewniaja kombinacje najcz¢sciej
uzywane przez Komisje, tzn. z francuskiego na angielski i odwrotnie, oraz z fran-
cuskiego na wioski.

W przypadku gdyby — z réznych przyczyn — zawiodly wyzej oméwione zrédta
informacji, tumacz moze zwrocic sie do Stuzby Pytan i Odpowiedzi (Question
and Answering Service). Tworzy ja multilingwistyczny zespét, dysponujacy wszech-
stronng wiedza i pozostajacy do dyspozydji thumaczy.

Ttumacze pracujacy w Translation Service korzystaja ponadto na codzieh
z takich nowoczesnych systeméw jak: poczta elektroniczna (wykorzystywana do
przesylania dokumentéw do przettumaczenia) oraz sie¢ komputerowa, ktéra
zapewnia taczno$é zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz tej instytucji. Wprawdzie
niektérzy, zwlaszcza starsi thumacze, pracuja przy pomocy dyktafonéw, to jednak
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powstale w ten sposdb teksty sa wpisywane przez sekretarki do pamieci kompute-
rowej, z wykorzystaniem do tego celu terminali komputerowych, znajdujacych sie
na biurkach ttumaczy. Ttumaczenia te sa dzieki temu dostepne w przyszlosci.

W ciagu ostatnich lat nastapit wyrazny wzrost liczby terminali i komputeréw
osobistych, z ktérych korzystaja ttumacze, co obrazuje rys. 8.
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Rys. 8. Dynamika wzrostu liczby terminali i komputeréw osobistych w UE
Zrédio: jak dla rys. 1, s. 19

3.6. Thumaczenia zlecane na zewnatiz (freelance translators — ,wolni thumacze”)

Ze wzgledu na duze obciazenie praca, bedace odbiciem rozlegtej i réznorodne;
dziatalnosci Unii, a potegujace sig jeszcze dodatkowo w pewnych okresach, Trans-
lation Service korzysta z pomocy na zewnatrz — zlecajac przeklady agencjom
tlumaczy oraz samodzielnym ttumaczom (freelance translators).

Wszystkie najwazniejsze dokumenty, w tym zwlaszcza te o charakterze legis-
lacyjnym, wymagajace okreslonej formy i écistego wspétdziatania Translation
Service z ich autorami, (jak np. projekty dyrektyw przedkladane Radzie), musza
by¢é thumaczone na miejscu; przekiad innych moze by¢ zlecony osobie lub insty-
tucji na zewnatrz. Thumacze spoza Translation Service maja zlecane tlumaczenia
tekstéw nie wymagajacych dokladnej znajomosci ,eurozargonu”, a dotyczacych
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biezacych spraw jednolitego rynku, jak ogloszenia przetargéw, normy techniczne,
sprawozdania oraz wiele innych, zwlaszcza z wasko specjalistycznych dziedzin,
jak réwniez przeklady z jezykéw spoza Wspélnot (w tym z polskiego).

Agencje tlumaczy oraz samodzielni ttumacze, z ktérymi Translation Service
nawigzuje wspélprace, dobierani sa w drodze otwartych konkurséw, oglaszanych
w , Official Journal”. W swej pracy maja oni zapewniony dostep do zrédel infor-
macji i narzedzi, z ktérych korzystaja ttumacze zatrudnieni w Translation Service.
Tlumaczenia wykonywane na zewnatrz stanowia do$¢ znaczny procent ogélnej
ilosci przektadéw Translation Service. W 1993 r. wielkos¢ ta osiagneta ok. 130 tys.
stron tekstu, tj. 14% ogodlnej ilosci ttumaczen pisemnych, za§ w 1994 r. udziat ten
zwigkszyt sie do 18%.

4. Polaczone stuzby ttumaczen konferencji w Komisji Europejskiej (JSIC)

4.1. Usytuowanie, zadania oraz liczba pracownikéw

JSIC miesci sie w strukturze organizacyjnej Sekretariatu Komisji Europejskiej,
bedac jednostka kierowang przez Dyrektora Generalnego. Zapewnia thlumaczenia
ustne (interpreting) podczas spotkan i konferencji (ponad 50 kazdego dnia) odby-
wanych w Brukseli lub innych miastach UE, organizowanych nie tylko przez
Komisjg, lecz i inne instytucje wspdlnotowe.

Przed przystapieniem do UE Austrii, Finlandii i Szwedji liczba zatrudnionych
tutaj os6b wynosita okoto 600. Dla poréwnania — Parlament Europejski w 1994 r.
zatrudnial bezposrednio (nie liczac freelancers) 181 tlumaczy ustnych. Mimo ze
JSIC jest najwigksza instytucjg tumaczy ustnych na éwiecie, to jednak stale daje
sie odczué niedobér najwyzszej klasy specjalistow z tej dziedziny. Powodowane
to jest z jednej strony wzmagajacym sie z roku na rok zapotrzebowaniem insty-
tucji UE na ustugi w zakresie thumaczen konferencyjnych (conference interpreting),
z drugiej za$ - bardzo ograniczonymi mozliwosciami zatrudnienia nowych th-
maczy, ktére wynikaja z niezwykle wysokich wymagan stawianych kandydatom.

4.2. Specyfika zawodu tlumacza stowa zywego (interpreter)

W dobie spektakularnego wzrostu kontaktéw miedzynarodowych w réznych
dziedzinach zycia rola ttumacza konferencyjnego — dyskretnego i bezstronnego
posrednika — nabiera szczegélnego znaczenia, polegajacego na ulatwianiu prze-
pltywu informacji miedzy ré6znymi kulturami.

Moze on to czyni¢ w dwojaki spos6b: poprzez tlumaczenie konsekutywne lub
tlumaczenia symultaniczne. Pierwsze z nich polega na tlumaczeniu w momencie,
gdy méwca skonczyl swa wypowiedz. Drugie natomiast to jednoczesne stuchanie
méwcy i bezposrednie ttumaczenie (zwykle w kabinie) do mikrofonu i stuchawek
na uszach stuchaczy.
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Doswiadczenie uczy, ze wielka réznorodno$¢ tematyki obrad oraz coraz wezsze
zakresy specjalizacji w poszczegélnych dziedzinach sprawiaja, iz thumacz konfe-
rencyjny powinien — niezaleznie od doskonalej znajomosci jezykéw, ktérymi sie
postuguje — posiadac pelne wyzsze wyksztalcenie oraz dysponowa¢ rozlegla
wiedza ogdlna. Dodac do tego nalezy jeszcze umiejetnosé blyskawicznej analizy
informaciji i publicznego wystawiania sie.

Najlepszym przygotowaniem do tego zawodu sa dluzsze pobyty (zamieszki-
wanie) za granica oraz wyksztalcenie wyzsze w takich dziedzinach, jak: prawo,
ekonomia badz inne dyscypliny naukowe. Warto na marginesie zwréci¢ uwage
na co$, bez czego nawet najlepszy ttumacz pisemny (translator) nie bedzie mogt
zosta¢ konferencyjnym tlumaczem pracujacym w kabinie, a mianowicie talent.
Osoby nim obdarzone, mogg swobodnie stucha¢ osoby méwiacej w innym jezyku
i jednoczesnie méwic to samo w drugim. Wymaga to oczywiscie statego skupien-
ia uwagi, powodujacego nieustanne napiecie, ktére z kolei wywoluje choroby
zawodowe takie, jak nadcisnienie, choroby serca i zoladka oraz swego rodzaju
uzaleznienie od zycia w stresie. Stad zwykle thumacz-interpreter pracuje z drugim
thumaczem, z ktérym wymienia sie co pét godziny po to, aby postepujacy nie-
uchronny spadek zdolnosci koncentracji i podzielnosci uwagi nie odbit sie na ja-
kosci thumaczenia.

4.3. Szkolenie kandydatow

Wbrew panujacej powszechnie opinii, przygotowanie zawodowe tlumaczy
ustnych nie ma nic wspdélnego z nauczaniem jezykéw. Zostato praktycznie udo-
wodnione, ze najlepsze przygotowanie daje szkolenie prowadzone przez wykwa-
lifikowanych thumaczy konferencyjnych. Nie tylko mozliwosé zatrudnienia w JSIC,
lecz réwniez i szkolenia kandydatéw na tlumaczy konferencyjnych obwarowane
sa szeregiem trudnych do spelnienia warunkéw. Kandydat, ktéry nie przeszedi
przeszkolenia ani tez nie ma zadnego doswiadczenia w zakresie tego rodzaju
tlumaczen, a zainteresowany jest odbyciem szkolenia w JSIC, dajacego mu nas-
tepnie szanse na zatrudnienie w tej instytucji, powinien posiadac:

— wyksztalcenie wyzsze w jakiejkolwiek dziedzinie;

— doskonala znajomo$¢ przynajmniej trzech sposréd wszystkich roboczych
jezykéw UE;

- wiedze o biezacej sytuacji, szczegélnie gospodarczej i politycznej;

— umiejetnosé publicznego wyslawiania sie¢ w sposéb jasny, staranny
i wzbudzajacy zaufanie;

— wiek ponizej 30 lat.

Jesli kandydat spelnia te warunki, moze wystapic do JSIC z pisemnym wnios-
kiem o zatrudnienie, ktdra to czynno$¢ stanowi pierwszy etap procedury selek-
cyjnej. Po przejéciu tego etapu zostanie on zaproszony na test zdolnosciowy, pod-
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czas ktérego bedzie musiat zademonstrowad swa znajomos¢ jezykéw i wiedze
0g6lna, umiejetnos¢ koncentracji oraz tatwoséé szybkiej analizy argumentéw
i doktadnego ich przekazywania.

W wypadku pozytywnego wyniku tego testu, a nastepnie szkolenia wyrazi¢
musi gotowo$¢ do pozostania w Brukseli w charakterze asystenta lub ttumacza
konferencyjnego, zatrudnionego na dwuletni kontrakt, liczony od dnia zakofi-
czenia szkolenia. Testy, o ktérych mowa, przeprowadzane sa co miesiac, z wy-
jatkiem sierpnia. Po uzyskaniu pomyslnego rezultatu testu kandydat zostaje
przyjety na kurs szkoleniowy, rozpoczynajacy sie w przeciagu 3 miesiecy od za-
konczenia testu. Kurs ten trwa poczatkowo dwa miesiace, potem jest przedtuzany
o kolejne dwa, dalej — o jeszcze dwa, pod warunkiem jednak, ze stazysta zaliczy
odpowiednie testy pod koniec kazdego z tych dwumiesiecznych okreséw. Po
sze$ciu miesigcach szkolenia jego uczestnik zdaje egzamin zawodowy. Dopiero po
jego pomyslnym zaliczeniu moze uzyskac propozycje czasowego zatrudnienia (na
okres dwach lat).

Kurs polega na intensywnej pracy indywidualnej. Szkolony kandydat, prze-
bywajac w wielojezycznym srodowisku, korzysta z rad doswiadczonych thumaczy
konferencyjnych oraz ma dostep do wszelkich udogodniefi, ktérym dysponuje
organizacja miedzynarodowa. Odbywa ¢wiczenia praktyczne oraz uczestniczy
w wykladach i wizytach organizowanych dla stazystéw przez wszystkie duze jed-
nostki organizacyjne Komisji.

W rozbiciu na kolejne miesiace szkolenia, ramowy program przedstawia si¢
nastepujgco:

— miesigc pierwszy: ¢wiczenia przygotowawcze;

~ miesiac drugi: wprowadzenie do thumaczen konsekutywnych, test kwalifi-
kujacy na trzeci i czwarty miesiac: przektad konsekutywny na jezyk ojczysty
stazysty oraz sprawdzenie wiedzy na temat integracji europejskiej;

- miesiac trzeci: umaczenie konsekutywne, wprowadzenie do thumaczenia
symultanicznego;

— miesigc czwarty: dalsze thumaczenie konsekutywne i symultaniczne, test
kwalifikujacy na piaty i szésty miesiac, konsekutywne i symultaniczne tumaczenie
na jezyk ojczysty stazysty, konsekutywne ttumaczenie na inny jezyk Wspdlnoty,
wybrany przez stazyste oraz sprawdzenie wiedzy na temat integracji europejskiej;

- miesiac piaty: dalsze zaawansowane szkolenie;

- miesigc sz6sty: praktyczna praca thumaczeniowa (pod nadzorem) podczas
konferendji i spotkan oraz test zawodowy.

W zaleznosci od wielkosci srodkéw budzetowych przeznaczanych na ten cel,
szkolenia takie moga by¢ przeprowadzane réwniez w krajach cztonkowskich. Miaty
one juz miejsce w: European University Institute we Florencji, Panteion University
of Social and Political Sciences w Atenach, Europa Kolleg w Hamburgu, National
Institute of Administration w Lizbonie i Diplomatic School w Madrycie.
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JSIC organizuje takze — w ramach porozumiefi o wspétpracy miedzy UE i in-
nymi krajami - szkolenia (poczatkowe i zaawansowane) ttumaczy konferen-
cyjnych z tych krajéw.

5. Stuzby Humaczeniowe a przyszie cztlonkostwo Polski w Unii Europejskiej

Czlonkostwo naszego kraju w Unii Europejskiej stanowi strategiczny cel pol-
skiej polityki zagranicznej. Osiagnigcie tego celu zalezy jednak od spetnienia
szeregu warunkow, zaréwno w okresie dochodzenia do cztonkostwa, jak i w mo-
mencie jego uzyskania. Oba wymienione etapy nakladaja tez okreslone obowiazki
na stuzby ttumaczeniowe.

Jak wiadomo, stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami, bedace okresem docho-
dzenia do pelnego cztonkostwa w Unii, powinno by¢ wykorzystane na dostoso-
wanie polskiego prawa i gospodarki do wymagafi wspélnotowych. Ogromne
zadanie do wykonania stoi w zwiazku z tym przed polskimi ttumaczami. Proces
dostosowawczy nie moze by¢ bowiem prawidlowo przeprowadzony bez prze-
tlumaczenia na jezyk polski najwazniejszych wspdélnotowych dokumentéw,
obejmujacych okolo 80 tys. stron. Potrzebny do tego jest zespét doswiadczonych
tlumaczy, ktéry zadanie takie mégtby wykona¢ w okresie okoto 3 lat (tak przynaj-
mniej mozna zaklada¢ w oparciu 0 do$wiadczenia krajow skandynawskich.

Jak juz stwierdzono, najlepsze mozliwosci przeszkolenia ttumaczy, tak aby byli
w stanie sprosta¢ swym ,europejskim” obowiazkom, stwarza praktyka w odpo-
wiednich stuzbach ttumaczeniowych Komisji Europejskiej. Z mozliwosci takiej
skorzystala piatka polskich ttumaczy, wytypowanych przez Towarzystwo Thuma-
czy Ekonomicznych, Prawniczych i Sadowych TEPIS, ktérzy w 1992 r. odbyli
5-miesieczny staz w Translation Service w Brukseli, sfinansowany ze srodkéw fun-
duszu PHARE przy wspétpracy Urzedu Rady Ministréw. Mimo planowanego
delegowania nastepnej grupy nie doszlo to jak na razie do skutku, a szkoda, gdyz
szkolenia takie sa niezwykle istotne w §wietle koniecznosci przygotowania odpo-
wiednich kadr do przysziej pracy w UE.

Podczas swego stazu polscy ttumacze dokonali przektadu na jezyk polski kilku
podstawowych dokumentéw Wspélnot, a mianowicie: ,Jednolitego Aktu Europej-
skiego”, , Traktatu z Maastricht” i ,Dokumentéw w sprawie przystapienia Grecji
do Wspélnot”. Dokonali takze weryfikacji poprzedniego przekladu ,Traktatu
o Europejskiej Wspélnocie Wegla i Stali”. Istotnym efektem tego pobytu byla takze
zdobyta wiedza, do§wiadczenie zawodowe oraz poznanie §rodowiska thumaczy
Translation Service, co z pewnoscig okaze sie przydatne, gdy Polska stanie sig
pelnoprawnym cztonkiem UE. Gdy to nastapi, Polska zobowiazana bedzie do
wyslania do pracy w UE kilkudziesiecioosobowej grupy wykwalifikowanych
tlumaczy, ktérzy tworzy¢ beda polski zespét jezykowy (polish language unit)
w Translation Service, jak rowniez odrebny zespét thumaczy konferencyjnych
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w Joint Service Interpretation — Conferences. Trudna sytuacja dotyczy zwlaszcza tych
drugich. Podobnie jak w JSIC, tak i w Polsce nie ma nadmiaru wysoko-
wykwalifikowanych ttumaczy kabinowych. W sumie jest ich blisko 100, gtéwnie
w Warszawie i w Poznaniu, czyli tam, gdzie odbywa si¢ najwiecej konferengji
migdzynarodowych. Wéréd nich okoto 40 0s6b to thumacze wysokiej klasy, nie
ustepujacy swym kolegom w Europie. Ale zaledwie jedna osoba (thumaczaca
z trzech jezykéw: angielskiego, francuskiego i hiszpafiskiego) zdata egzamin
z dwdch jezykéw (angielskiego i francuskiego) w Komisji Europejskiej i regular-
nie obshuguje sesje Komisji Mieszanej Parlamentu Polskiego i Europejskiego.

Tymczasem kwestia zapewnienia odpowiednio wyksztalconej i przeszkolonej
kadry polskich thumaczy, ktérzy beda w przysztosci pracowac w Unii Europejskiej,
jest sprawa bardzo wazng i nie moze pozosta¢ niedoceniona.

Przypisy

! Tlumaczenie Traktatu z Maastricht podaje za: A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska: Do-
kumenty Wspdlnot Europejskich, Lubelskie Wyd. Prawnicze, Lublin 1994.

% Poczatkowo Komisja Europejska sladala sie z 9 czlonkéw. W okresie od 1 lipca 1967 r. do 30 czerwca
1970 r. liczyla 14 cztonkdéw, a w okresie od 1 grudnia 1970 r. do 31 grudnia 1972 r. — znéw
9 czionkow. Od 1 stycznia 1973 r., po rozszerzeniu Wspdlnoty o Wielka Brytanie, Danig oraz Irland-
ie, w sklad Komisji wchodzilo 13 Komisarzy. Przyjecie od 1 stycznia 1981 r. na czlonka WE Greciji
zwigkszylo sklad Komisji o 1 osobe, zas w wyniku rozszerzenia grona panstw czlonkowskich o Hisz-
panie i Portugalie stan osobowy Komisji zwigkszyt sie 3 funkcjonariuszy. Tak wiec od 1 stycznia 1986
r. do 6 stycznia 1995 r. w sklad Komisji wchodzito 17 Komisarzy.

* XXVIII the General Report on the Activities of European Union, Bruxelles 1995.

4 Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1 okreslajace jezyki stosowane przez Europejska Wspdl-
note Gospodarczg (facznie z poprawkami): Rada Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, majac na
uwadze art. 217 Traktatu postanawiajacego, ze zasady odnoszace sie do jezykéw instytucji wspol-
notowych powinny, bez naruszania postanowien zawartych w Regulaminie Trybunatu Sprawiedli-
wosci, by¢ ustalane przez Rade jednogloénie; zwazywszy, ze kazdy z dziewigciu jezykéw,
w ktdrych zostal sporzadzony Traktat, uwazany jest za oficjalny jezyk jednego lub wigcej Krajéw
Cztonkowskich Wspdlnoty, przyjela nastgpujace rozporzadzenie:

Artykut 1. Oficjalnymi oraz roboczymi jezykami instytucji Wspélnoty powinny by¢ dunski, holend-
erski, angielski, francuski, niemiecki, grecki, wloski, portugalski i hiszpafski

Artykul 2. Dokumenty wysylane przez Kraje Cztonkowskie lub osobg podlegla jurysdykeji Kraju
Cztonkowskiego do instytucji Wspélnoty mogg by¢ sporzadzone w jakimkolwiek oficjalnym jezyku,
wybranym przez nadawce. Odpowiedz winna by¢ sporzadzona w tym samym jezyku.

Artykul 3. Dokumenty wysylane przez instytucje Wspélnoty do Kraju Cztonkowskiego lub osoby,
podleglej jurysdykeji Kraju Cztonkowskiego powinny by¢ sporzadzone w jezyku tego Kraju.
Artykul 4. Rozporzadzenia oraz inne dokumenty przeznaczone do ogélnego stosowania powinny
by¢ sporzadzone w dziewieciu oficjalnych jezykach.

Artykul 5., Official Journal of the European Communites” powinien by¢ publikowany w dziewigciu ofic-
jalnych jezykach.

Artykul 6. Instytucje Wspdlnoty mogg zastrzec sobie w swych regulaminach, ktéry z jezykéw bedz-
ie przez nie uzywany w okreslonych przypadkach.
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Artykut 7. Jezyki stosowane podczas postgpowan sadowych w Trybunale Sprawied liwosci powin-
ny by¢ okreslone w jego Regulaminie.
Artykut 8. Jesli Kraj Czlonkowski posiada wigcej niz jeden jezyk oficjalny, wybdr jezyka, ktéry
ma by¢ stosowany, powinien ~ na prosbe tego Kraju - by¢ okreslony jego ogélnymi przepisami
prawnymi.
Niniejsze Rozporzadzenia powinno obowigzywac w calosci oraz by¢ bezposrednio stosowane
w Krajach Czlonkowskich.

% Dane nie obejmujg przyjetych ostatnio do Unii krajéw: Austrii, Finlandii i Szwecji.

®W Translation Service personel stopnia LA to gléwnie ttumacze i specjalisci od terminologii; personel
A - pracownicy administracyjni, informatycy i pracownicy ds. zarzgdzania; B — dokumentalisci, asys-
tenci administracyjni i komputerowi; C ~ sekretarki i personel biurowy; D — postancy, kurierzy itd.

?Wywiad z E. Brackeniersem, ,Language International” 1990, nr 2/2.
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European Commission’s Linguistic Service
(Summary)

Today’s European Union is a Community of fifteen nations all heading in the same
direction. More than 360 million people moving towards a commen future, but determined
not to sacrifice their cultural diversity, and least of all their languages.

This basic principle of mutual respect places the Community’s eleven official languag-
es on an equal footing and makes translation a necessity locating the European Commis-
sion’s translation service right at the centre of the current unification process. Were it not
for this vital link, the Community machine would grind to a halt and Europe would not
be what it is today.
¢ Why multilingualism in European Union?

« The world's largest translation service: European Commission’s Translation Service.

What it is and how works?

— organisation and structure,

- number of staff: an army of translators,

— number of pages of translation produced per year,

- language combinations,

- number of translators translating from and into each language and support staff,

- types of documents for translation,

- range of services,

- occupation: translator {recruitment, selection criteria, career structure, professional
training, tools of work),

— freelance translators.

* Conference interpretation in European Union:

- Joint Service Interpretation - Conferences,

- conference interpreter as specific profession.

» “Linguistic implications” of the forthcoming membership of Poland in European Union.
This work (in Polish) attempts to answer the above mentioned questions. General knowl-
edge of these key translation issues is of interest and importance now when Poland is

knocking on EU’s door.



