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Wprowadzenie

Uznanie wagi energii dla rozwoju gospodarczego znajduje wyraz w ksztatto-
waniu i rozwoju procesow integracyjnych w Europie. Troska o peine i wystarcza-
jace zaopatrzenie wspdlnego rynku w wegiel i stal byla motorem powstania
w 1951 r. w Paryzu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS). Kilka lat péz-
niej, 25 marca 1957, paiistwa tworzagce EWWIS podpisaty w Rzymie dwa traktaty,
a mianowicie: traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej
(EURATOM) oraz Europejska Wspédlnote Gospodarczg (EWG), zwang obecnie
Wspdlnota Europejskg (WE).

Cele polityki energetycznej

Gtéwnym celem polityki energetycznej Wspdlnoty sq dzialania zmierzajgce
do utworzenia wspélnego rynku w dziedzinie energii w ramach jednolitego ryn-
ku wewnetrznego, ktéry zapewnitby swobodny przeplyw towardw, oséb, ustug
i kapitalu. Trzy strategiczne obszary dziatan to: zapewnienie bezpieczenstwa po-
dazy energii, liberalizacja wewnetrznego rynku energii i trwaly rozwéj gospoda-
rek krajéw cztonkowskich przy uwzglednieniu zasad ochrony érodowiska.!

W mys$l postanowien traktatu amsterdamskiego polityka ta realizowana ma
by¢ poprzez:

- eliminacje ograniczef ilosciowych w celu zapewnienia swobodnej wymia-
ny energii

- likwidacje dyskryminacji miedzy eksporterami we Wspdlnocie w zakresie
zaopatrzenia i zbytu energii

- zasadg swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swobodnego
przeptywu ustug w odniesieniu do spdfek energetycznych swiadczacych ustugi
w krajach Wspélnoty

- respektowanie zasady konkurencji, zapewniajacej jednakowgq ptaszczyzne
dla konkurencji, poprzez liberalizacje w sektorze energii
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- harmonizacje prawa, ktéra zapewni¢ ma swobodny przeplyw towaréw
1 ustug oraz eliminacje znieksztatcefi konkurencji

- normalizacje, stanowigcg strategiczny instrument okreslajacy przemystowa
igospodarczg integracje, ktdra obejmuje w dziedzinie energii wytwarzanie i prze-
syfanie energii elektrycznej, sektor ropy, zaopatrzenie w gaz, odnawialne Zrédta
energii oraz oszczedne wykorzystanie energii.”

Postanowienia traktatowe stanowia podstawe prawng dla wspélnych przed-
siewzie¢ w zakresie:

- poszczegdlnych nosnikow energii, tj. wegla (w ramach EWWIS), energii
atomowe]j (EURATOM), wspélpracy w zakresie bezpieczefstwa, ochrony zdro-
wia, zaopatrzenia w paliwo jadrowe, olej mineralny, elektrycznosé i gaz

- racjonalnego wykorzystania zasobéw zgodnie z wymogami ochrony $ro-
dowiska

- odnawialnych nosnikéw energii

- ochrony §rodowiska

- transeuropejskich sieci energetycznych

- badan i rozwoju technologii energetycznych.?

Jednoczesnie Wspolnota posiada niezbedne instrumenty kontroli rynku ener-
gii zgodnie z postanowieniami traktatu. Stanowi je ustawodawstwo wtdrne,
dotyczace polityki konkurencji, swobodnego przeptywu towaréw i ustug,
ksztattowania sie cen nosnikow energii pierwotnej i wtérnej. Pomimo braku
w traktacie o utworzeniu Unii Europejskiej wyodrebnionego tytutu obejmujace-
go dziatania w sferze pozyskiwania, przetwarzania i dystrybucji noénikéw ener-
gii, sfera ta stanowi element jed nolitego rynku wewnetrznego i jest przedmiotem
szczegdlnej uwagi Wspdlnoty.

W programie obejmujacym dziatania Wspdlnot Europejskich w sektorze ener-
gii na lata 1998-2002, uznajgc dotychczasowe dziatania, wyraznego poparcia udzie-
la sie dziataniom na rzecz dalsze]j szybszej liberalizacji rynkéw energii elektrycznej
i gazu (zgodnie z dyrektywami 96/92/WE i 98/30/WE), dalszego wykorzystania
alternatywnych noénikéw energii, zwiekszania efektywnosci energetycznej i ra-
cjonalizacji zuzycia energii.*

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi w polityce UE szczegdlnie wazne wy-
zwanie. Uzaleznienie krajéw czlonkowskich od importu energii wynosi ok. 50%.
Zgodnie z przewidywaniami moze ono wzrosng¢ do 2002 r. dla gazu ziemnego
do 70%, wegla do 80%, ropy naftowej do 90%. Szacunki te uwzgledniaja politycz-
ne ryzyko dostaw niektérych nosnikéw energii (np. dostawy przez kraje tranzy-
towe), rosnace $wiatowe zuzycie energii, konieczne zapasy na wypadek kryzysu,
przedsigwzigcia dotyczace sterowania popytem oraz programy pomocowe i ko-
ordynacyjne. Dla zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego w programie dzia-
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tan zaktada sie dywersyfikacje Zrédel zaopatrzenia w noéniki energii, ich elastycz-
nos¢, intensywny rozwdj alternatywnych nosnikéw energii oraz rosnacg integra-
cje rynkow energii. Ponadto jako istotny $rodek wspierajacy bezpieczefistwo
energetyczne postrzega sie wspodlprace z krajami trzecimi, w tym Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej. Wspétpraca miedzynarodowa Unii Europejskiej skupia sie
zwlaszcza na nastepujacych zagadnieniach:

- dostepie do rynku zbytu i zakupu energii

— liberalizacji handlu energia

- gromadzenia zapaséw energii

- efektywnym wykorzystaniu energii i ochronie $rodowiska

- normach w zakresie bezpieczenstwa

- badaniach naukowych, rozwoju technolegii innowacyjnych, szerzeniu wie-
dzy oraz ustawicznym ksztatceniu.

Kolejny priorytet w dzialaniach {JE stanowi jednolity rynek energii. Restruk-
turyzacja energetyki wynika z powszechnego przekonania, Zze wolny rynek stwa-
rza lepsze warunki dla konkurencji niz kontrolowane przez panstwo monopole.
W UE obserwuje sie postepujacy proces liberalizacji rynku energii elektrycznej
i gazu, czego wyrazem jest wprowadzanie konkurencji we wszystkie fazy gospo-
darki energetycznej, w tym sieciowych przemystéw, gwarantowanie réwnego
dostepu stron trzecich do sieci (zasada TPA), a dla ocbywateli konsekwencjg tego
procesu jest obserwowany juz spadek cen energii.®

Innymi waznymi determinantami jednolitego rynku wewngtrznego energii
w UE sa: infrastruktura dla wewnetrznego rynku energii (sieci energetyczne),
opodatkowanie produktéw energetycznych (wynikajace z koniecznoéci wspiera-
nia alternatywnych noénikéw energiii pokrywania kosztéw zewnetrznych), przej-
rzystosé rynku (dla stworzenia wihasciwego klimatu inwestycji), ceny, srodki
regulacyjne oraz normowanie, ktére dotyczy produktéw energetycznych.

Dla polityki energetycznej UE duzym wyzwaniem jest harmonizacja celéw
w obszarze gospodarowania energia oraz ochrony §rodowiska. Wptyw gospoda-
rowania energia na srodowisko ma wymiar lokalny i dotyczy zanieczyszczen wody,
powietrza, powstawania odpaddéw (w tym niebezpiecznych), krajobrazu itp. Wy-
miar globalny dotyczy w szczegdlnosci emisji gazéw cieplarnianych. Od 1991 r.
redukcji dwutlenku wegla nadano rangg celu strategicznego.® Podczas konferen-
cji w Kyoto w grudniu 1997 r. kraje cztonkowskie UE zobowigzaty sie do ograni-
czenia emisji gazéw o 8% rocznie w latach 2008-2012, wobec poziomu emisji
z 1990 r. Realizacja zamierzen i zobowigzan miedzynarodowych krajéw czlon-
kowskich na styku energiii srodowiska wymaga efektywnego wykorzystania ener-
gii, wiekszego wykorzystania odnawialnych nosnikéw energii’ oraz wspierania
badaf nad nowoczesnymi technologiami energetycznymi. Obok unijnych pro-
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gramow, narzgdzia, jakimi dysponuja rzady krajow cztonkowskich do osiagnie-
cia celéw Srodowiskowych, obejmuja w wigkszosci bezposrednie regulacje praw-
ne okreslajace limity emisji, standardy jakoéci powietrza, podatki i dotacje oraz
umowy z przemystem. Pod koniec 1997 r. Komisja Europejska przygotowala
Biatg Ksigge ,Energia dla przyszloci: odnawialne Zrédta energii”. Zwigzany
z nig ,plan dziatan” zaktada osiggnigcie do 2010 r. 14-procentowego udziatu ener-
gii odnawialnej w bilansie energetycznym krajéw UE przy udziale wynoszacym
6% w 1999 r. Wzrost ten powinien pochodzi¢ z energii biomasy i wiatru, energii
stonecznej, termicznej i fotowoltanicznej oraz geotermalne;.

Kolejnym waznym obszarem wspdlnotowych przedsiewziec s3 dziatania skie-
rowane na badania naukowe i rozwéj nowoczesnych technologii. Celem przed-
siewzieé¢ w tej dziedzinie jest wspieranie nowych technologii, w szczegélnosci
takich, ktére zwigkszajg substytucyjnoéc noénikéw energii, oszczedzanie energii
oraz efektywno$¢ wykorzystania paliw ptynnych. Aby to osiggnac, zabiega sig o
zachowanie écistego zwigzku miedzy réznymi etapami procesu badan i rozwoju
technologii w sferze energii oraz mechanizmami rynkowymi. Badania i nowe tech-
nologie, w tym eksperymentalne dodwiadczenia i pokazy, odgrywajg wazna role
w rozwoju prototypowych technologii doswiadczalnych w dziedzinie ptynnych
nosnikéw energii, energii jgdrowej oraz Zrédet odnawialnych.

Projekty i perspektywy w swietle przylaczenia nowych krajow
do Wspélnoty Europejskiej

Jak wspomniano wczesniej, Unia Europejska w swej polityce energetycznej
przywiazuje szczegblng wage do wspolpracy miedzynarodowej. W Bialej Ksie-
dze, dotyczacej energetyki rozwéj wspdipracy miedzynarodowej okreéla sie jako
jedno z priorytetowych dziatan, zmierzajgcych do zwigkszenia — obecnie i w przy-
sztosci — bezpieczefistwa energetycznego Wspolnoty Istotnego znaczenia w tym
kontekscie nabiera wspétpraca z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére,
zgodnie z podpisanymi Ukfadami Stowarzyszeniowymi i rozpoczetymi w 1998 r.
negocjacjami cztonkowskimi, w najblizszej przyszlosci zamierzaja przystapi¢ do
UE. Obecnie s3 waznymi partnerami handlowymi krajéw czlonkowskich, stano-
wig istotne rynki zakupu nosnikéw energii i w przysztosci bedg potencjalnymi
rynkami zbytu na rézne produkty energetyczne. W dokumencie ,Agenda 2000”,
podnoszgc kwestie rozszerzenia Unii o stowarzyszone kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, zwrécono uwagg, ze sektory energii w tych krajach stanowig waz-
ne elementy procesu transformacji systemowej i rozwoju gospodarczego.® Z uwagi
na duze zaniedbania w tym sektorze z okresu gospodarki centralnie planowane;j
i dystans, jaki w rozwoju gospodarczym dzieli te kraje od krajéw czlonkowskich
UE, konieczne sg w przysztosci duze inwestycje w rozwéj infrastruktury energe-
tycznej, podniesienie bezpieczenstwa jadrowego, w tym zwigzanego ze skfado-
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waniem odpadéw jadrowych, polepszenie efektywnosci energetycznej, podnie-
sienie adaptacji norm ochrony §rodowiska, tworzenie rezerw ropy i gazu, jak réw-
niez pokonanie socjalnych i regionalnych barier zwigzanych z restrukturyzacjg
przemystu.

Unia Europejska w ,Agendzie 2000” wyraza zainteresowanie wspieraniem
tychze dziafaf, tym bardziej ze inwestycje w krajach ubiegajacych si¢ o cztonko-
stwo beda kreowaé popyt w gospodarce krajow Wspdlnoty. W dokumencie wy-
raza si¢ jednoczeénie przekonanie, ze kraje ubiegajgce sie o cztonkostwo winny
podjac wysitki dla poprawy sytuacji we wiasnych sektorach energetycznych, re-
alizowac dostosowanie prawa do europejskiego ,acquis”. Wazne ramy prawne dla
tych przeobrazef stanowia uklady stowarzyszeniowe, Biata Ksigga, programy
wspolnotowe oraz Europejska Karta Energetyczna. W myél ,Agendy” pozadane
byioby, aby problemy energetyczne krajéw ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE
rozwigzywane byly w maksymalnie duzym stopniu przed przystapieniem do Unii.
Przedmiotem szczegolnej troski jest sektor jadrowy w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Przyszta polityka energetyczna UE w kontekscie rozszerzenia o kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej, jak uznano w dokumencie, musi uwzgledniaé
realne nastgpstwa tego procesu. S3 wérdd nich: rosnace uzaleznienie od Rosji,
duze problemy w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego, koszty zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, problemy ochrony $rodowiska, zapewnienie bezpie-
czefistwa energetycznego, a takze socjalne i regionalne skutki koniecznych
restrukturyzacji. Trudniejsze moze okaza¢ si¢ w warunkach poszerzonej Europy
peine zakofczenie tworzenia wewnegtrznego rynku energii. Rozszerzenie Unii,
w mys$l ,Agendy 2000, prowadzi¢ bedzie takze do efektéw korzystnych dla ryn-
ku europejskiego. Chodzi tu o polepszenie kontaktéw z dostawcami energii
do krajéw UE (Rosja, Azja Srodkowa, Bliski Wschéd), potaczenie sieciowe
z obszarem UE dalszych obszaréw, jak réwniez kooperacja w dziedzinie rozwoju
badan i technologii.’ Ponadto adaptacja przez stowarzyszone kraje Europy Srod-
kowej i Wschodniej norm europejskich zwigkszy racjonalne wykorzystanie ener-
gii 1 poprawi sytuacje $rodowiska naturalnego, co w efekcie dotyczy¢ bedzie calej
Europy. Powigkszy si¢ rynek zbytu, a zwigkszone bezpieczenstwo energetyczne
bedzie pozytywnie wplywac na pokdj i stabilizacje w tym regionie.

Obecna wspétpraca miedzynarodowa krajéw UE z krajami Europy Srodko-
wej i Wschodniej obejmuje zwlaszcza rozwdj handlu paliwami i energia, rozwéj
inwestycji kapitalowych, a takze dzialania wspierajace proces transformacji
systemowej i dostosowania do regut UE w obszarze gospodarowania energig.
Wykorzystywane sa tu m.in. program pomocy technicznej Phare, inwestycje
z EURATOMU podwyzszajgce bezpieczenstwo i niezawodnos¢ pracy reaktorow
atomowych, inwestycje w sektorze weglowym finansowane przez EWWIS oraz
wspierane przez EBOR. Na uwage zastugujg réwniez projekty dotyczace racjo-
nalnego wykorzystania energii finansowane z programu SAVE oraz dziatania
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zmierzajace do wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w ramach programu
ALTENER.

Implikacje dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej

W ramach krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej mozna wyréznié grupe
krajow, w ktorych w ostatniej dekadzie stworzone zostaly podstawy gospodarki
rynkowej przy duzej akceptacji spotecznej, oraz druga grupe krajow, w ktérych
procesy przemian rynkowych nast¢puja, ale czgsto s one w sprzecznoéci ze sta-
nem $wiadomoséci spolecznej i przebiegajq wolniej.'® W obu tych grupach sa kra-
je, ktore podpisaly uklady stowarzyszeniowe z UE i zlozyly oficjalne wnioski
o cztonkostwo w strukturach europejskich. Wnioski o przystapienie do UE ztozy-
ty: Bulgaria 14.12.1995r,, Czechy 17.01,1996 r, Estonia 24.11.1995 1, Litwa 8.12.1995
r, Lotwa 13.10.1995 ¢, Polska 5.04.1994 r,, Rumunia 22.06.1995 1., Stowacja 27.06.1995
r., Stowenia 10.05.1996 r, Wegry 31.03.1994 r.. Z Panstwami Wspdolnoty Niepodle-
glych Pahstw podpisane s3 umowy o partnerstwie i wspotpracy. Deklarowane
daty gotowosci do cztonkostwa to: w przypadku Bulgarii 1.01.2006 ., Litwy
1.01.2004 r, Eotwy 1.01.2003 r, Polski 1.01.2003 r, Rumunii 1.01.2007 r,, Stowacji
1.01.2004 r."" Podobnie jak w Polsce, w gospodarkach tych krajéw zachodzg jed-
noczeénie procesy transformacji systemowej oraz dostosowan do wymogdw czton-
kostwa w UE.

Dynamika proceséw transformacji systemowej w krajach ESW w latach 90.
byla zréznicowana. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, Polska nalezata do
krajow najszybciej rozwijajgcych sie.

Wedtug opinii miedzynarodowych instytucji finansowych i gospodarczych,
wsréd krajow EWS relatywnie najkorzystniejsza sytuacja utrzymuje sie¢ od lat
w Polsce, na Wegrzech i w Stowenii, gdzie proces transformacji jest najbardziej
zaawansowany a gospodarki najmniej podatne na zaklécenia zewnetrzne. Tem-
po wzrostu PKB w tych krajach, jak réwniez w Republice Czeskieja od 1995 r.iw
Estonii, bylo rosngce bez gwattownych zataman, jakie mozna bylo obserwowa¢
w latach 1993-1998 w Bulgarii, Lotwie i Rumunii.'? Realne zmiany w gospodarce
w kierunku aplikacji mechanizméw rynkowych mozna oceni¢ jako sprzyjajace
procesom dostosowan do przysztego czlonkostwa w UE, takze w sektorze ener-
gii. Zachodzi pytanie, co wynika z polityki energetycznej Wspélnot Europejskich
dla krajéw regionu w aspekcie ich cztonkostwa. Mozna tu wymieni¢ przede
wszystkim:
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Tabela 1. Kraje Furopy Srodkowej i Wschodniej a Unia Europejska

e ie—— ————— —
Powierzchnia| Liczba | PKB wg PKB Produkcja | Inflacja | Stopa
(w tys. km) | ludnosci| parytetu w 1999 1., |przemystowa| (Srednio-|bezrobocia
(w min} sity tempo w1999, roczna) | XH 1999
Kraj nabywczej Zmian tempo
nalmiesz- | 1998=100 zmian
kaficaw 1998 1998=100
wUsSD
{ceny biezace)
Bulgaria 110,9 9,0 4600 2,6 -10 18 16,0
Czechy 78,9 10,3 12200 -0,5 -3,5 2,1 94
Estonia 41,5 1.5 7300 -0.5 -4,0 3,9 12,1
Litwa 65,2 3,7 6200 -1,0 -9,9 2,5 95
Lotwa 63,7 2,5 5500 3,5 -8.,8 3,5° 9,1
Polska 312,7 38,7 7200 4,1 43 9.8 13,0
Rosja 170754 147,0 4280 32 8,1 36,5 12,0
Rumunia 237,5 22,7 5900 -40 -8,8 45,8 11,0
Stowacja 93,0 10,2 9300 28 19 10,6 20,0
Stowenia 20,3 2,0 13700 3,5 -0,5 6,1 7,1
Ukraina 603,7 49b 21,70 04 4,3 20 4,3
Wegry 93,0 10,1 9700 3,6 7.5 10 9,4
Unia ‘
Europejskal 32365 372,2 20200 31 3.3 | 14 l 10,2 J
L ___T_iLZ G ——————————— =_l_— _;]_;:; :,:,_J
 Przewidywania Eurostatu.
b Kwieciett 2000.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej
w roku 1999 wraz z elementami prognozy, RCSS, Warszawa 2000; Rocznik
Statystyczny GUS, 1999.

» konieczno$¢ podjecia dziatan w kierunku liberalizacji rynkéw energii (czyli
restrukturyzacje, demonopolizacje i prywatyzacj¢ sektora) a w diuzszej perspek-
tywie integracje z jednolitym rynkiem wewngtrznym,

* dzialania w kierunku osiggniecia bezpieczefistwa energetycznego migdzy
innymi poprzez wspotprace miedzynarodows,

* budowanie strategii rozwoju sektora energetycznego z uwzglednieniem

wymogoéw ochrony Srodowiska zgodnie z koncepcja ,zréwnowazonego rozwo-
ju” — wspieranie badan i rozwoju nowoczesnych technologii.

U progu lat 90. wszystkie kraje ESW jesli chodzi o sektor energii znajdowaty
si¢ w podobnej sytuacji. Otéz w kazdym z omawianych krajow mial miejsce mo-
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nopol pahstwa, decyzje byty podejmowane nie ze wzgledu na racjonalnog¢ eko-
nomiczna, lecz racje polityczne, przy wykorzystaniu instrumentéw administra-
cyjnych i kontrolnych. Polityka energetyczna miala charakter propodazowy,
nieuwzgledniajgcy zmian po stronie popytu, jego wielkosci i struktury, preferen-
cyjne traktowala krajowe, zwtaszcza state nosniki energii, relatywnie matg wage
przykladata do ekologiczno-socjalnych aspektéw ekonomiki energii. Polityka ta
byta wyrazem preferowania wzrostu gospodarczego poprzez udziat przemystéw
tradycyjnie uznanych za energochtonne, jak hutniczy, chemiczny czy cemento-
wy. W kazdej fazie gospodarowania energia wystepowaty wysokie straty. Gospo-
darki reformujacych sie krajéw ESW charakteryzowalo duze uzaleznienie od
importu energii pierwotnej i wtérnej, (giéwnie z Rosji), takze paliw stalych i ener-
gii jadrowej (z wyjatkiem Polski i Rumunii). Standardy bezpieczenstwa jadrowe-
go tych krajéw byty stosunkowo niskie. Ponadto na wszelkie zmiany, jakie mogly
zaj$¢ w sektorze energetycznym, wymagana byta akceptacja silnych pracowni-
czych grup interesu.'®

Obecnie, w okresie transformacji systemowej, stowarzyszenia i procesu do-
stosowan do czlonkostwa w UE, w sektorze energii krajéw ESW nastepujg zmia-
ny w kierunku zwigkszenia efektywnosci energetycznej, zmniejszenia roli
panstwa, restrukturyzacji, prywatyzacji przedsiebiorstw energetycznych, dosto-
sowania krajowych cen no$nikéw energii do cen §wiatowych. Obserwuje sie tak-
ze preferencje dla ,ekorozwoju”, probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska
powstajacych na styku energia — srodowisko.™*

Panstwa ESW podejmuja szerokg wspdtprace z krajami UE, uczestniczac
w wazniejszych projektach wspdlnotowych, jak np. inicjatywa transeuropejskich
sieci energetycznych (TENS), ktéra ma stuzy¢ wspélnej polityce energetyczne;.
Ponadto obecnie mozna wymieni¢ dwa projekty dotyczace polaczef sieci elek-
troenergetycznych, w ktorych zaangazowane sg omawiane kraje: tzw. ,Pierscief
Baltycki”, obejmujacy Niemcy, Polske, Rosje, Estonie, Lotwe, Litwe, Szwecje, Fin-
landi¢, Danig, Biatorus, oraz rozw¢j pofaczen miedzy systemem rozszerzonym
UCPTE, Unia Europejska i sieciami krajéw Europy Wschodniej, tj.: Biatorusi, Ro-
sji, Ukrainy. Takze kraje sasiedzkie podejmuja wspoétprace w dziedzinie energii.
Przyktadem moze by¢ podpisany 25.01.2001 r. program rzadowy, ktéry przewi-
duje potaczenie systemdw energetycznych Polskii Litwy. Poprzez wybudowanie
do 2008 r. przez Polskie Sieci Energetyczne linii energetycznej wysokiego napie-
cia (400 kV), bedzie mozliwa bezposrednia wymiana energii elektrycznej pomie-
dzy Polska i Litwa."

Ponadto wszystkie kraje ESW podejmujg wspotprace miedzynarodowa w ra-
mach réznych inicjatyw, w tym wspolpracy w zakresie badan i rozwoju’®, podpi-
sujac umowy takie, jak traktat Karty Energetycznej, konwencje w sprawie zmian
klimatu z Kyoto, Protokét Siarkowy itp.
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Jedli chodzi 0 uwarunkowania wewngtrzne ksztaltowania strategii rozwoju,
omawiane kraje ESW sa podobne do Polski. Ich rodzime zasoby paliw i energii sa
zréznicowane, cho¢ znaczne, jedli chodzi o wegiel, gaz, rope. Nie wystarczajg one
na zaspokojenie popytu na energie, stad konieczny jest jej import. Z uwagi na
dominujgca role wegla w bilansach energetycznych tych krajéw, w wielu krajach
jest on takze podstawowym paliwem w procesie produkcji energii elektryczne;.
Udzial wegla w tych bilansach wynosil w 1998 r.: w Rumunii 44%, Bulgarii 45%,
w Stowacji 48%, w Czechach 75%, na Wegrzech 91%, w Stowenii 95%, w Estonii
98%." Sytuacja ta rodzi powazne problemy srodowiskowe, zwigzane z zanieczysz-
czeniem powietrza gazami cieplarnianymi.

W kazdym z krajéw obserwuje sie dostosowania prawne, instytucjonalne
i programowe. Jednak wystepuja tu znaczne zréznicowania. W czotéwce zmian
znajduja si¢: Polska, Wegry i Stowenia, natomiast w pozostatych krajach procesy
te zostaty rozpoczete pod koniec lat 90. Na przyktad nowe prawo energetyczne w
Bulgarii zaakceptowano w czerwcu 1999 r., w Estonii strategie energetyczng przy-
jeto w styczniu 1998, w Czechach w lipcu 1999 r."® Stad proces realnych zmian
rynkowych przebiega w tych krajach nieco wolniej i odmiennie. Jesli chodzi
o prywatyzacje, jest ona najdalej posunieta w Polsce, Stowenii, na Wegrzech i w
Estonii, nastepnie w Czechach.” W dalszym ciggu w krajach ESW istnieje pro-
blem szczegdlnie wazny z punktu widzenia ich cztonkostwa w UE, a mianowicie
bezpieczefistwo jadrowe. W wigkszosci krajéw posiadajacych elektrownie jadro-
we szczegdlowe wypetnienie warunkow, zardwno legislacyjnych, jak i w zakre-
sie norm bedzie istotnym elementem w prowadzonych negocjacjach o czton-
kostwo. Przewiduje si¢ zamknigcie niektérych elektrowni jadrowych lub reakto-
réw z uwagi na duze niebezpieczefistwo zwigzane z ich funkcjonowaniem.
Dotyczy to miedzy innymi elektrowni w Czarnobylu (15.12.2000 r.), reaktora
w Ignalinie na Litwie czy nowo uruchomionej elektrowni w Temelinie.

W grupie omawianych krajéw Polska, Wegry, Stowenia, Estonia sg tymi, ktére
zdecydowanie przodujg w procesach transformacji systemowej i implementacji
prawa wspdlnotowego w sektorze energii. Pozytywnie takze zostaty ocenione ich
przygotowania do cztonkostwa w ostatnim raporcie Komisji Europejskie;
z 8.11.2000 r. Najwazniejsze problemy, ktére winny by¢ pilnie rozwigzane, to
dalsze postepy w zakresie liberalizacji rynkdw energii, kwestia utrzymywania
zapasdw obowiagzkowych paliw, bezpieczehstwo jadrowe i bezpieczefistwo ener-
getyczne.

Reasumujgc: obserwowane reformy sektora energii w krajach ESW wiaza sie
z procesem demonopolizacji, liberalizacji, prywatyzacjg i ograniczeniem pomocy
panstwa dla przedsiebiorstw i s3 konsekwencjg decyzji o przysztym czionkostwie
w Unii Europejskiej oraz podejmowanymi zobowigzaniami wynikajgcymi z uczest-
nictwa w organizacjach miedzynarodowych. Procesy transformacji i dostosowan
obejmujg zmiany strukturalne, prawne i wtasnoéciowe, a przebiegaja one w opar-
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ciu o programy rzadowe i sg zgodne z rozwigzaniami obowigzujacymi w krajach
UE.

Pomimo duzego podobiefistwa sytuacji wyjéciowej tempo przemian jest znacz-
nie zréznicowane i wynika ze specyfiki wewnetrznych uwarunkowan. Z uwagi
na duze uzaleznienie rozwoju gospodarczego od zapotrzebowania na energie,
reforma sektora energetycznego ma kluczowe znaczenie dla przebiegu i skutecz-
nosci reform ekonomicznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Istnieje jeszcze wiele problemow, ktére w najblizszym czasie kraje te winny
uregulowag, aby wigczy¢ si¢ do europejskiego rynku energii, ale kierunek zacho-
dzacych przeobrazef jest nieunikniony i zgodny z tendencjami §wiatowymi.
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