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GELOWNE PELASZCZYZNY I PROBLEMY WSPOLPRACY
POLSKO-LITEWSKIE]

Etapy dotychczasowej wspolpracy polsko-litewskiej

Aby zrozumie¢ aktualny stan stosunkéw pelsko-litewskich i jego uwarunko-
wania, nalezy spojrze¢ nafi przez pryzmat ostatnich 10 lat. Okres ten podzieli¢
mozna na 3 zasadnicze etapy:

Lata 1989-1991, kiedy to nawigzane zostaly pierwsze kontakty parlamentarne
miedzy odzyskujgca suwerennosé Polskg i odradzajaca sie Litwa. Wspdlpraca
w owym okresie przelamywac musiata ograniczenia wynikajace z istnienia ZSRR
i Uktadu Warszawskiego. Jej fundamentem byta jednak $wiadomo$¢ faczacej nas
historii i poczucie solidarnoéci z walczacym o wiasne pafistwo narodem litew-
skim. Najbardziej wymownym tego wyrazem byta wizyta polskich parlamenta-
rzystow w sejmie litewskim w czasie dramatycznych dni stycznia 1991 r. Nie mozna
zapomnie¢ tez o 6wczesnym kapitale ogromnej zyczliwosci spoteczefistwa pol-
skiego wobec odwagi i dzielnosci Litwindw.

Okres drugi to lata 1991-1994. W sierpniu 1991 r. Polska uznata niepodlegtosé
Litwy i niebawem wznowione zostaty stosunki dyplomatyczne. Zdawato si¢ wow-
czas, ze nic nie stoi na przeszkodzie rozwojowi szerokiej wspdtpracy miedzy na-
szymi krajami. Niestety, rzeczywistos¢ okazata si¢ inna. Stosunki bilateralne
znacznie si¢ ochtodzity po tym, jak wiadze litewskie rozwigzaty rady samorzado-
we i wprowadzily zarzad komisaryczny w zamieszkatych przez mniejszos$¢ polska
rejonach (kierowanych przez kilku Polakéw, ktorzy poparli pucz Janajewa). Na
zakres i intensywno$c wspotpracy w tym okresie wptywat tez fakt, ze swoich stra-
tegicznych partneréw Litwa poszukiwata raczej wirdd panstw skandynawskich.

Okres trzeci, lata 1994-2000. W kwietniu 1994 r.,, prezydenci Polski — L. Walesa
i Litwy — A. Brazauskas podpisali w Wilnie traktat miedzy RP a RL o przyjaznych
stosunkach i dobrosgsiedzkie] wspoipracy. Wydarzenie to zapoczatkowalo prze-
tom w relacjach polsko-litewskich, oznaczajgc normalizacje stosunkéw i otwiera-
jac nowe mozliwosci obopélnie korzystnej wspoélpracy. Jej intensywno$¢ i ranga
wzrosta szczegdlnie od roku 1997, kiedy to minister spraw zagranicznych Litwy
okreslit Polskg jako strategicznego partnera Litwy i przedstawit daleko idace pro-
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pozycje poglebienia wspétpracy. Jej realizacje nadzoruje dzis kilka wspdinych
polsko-litewskich instytucji politycznych.

Ramy prawno-instytucjonalne wspéltpracy bilateralnej

A) Polsko-litewskie instytucje polityczne nadzorujace wspétprace miedzy obu
krajami to:

Zgromadzenie Poselskie Sejmu RP i RL. Inicjatorem powolania Zgromadze-
nia w 1997 r. byt V. Landsbergis. Zgromadzenie liczy 40 cztonkéw (po 20 z kazdej
strony), spotyka sie dwa razy do roku, na przemian w Folsce i na Litwie (w trakcie
posiedzef omawiane sg kwestie wspdlnych dziatan w sferze polityki zagranicz-
nej podejmowanych na arenie mi¢edzynarodowe] oraz biezace problemy zwigza-
ne z wypelnianiem postanowief traktatu miedzypanstwowego).

Komitet Konsultacyjny przy Prezydentach RP i RL. Porozumienie o utworze-
niu Komitetu podpisali w czerwcu 1997 . w Warszawie prezydenci A. Brazauskas
i A. Kwasniewski. Komitet spotyka sie dwa razy do roku.

Rada ds. Wspotpracy miedzy Rzgdami RP i RL, w ramach ktodrej funkcjonuja
Komisja ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, Komisja ds. Wspétpracy Go-
spodarczej, Komisja ds. Oswiaty, Nauki, Kultury i Wspélnego Dziedzictwa Kultu-
rowego, Komisja ds. Probleméw Mniejszosci Narodowych, Komisja ds. Wspélpracy
Transgranicznej. Inauguracyjne posiedzenie Rady odbylo sie we wrzesniu 1997 r.
na Litwie. Rada, podobnie jak przedstawione wczedniej instytucje, spotyka sie
dwa razy do roku.

B) Formalno-prawne podstawy i reguly wspotpracy bilateralnej okre$laja:

Traktat miedzy RP a RL o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspét-
pracy oraz ponad 70 uméw rangi ministerialnej i rzadowej. Mimo wielodci i réz-
norodnoéci probleméw bedacych przedmiotermn wspdlpracy, pogtupowad je mozna
w cztery gldwne dziedziny: zapewnienie bezpieczefistwa zewnetrznego, czego
najlepszym gwarantem jest czlonkestwo w NATO, integracja z UE, zapewnienie
ochrony mniejszoéci litewskiej w Polsce i polskiej na Litwie oraz wspoélpraca go-
spodarcza.

Wspélpraca polsko-litewska w dziedzinie bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpieczefstwa zewnetrznego jest podstawowym elementem
racji stanu kazdego pafistwa. Dzi$ najlepsza gwarancjg tego bezpieczefistwa
i dla Litwy, i dla Polski wydaje si¢ Sojusz Poinocnoatlantycki. Polska cztonkiem
Sojuszu stala sie w marcu 1999 r, Fakt ten traktujemy nie jako wydarzenie jedno-
razowe, lecz jako element procesu poszerzania obszaru stabilnosci i bezpieczen-
stwa w Europie. Jego naturalng konsekwencja powinno by¢ przyjecie do Sojuszu
kolejnych spelniajacych warunki czlonkostwa krajow, w tym Litwy. Dat temu
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wyraz polski minister spraw zagranicznych B. Geremek 12 marca 1999 r. podczas
ceremonii przekazania aktu ratyfikacyjnego traktatu pétnocnoatlantyckiego.
Stwierdzil on, iz: ,Drzwi Sojuszu powinny pozostaé otwarte dla tych, ktérzy wal-
czyli o wolnoé¢. Nigdy wigcej Europy nie moze podzieli¢ kurtyna. Choé nie byta-
by ona tak mocna jak dawna zelazna kurtyna, prawie na pewno bytaby ona réwnie
okrutna”.

Polska w swych dziataniach na rzecz ,otwartych drzwi” NATO nie poprzesta-
je na deklaracjach. Idg za nimi konkretne przedsiewziecia. Wir6d nich wymienié
mozna: szkolenia organizowane w Polsce dla oficeréw litewskich, wspélne éwi-
czenia wojskowe, konsultacje i wymiana doswiadczen z zakresu przygotowan
wojskowych i polityczno-dyplomatycznych do czlonkostwa, a takze przekazy-
wanie sprzetu i wyposazenia wojskowego (np. w roku biezacym Polska przeka-
zala litewskim sitom zbrojnym nowe uzbrojenie wartoéci ponad 1 mln USD,
w tym 10 transporteréw opancerzonych i ponad sto sztuk uzbrojenia strzeleckiego).

Bardzo waznym sygnatem dla otoczenia zewnetrznego bylo dofaczenie w 1999 r.
litewskiego plutonu do polskiej jednostki wojskowej bioracej udziat w kierowa-
nej przez NATO operacji KFOR w Kosowie. W koficu roku §wigteczno-nowo-
roczng wizyte w jednostce ztozyli Prezydenci Polski i Litwy.

Odrebnym przedsigwzigciem jest utworzenie wspoélnego polsko-litewskiego
batalionu Litpolbat. W kwietniu 1999 r. w trakcie oficjalnej wizyty na Litwie pre-
zydenta Kwasniewskiego doszto do uroczystego podpisania porozumienia wy-
konawczego w sprawie Litpolbatu i zlozenia meldunku o gotowosci batalionu.
W mysé] ostatnich uzgodniefi w przysztym roku ma on byé gotowy do uzycia w
misji pokojowej w Kosowie.

Przygotowania Polski i Litwy do cztonkostwa w Unii Europejskiej!

Szczegblnego wsparcia na drodze do UE udzielajg Litwie skandynawskie kra-
je cztonkowskie, zwtaszcza Dania, a wiréd panstw kandydujacych do UE - Pol-
ska.

Przez pewien okres funkcjonowata opinia, ze przeszkoda na drodze Litwy do
Unii moze by¢ pochodzaca z okresu radzieckiego elektrownia atomowa w Ignali-
nie (bgedaca dla Litwy najwazniejszym Zrédiem energii elektrycznej, produkowa-
nej na potrzeby wilasne i na eksport). We wrzeéniu ub. r. rzgd w Wilnie przyjat
Narodowa Strategie Energetyczna, zgodnie z ktéra pierwszy blok elektrowni zo-
stanie zamknigty w 2005 r. W czerwcu br.,, podczas zorganizowanej w Wilnie mie-
dzynarodowej konferencji donatoréw Polska poparta utworzenie funduszu,
ktérego celem jest okazanie pomocy Litwie w zwigzku ze stopniowym zamyka-
niem elektrowni w Ignalinie. Polska jako jedyna spoéréd pafstw kandydujacych
do UE zadeklarowata, ze bedzie dazy¢ do wniesienia do funduszu érodkow
finansowych w wysokoéci 1,5 min euro w przeciggu trzech lat (tj. do 2002 r.).
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Wérod priorytetowych przedsiewzied, przygotowujacych nas do cztonkostwa
w Unii, wymieni¢ nalezy budowe potfaczenia systeméw elektroenergetycznych
Polski i Litwy. W paZdzierniku 1999 r. w Warszawie podpisane zostalo memoran-
dum i powotano grupe robocza, ktéra przygotowata specjalny raport w tej spra-
wie. Podczas spotkania premierdéw J. Buzka i A. Kubiliusa w Wigrach w lipcu br.
zadeklarowano, ze ministerstwa gospodarki Polski i Litwy ostatecznie uzgodnia
i zatwierdza projekt polaczenia sieci elektrycznej i plan dziatania dla urzeczy-
wistnienia tego projektu (do 31 grudnia 2000 r.). Jednoczednie ustalono, ze pre-
mierzy zwrdca si¢ wspolnym listem do Komisji Europejskiej i EBOR-u w sprawie
finansowania projektu potaczenia (co nastapito w koficu wrzeénia br.).

Realizacja projektu Via Baltica odbywa sie na podstawie Protokotu Intencyj-
nego podpisanego w 1997 r. Prace finansowane sg ze srodkéw budzetowych Pol-
ski i Litwy, srodkéw pomocowych UE (programy PHARE, ISPA) oraz pozyczek
zacigganych w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Harmonogram prac
zaktada przystosowanie do 2015 r. catego polskiego odcinka Via Baltica do stan-
dardbw drogi ekspresowej.

W pazdzierniku 2000 r. uruchomione zostato pasazerskie pofaczenie kolejowe
relacji Warszawa-Wilno-Warszawa, przez przejicie graniczne w Trakiszkach, co
umozliwia ominigcie terytorium Biatorusi. Wejscie Polski i Litwy do Unii Europej-
skigj, a w szczegdlnosci dalsza liberalizacja przeptywu oséb? spowoduje, ze nasze
wschodnie granice stang si¢ rownocze$nie wschodnimi granicami Unii. Wymaga
to juz dzi$ zaciesniania wspdtpracy w sferze spraw wewnetrznych i wymiaru spra-
wiedliwosci, a w szczegdlnosci w obszarze zwalczania przestgpczoéci zorganizo-
wanej, przemytu ludzi i towaréw, w tym narkotykow.

Wspolpraca w zakresie ochrony mniejszosci polskiej
na Litwie i litewskiej w Polsce

Jednym z gtéwnych probleméw w stosunkach migdzy naszymi krajami jest
kwestia zagwarantowania i przestrzegania standardéw europejskich w odniesie-
niu do mniejszoéci polskiej na Litwie i litewskiej w Polsce. Mozna $miato powie-
dzieé, ze kamieniem milowym na tej drodze jest traktat o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspétpracy. Stanowi on fundament dla péZniejszych umoéw
bilateralnych oraz punkt odniesienia w rozstrzyganiu pojawiajacych si¢ proble-
mow spornych.

Obecnie do najwazniejszych kwestii w tym obszarze nalezy przeciaggajgcy si¢
proces zwrotu ziemi polskim rolnikom na WilefszczyZnie. Wedtug danych z kofi-
ca 1999 r. podczas gdy na catej Litwie zwrdcono ponad 60 % ziemi, w rejonach
wilefskim i solecznickim zwrécono tylko okoto 30 %. Mimo iz w czerwcu 1999 .,
Sejm Republiki Litewskiej w przyjetej uchwale zalecit zakonczenie tego procesu
do 1 pazdziernika 2000 r., problem ten wcigZz pozostaje aktualny.
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Bardzo wazng kwestig jest unormowanie sytuacji szkolnictwa polskiego na
Litwie poprzez:

* stworzenie jednolitych zasad podporzgdkowania i finansowania szkét pol-
skich i litewskich na Wilefszczyznie, gdyz obecnie szkoty polskie sg w gorszym
potozeniu niz litewskie;

* przeprowadzenie reformy odwiaty w ten sposdb, aby w jej wyniku nie ucier-
piaty szkoty polskie;

* przywrocenie obowigzkowego egzaminu z jezyka polskiego na maturze®
w szkotach z polskim jezykiem wykladowym.

Osobnym, ciggnacym si¢ juz od wielu lat problemem jest umowa o pisowni
imion i nazwisk os6b nalezgcych do mniejszosci polskiej na Litwie i litewsKiej w
Polsce. Umozliwi¢ ma ona zapisywanie nazwisk w pisowni oryginalnej.*

Jegli chodzi o sytuacje mniejszosci litewskiej w Polsce to po przeprowadzeniu
reformy o$wiatowej w Polsce strona litewska zwracala uwage, ze nie uwzglednita
ona potrzeb edukacyjnych mniejszosci litewskiej i postulowata, aby klasa z wy-
ktadowym jezykiem litewskim zlokalizowana zostata w gimnazjum w Sejnach.
Strona polska postulat ten uwzglednita i zrealizowata we wrzeéniu 1999 r*

Kolejnym problemem podniesionym w 1999 r. przez strone litewska byta spra-
wa lokalizacji straznicy Strazy Granicznej RP w budynku oérodka zdrowia gminy
Punisk, zamieszkanej w duzym procencie przez mniejszo$¢ litewska.®

Zgodnie z postulatami strony litewskiej Komisja ds. Probleméw Mniejszoéci
Narodowych zwrdcita sig tez do Sejmu RP o przyspieszenie prac nad ustawa
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych.

Nie trzeba chyba nikogo przekonywad, jak potrzebne jest uregulowanie pro-
blemdéw mniejszosci polskiej na Litwie i litewskiej w Polsce zgodnie ze standarda-
mi europejskimi. Bez ich rozwiazania trudno méwi¢ o autentycznym zblizeniu
naroddw i wypelnieniu tredcig deklaracji przyjazni skfadanych przez politykdw.
W tym kontekscie wigkszej wagi nabiera apel Komitetu Polakéw Litwy, wystoso-
wany w kwietniu br, bedacy deklaracjg poparcia dla staran Litwy o cztonkostwo
w NATO.

Wspélpraca gospodarcza’

Bardzo istotnym czynnikiem, rzutujgcym w ostatnich trzech latach na wzrost
aktywnoéci matych i Srednich przedsigbiorstw oraz wzrost polsko-litewskiej wy-
miany towarowej jest Umowa o wolnym handlu (weszta w zycie od 1.01.1997 r) oraz
Protokit Dodatkowy nr 1 (od 1.07.1998 r), liberalizujace handel towarami przemy-
stowymi. Inacze] przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do towaréw rolnych,
wobec ktérych zastosowano selektywna liberalizacje handlu. W efekcie udziat
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produktéw rolnych w polsko-litewskiej wymianie handlowej byt relatywnie mniej-
szy niz artykutéw przemystowych.

Niestety, na rozmiar polsko-litewskiej wspéipracy gospodarczej w tym okre-
sie negatywnie wptynat kryzys finansowy na Litwie, bedacy m. in. skutkiem kry-
zysu w Rosji. Dynamika polskiego eksportu na rynek litewski w 1999 r. byta nizsza
niz w latach poprzednich. Mimo to obroty handlowe miedzy naszymi krajami
wzrosty o ponad 11 % w stosunku do roku poprzedniego, co byto efektem wzro-
stu litewskiego eksportu do Polski.

Tabela 1. Polsko-litewskie obroty handlowe w latach 1996-1999 (w min USD)

s | 1996 1997 1997/96 1998 1998/97 | 1999 |1999/98
Wyszezegdlnienie
w % w % ‘ w % }
Eksport 230,3 338,0 146,8 4294 1270 432,6 | 1007
Import 109,7 1118 101,9 139,1 1240 201,7 | 1450
Obroty 340,0 4498 132,3 568,5 1260 634,3 | 1116
Saldo 120,6 226,2 - 290,3 - 2309 -

Zrédio: Wyliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Spore zainteresowanie podmiotéw gospodarczych z Polski budzi, z uwagi na
liberalne ustawodawstwo w odniesieniu do inwestycji zagranicznych, zaktada-
nie na Litwie wspélnych przedsigbiorstw. Wedlug stanu na koniec ub. r. zareje-
strowano na Litwie ponad 700 firm z udziatem kapitalu polskiego.

Biorgc pod uwaga wielkoéé zagranicznych inwestycji bezposrednich na Litwie,
siegajacych 1,4 mld USD (wg stanu z poczatku 1999 ), Polska zajmowata 13. po-
zycje z inwestycjami rzedu 29 min USD. Nie ulega watpliwosci, ze na poziom
zagranicznych inwestycji naptywajacych do danego kraju ma wptyw jego wiary-
godno$é na arenie migdzynarodowej. W tym kontekécie starania Litwy o czton-
kostwo w CEFTA, OECD i WTO znajdujg zrozumienie i poparcie rzadu polskiego.

Inne formy wspélpracy

Mowiac o wspdtpracy polsko-litewskiej, obok zarysowanych powyzej inicja-
tyw i przedsiewzieé nie mozna nie wspomnie¢ o innych, réwnie waznych, m. in.
z dziedziny kultury, nauki, sportu, turystyki. Nalezy tez nadmieni¢ o wspdtpracy
réznorodnych organizacji pozarzadowych i tysigcach niesformalizowanych kon-
taktow, ktére choé nie ujete w statystykach i sprawozdaniach tak naprawde tworza
klimat sprzyjajacy budowie tego, co deklaruje traktat z 1994 r. — stuza przyjaznym
stosunkom i dobrosasiedzkiej wspdtpracy.
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Przypisy

! Polska zaproszona zostala do negocjacji czlonkowskich w grudniu 1997 r,, podczas szczytu Rady
Europejskiej w Luksemburgu (tzw. pigtka luksemburska). Litwa w gronie zaproszonych znalazta
sie podczas szezytu Rady w Helsinkach w grudniu 1999 r. (tzw. piatka helsinska).

2 Ruch bezwizowy migdzy panistwami Grupy Schengen a krajami battyckimi obowiazuje od 1 mar-
ca 1999 r.

* Obowiazek ten zniesiono w 1999 roku. W maju 2000 r. Minister Odwiaty i Nauki Republiki Litwy
upowaznit rady szkél do wprowadzania egzaminu z jgzyka polskiego na maturze, Jest to niewat-
pliwie krok do przodu, jednakze mniejszoé¢ polska na Litwie dazy do przywrécenia stanu sprzed
1999 r.

* Niestety, jak dotad strona litewska nie wykazata woli politycznej do zawarcia tej umowy.

* Reforma systemu edukacji w Poisce nie umniejsza dotychczasowych przywilejdw dotyczacych
ksztalcenia przedstawicieli mniejszosci narodowych. Nie zmienita sig tez liczba dzieci uczeszcza-
jacych do szkét litewskich.

* Mimo iz Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit tytut prawny Strazy Granicznej do zarzadu
nad czescig obiektu gminnego o$rodka zdrowia, komendant gléwny Strazy Granicznej wyrazit
gotowos¢ rezygnacji z dotychczasowej lokalizagji straznicy, jednak ze wzgledu na koniecznosé
wiadciwej ochrony granicy panstwowej poprosit miejscowe wladze samorzadowe o wezeéniejsze
wskazanie nowej lokalizacji straznicy. Poniewaz jednak rada gminy Punisk postanowita nie zaj-
mowac stanowiska w sprawie propozycji komendanta, sprawa pozostaje nie zakofczona.

7 Podstawe prawng polsko-litewskiej wspdtpracy gospodarczej tworzg m. in.: Umowa miedzy Rza-
dem RP a Rzadem RL ¢ wzajemnym handlu i wspolpracy gospodarczej (z 27.02.1992 r.); Umowa
miedzy RP a RL w sprawie wzajemnego popierania i ochrony inwestycji {z 28.09.1992 .); Umowa
migdzy Rzadem RP a Rzadem RL w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiega-
nia uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majgtku (z 20.01,1994 1.);
Umowa ¢ wolnym handlu migdzy RP a RL (z 27.06.1996 r.); Protokdl Dodatkowy nr 1 do Umowy
o wolnym handlu migdzy R’ a RL {z 8.05.1998 r.).



