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Konflikt ekologiczny Péinoc-Potudnie

Stosunki miedzy krajami bogatej Péinocy i biednego Poludnia co pewien czas
stajg sie obszarem nasilonych napie¢ i kontrowersji. Pierwszy taki okres przypadt
na lata 50. i 60. Najwazniejsze wydarzenia tamtego okresu to opublikowanie wy-
nikéw Prebisha, uzyskanie niepodlegtosci przez liczne byle kolonie, powstanie
ruchu krajéw Trzeciego Swiata oraz powotanie do zycia UNCTAD. Realng zdo-
bycza tamtego okresu byta akceptacja przez kraje rozwinigte prawa krajow roz-
wijajacych sige do uprzywilejowanego traktowania w handlu miedzynarodowym.

Nastepny okres napigé miedzy Péinoca i Potudniem to lata 1974-1979. Owecze-
sny sukces OPEC - uzyskanie podwyzek cen ropy — zostal odebrany przez kraje
biedne jako wynik ich solidarnej i zdecydowanej postawy. Z kolei z uwagi na
perspektywe deficytu ropy kraje uprzemystowione gotowe byly powaznie trak-
towacé zgdania krajoéw rozwijajgcych sie i przystapity do dyskusji o Nowym fadzie
Ekonomicznym. Wéréd najwazniejszych zglaszanych wtedy sugestii nalezy wy-
mieni¢ postulat niezaleznogci ekonomicznej, zmniejszenia réznic miedzy krajami
rozwinietymi i rozwijajgcymi sie i eliminacje ubdstwa w krajach rozwijajacych
sie. Sugerowano m.in. przebudowe rynkéw surowcowych, indeksacje cen débr
przemystowych i surowcéw, utatwienia w dostepie na rynki krajéw uprzemysto-
wionych, stworzenia kodeksu postepowania korporacji transnarodowych czy
wreszcie transfer technologii i pomoc zagraniczng. Wigkszoé¢ tych postulatéw
nie doczekata sie realizacji, a zmiana sytuacji na rynku ropy naftowej zmniejszyta
gotowos¢ Pétnocy do przeciwdziatania ubéstwu Potudnia.

Podsumowujac ten okres stosunkéw Pétnoc-Potudnie, warto zauwazyé, ze
woéwczas po raz pierwszy w konflikcie miedzy tym obszarami wystapit watek
§rodowiska naturalnego. Sukces OPEC zbiegl sie w czasie z opublikowaniem Gra-
nic wzrostu, stynnej prognozy ostrzegawczej wskazujgcej na zagrozenia zwigzane
z mozliwoécig napotkania na naturalne ograniczenia kontynuacji procesu gospo-
darowania. W tej sytuacji niedostatek ropy naftowej byt traktowany nie jako kon-
sekwencja utrzymywania przez dlugi okres zbyt niskich cen tego paliwa, ale jako
symptom napotkania naturalnej bariery wzrostu. To z kolei nakazywato zmiane
stanowiska wobec gtéwnych dysponentéw ropy.

Kolejna fala napiecia w stosunkach Pétnoc-Potudnie przypada na koniec lat
90. poprzedniego stulecia i wigze si¢ dyskusjg na temat globalizacji. W tym przy-
padku zaréwno ubdstwo krajéw rozwijajacych sie, jak i zagrozenie Srodowiska sg
uwazane za negatywne konsekwencje tej fazy umiedzynarodowienia procesu
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produkcji. Jezeli przyjrze¢ sig blizej obu tym zagrozeniom, to tatwo zauwazyg¢, ze
s3 one ze sobg powigzane, a ponadto przyjmuja forme konfliktu miedzy krajami
Péinocy i Potudnia.

U podstaw wszelkich napigé i kontrowersji na tle ekologicznym migedzy kraja-
mi Péinocy i Potudnia lezg dwie gtéwne przyczyny: rézny udziat obu grup kra-
jow w korzystaniu z szeroko rozumianych zasobéw $rodowiska przyrodniczego
oraz rézna waga przypisywana ochronie §rodowisku w obu tych obszarach, bio-
raca sie przede wszystkim z réznic w poziomie zycia. Zajmijmy si¢ najpierw roz-
nicg w skali uzytkowania przez obie grupy krajéw szeroko rozumianych zasobéw
srodowiska.

Intensywno$¢ korzystania z wszelkich zasobéw pochodzacych ze Srodowiska
a takze z zapewnianej przez nie funkcji absorpcyjnej, zalezy od dwéch podsta-
wowych czynnikéw: liczby ludnoéci i gestoéci zaludnienia oraz konsumpcji débr
materialnych. W odniesieniu do kazdego z tych wskaZnikéw miedzy obu grupa-
mi krajéw wystepuje wyraZna dysproporcja. Jak powszechnie wiadomo, zdecy-
dowana wigkszo$¢ ludnosci §wiata zyje w krajach biednego Potudnia (patrz rys.
1.), przy czym udzial tej grupy krajéw w catosci ludnosci $wiata wzrasta. W stro-
ng krajéw Potudnia zaczyna si¢ coraz bardziej przesuwac cigzar zwigzany z ge-
stoscig zaludnienia. Krajem o najwiekszej gestosci zaludnienia jest Bangladesz
(1055 osdb/km?), ktéry zdecydowanie wyprzedza najgesciej zaludnione pafistwa
europejskie (Holandia - 380 oséb/km?). W krajach rozwijajacych si¢ znajduje sie
takze najwigcej miast gigantéw o ludnoéci przekraczajacej 10 min. Sposrdd 19
miast bedacych na tej liScie w 2000 r. az 16 znajdowatlo si¢ krajach Potudnia.
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Rys. 1. Struktura ludnoéci $wiata wedtug kontynentéw

Zrédito: Opracowano na podstawie: Der Fischer Weltalmanach 2002, Fischer Taschen-
buch Verlag, Frankfurt 2002, s. 1291.
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W sumie mozemy zatem stwierdzié, ze biorac jedynie pod uwage czynnik lud-
nosciowy, udziat krajow Potudnia w catkowitym popycie na zasoby §rodowiska
bylby wiekszy. Jednakze ta przewaga jest catkowicie niwelowana, jezeli wezmie-
my pod uwage drugi z czynnikéw wptywajacych na wielkos¢ tego popytu, jakim
jest wielko$¢ konsumpcji débr materialnych. Jak powszechnie wiadomo, réznice
wystepujgce w tej dziedzinie migdzy krajami Potudnia i Péinocy sg ogromne.
Réznice te mozna przedstawiaé przy pomocy wielu wskaznikéw (np. zuzycia
energii, liczby samochodéw na 1000 mieszkaficow, przecietnej wielkosci mieszka-
nia czy iloéci spozywanych kalorii). Jednak najbardziej poglagdowym, cho¢ nieco
uproszczonym wskaZnikiem jest tzw. ekologiczny odcisk stopy.

Istote tej koncepcji stanowi przeliczenie wszystkich débr i ustug konsumowa-
nych przez mieszkafca danego kraju czy regionu na powierzchnie, ktéra jest nie-
zbedna do pozyskania energiii Zrédel surowcéw koniecznych do ich wytworzenia
oraz skladowania wszelkich odpadéw zwigzanych z produkcja i konsumpcja tych
débr i ustug. Jakkolwiek mozna zglaszaé caty szereg zastrzezen co do istoty samej
koncepcji, nalezy sie niewgatpliwie zgodzi¢, ze jest to bardzo przekonywujacy spo-
séb przedstawiania réznic miedzy krajami bogatymi i biednymi (rys. 2).
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Rys. 2. Ekologiczny odcisk stopy — réznice miedzy krajami bogatymi i biednym

Zrédto: Globale Trends 1998, Fakten. Analysen, Prognosen, Fischer Verlag, Frankfurt/Main
1998, s. 40.

Nawet na podstawie przedstawionych wycinkowych réznic w ekologicznym
odcisku stopy mozna sie zorientowaé, ze powierzchnia niektérych krajéw jest
zbyt mata, aby zapewnié¢ ludno$ci tam zamieszkalej osiagany przez nie poziom
zycia. Oznacza to, ze dla jego utrzymania konieczne jest, uzywajac przenosni,
powiekszenie obszaru, na ktérym mozna te stope postawié.
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To powigkszenie obszaru oznacza praktycznie korzystanie ze §rodowiska in-
nych krajéw, zaréwno z zasobéw ich surowcéw, jak i ich zdolnoéci absorpcyj-
nych. Zalezno$ci powstajace w czasie tego procesu nosza w sobie réwniez zarzewie
konfliktu miedzy obu grupami krajéw, i dlatego sa warte bardziej szczegétowego
zbadania. W tym celu postuzymy si¢ bardziej sformalizowanym ujeciem wpro-
wadzonym przez autoréw jednego ze znanych miedzynarodowych projektéw

badawczych (rys 3).
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Rys. 3. Srodowisko globalne a §rodowisko krajowe

Zrédto: Opracowano na podstawie: The Weight of Nations: Material Outflow from
Industrial Economies, Washington D.C. 2000, s. 5.

Przede wszystkim wyrdzniajg oni bezposredni wsad materiatowy (direct mate-
rial input) bedacy suma wszelkich materiatéw uzytych bezposrednio w gospodar-
ce (np. ropa naftowa w rafinerii, ziarno w przemysle spozywczym). W gospodarce
otwartej wsad ten jest suma krajowego pozyskiwania materiatéw (domestic extrac-
tion) iich importu. Jednak catkowite zapotrzebowanie danej gospodarki na szero-
ko rozumiane zasoby $rodowiska naturalnego obejmuje oprécz tego takze tzw.
zagraniczne i krajowe przeptywy ukryte (hidden flows). Obejmuja one dwie grupy
zasobow $rodowiska naturalnego. Pierwsze z nich to te, ktére maja podobne
wiasciwosci jak zasoby skladajgce si¢ na wsad bezposredni, ale ktére nie sg pod-
dawane ostatecznej przerdbce (np. czgé¢ drewna wycietego w lesie, ale nie trafia-
jacego do ostatecznej przerébki). Druga grupa obejmuje natomiast surowce
pobrane wraz z surowcami sktadajacymi sie na wsad bezpoéredni, ale nie uzyt-
kowane w procesie gospodarowania (np. gleba niszczona w procesie produkdji rolnej).
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Mozna zatem powiedzie¢, ze w gospodarce otwartej nalezy dodatkowo wy-
rézni¢ pojecie caltkowitego wsadu materialowego bedacego sumg bezposrednie-
go wsadu materiatowego oraz krajowych i zagranicznych przeptywéw ukrytych.
Tego rodzaju konstrukcja teoretyczna jest bardzo zblizona do ekologicznego od-
cisku stopy i pozwala lepiej zrozumie¢, jak to si¢ dzieje, Ze mozliwe jest istnienie
w danym kraju ekologicznego odcisku stopy, ktéry pomnozony przez liczbe lud-
noéci daje iloraz wigkszy niz terytorium danego kraju.

Bezposrednim i dostrzegalnym przejawem wystepowania przedstawionych
przed chwilg zaleznoici jest szerokie korzystanie przez kraje Péinocy z zasobow
surowcéw naturalnych - zaréwno mineralnych, jak i roslinnych - sprowadza-
nych z krajéw Potudnia. Jakkolwiek w ujeciu wartoéciowym udziat tego importu
w cato$ci handlu miedzynarodowego spada, to wolumen tych obrotéw nieustan-
nie roénie.

Innym, w swej istocie podobnym przejawem wystepowania przedstawionych
zaleznoéci, jest korzystanie przez pafistwa PéInocy ze zdolnosci absorpcyjnej kra-
jow Potudnia, czyli inaczej wywdz odpadéw. Zjawisko to wystepuje znacznie rza-
dziej od importu surowcéw, ale nie jest bynajmniej odosobnione. W niektérych
z krajéw Pétnocy wywéz odpadéw za granice stanowi wazne narzg¢dzie rozwia-
zywania tego problemu. I tak np. w 1993 r. Luksemburg eksportowat 100%, a Ir-
landia 70% niebezpiecznych odpadéw powstajgcych na ich terytorium. W innych
krajach rozwinietych wskaznik ten byt nieco nizszy i wynosit: 27% w Szwaijcarii,
24% w Finlandii, 18% w Niemczech, 13% w Holandii, 8% w Danii, 3% w Kanadzie
i 14% we Francji. Bezposrednig przyczyng wywozu odpadéw jest najczesciej roz-
nica w kosztach ich skladowania wystepujaca miedzy krajami rozwinietymi i roz-
wijajacymi si¢. Ocenia si¢ np., ze koszty skladowania 1 tony odpadéw, w zaleznoéci
od stopnia ich szkodliwosci, wynosza w krajach rozwinietych od 160 do 3000 dola-
réw za tone. Tymczasem w krajach afrykanskich odpowiednie koszty wynosza
jedynie 2,5 dolara.

I wreszcie ostatnig, najrzadziej uswiadamiang konsekwencjg przedstawionych
wyzej zaleznosci jest wystepowanie w krajach eksportujgcych zasoby surowcéw
naturalnych tzw. przeplywéw ukrytych, ktére, podobnie jak eksport surowcéw
i, wywoz zdolnosci absorpcyjnej”, réwniez zmniejszajg wielkoé¢ zasobéw ich éro-
dowiska. I tak np. europejski hodowca, kupujac pasze w kraju Potudnia, nie tylko
korzysta z jego, a nie wlasnych zasobéw gruntéw ornych i wody niezbednej do
ich wytworzenia, ale réwniez oszczedza swemu krajowi szkéd ekologicznych
polegajacych na niszczeniu gleby.

Jak wspomnieliémy na wstepie, réznica w wielkosci uzytkowaniu zasobéw
srodowiska naturalnego jest tylko jednym z czynnikéw lezacych u podstaw kon-
trowersji i konfliktéw na tle ekologicznym migdzy krajami Péinocy i Potudnia.
Drugim z nich jest rézna waga przypisywana na obu tych obszarach ochronie
Srodowiska.
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Ogo6lnie mozemy powiedzie¢, ze w krajach Péinocy ochronie érodowiska na-
turalnego przypisuje si¢ znacznie wigksza wage niz w krajach Potudnia. Wynika
to migdzy innymi z wyzszego poziomu §wiadomoéci ekologicznej, wyzszego po-
ziomu przecietnego wyksztalcenia, wiekszej sily dzialania organizacji pozarza-
dowych, sprawniejszej administracji oraz, w wigkszoéci przypadkéw, stabilniejszej
demokracji. Wydatki na ochrong §rodowiska w krajach Potudnia sa niskie i, co za
tym idzie, znaczne jest zanieczyszczenie wielu regionéw krajéw rozwijajacych
si¢. Jest to szczeg6lnie widoczne w rejonach wielkich aglomeracji krajéw Potudnia,
bedacych bardzo czesto takze oSrodkami przemystu. Wigkszoé¢ z nich cierpi na
ogromne zanieczyszczenie powietrza, niedostatek czystej wody, zanieczyszczenie
rzek, a takze ogromne za$miecenie i hatas. Bardzo zla jest réwniez sytuacja ekolo-
giczna w wielu wiejskich rejonach krajéw Potudnia dotknigtych przede wszyst-
kim brakiem czystej wody, a takze cierpigcych z powody erozji gleby.

Przedstawione wyzej zjawiska sg podstawa wielu kontrowersji i napie¢, jakie
w dziedzinie ochrony §rodowiska wystepuja miedzy krajami Pétnocy i Potudnia.

Pierwsza z nich dotyczy gotowosci uczestnictwa obu grup krajéw w przed-
sigwzigciach zmierzajacych do rozwiazywania zagrozen srodowiska o charak-
terze globalnym (efekt cieplarniany, niszczenie poduszki ozonowej, niszczenie
las6w, spadek r6znorodnosci biologicznej). Istotg tych zagrozen jest to, Ze stanowia
one grozbe dla warunkéw zycia i gospodarowania w calym §wiecie, a ich rozwiaza-
nie wymaga podejmowania przedsigwzieé ochronnych z udzialem wszystkich kra-
jow.

Kraje Potudnia wykazuja jednak bardzo ograniczong gotowo$¢ szerokiego
udzialu w takich przedsiewzigciach. W niektérych z zagrozef globalnych brak
wsp6tudziatu krajéw Potudnia stawia pod znakiem zapytania mozliwo§¢ osia-
gniecia sukcesu. Dotyczy to w szczeg6lnoSci ochrony laséw tropikalnych. Spet-
niajg one wazng role w procesie absorpcji dwutlenku wegla, a ponadto, jako
naturalne siedlisko wiekszoSci zyjacych na §wiecie gatunkéw organizméw zywych,
posiadajg kluczowe znaczenie dla zachowania r6znorodnoéci biologicznej.

Kraje rozwijajace si¢, w tym przede wszystkim posiadajace najwieksze zasoby
laséw tropikalnych — Brazylia i Indonezja, robig bardzo mato dla powstrzymania
trwajacego od dziesigtkéw lat procesu niszczenia laséw. BezpoSrednig przyczyna
jest w kazdym przypadku krétkookresowy interes ekonomiczny tych pafstw.
Brazylia upatruje szanse w eksploatacji zasobé6w surowcowych zlokalizowanych
w Amazonii, a ponadto chce zapewni¢ ziemie bezrolnym chtopom, unikajac par-
celacji ogromnych latyfundiéw. Z kolei Indonezji trudno si¢ wyrzec korzyéci zwia-
zanych z pozyskiwaniem szlachetnych gatunkéw drewna na eksport.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na argumentacje stosowang przez przed-
stawicieli obu tych krajéw na apele spoteczno$ci miedzynarodowej o zmiane ta-
kiej polityki. Po pierwsze, podkre§laja one, ze jako kraje suwerenne moga
samodzielnie decydowa¢ o sposobie uzytkowania wlasnych zasobéw. Po drugie,
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odpierajg zarzuty krajéw Péinocy, méwiac, Ze te ostatnie, dzigki zniszczeniu wia-
snych laséw pierwotnych w starozytnosci (rejon érédziemnomorski) czy w wie-
kach pézniejszych (reszta Europy) osiagnely postep cywilizacyjny. W zwigzku
z tym Péinoc nie ma moralnego prawa powstrzymywac od tego krajéw Potudnia.

Jeszcze radykalniejsze stanowisko zajmuja kraje Potudnia w kwestii ewentu-
alnego udzialu w przedsiewzieciach majacych na celu redukcje emisji gazoéw cie-
plarnianych i freonu, bedacych giéwnymi przyczynami powstawania efektu
cieplarnianego i niszczenia poduszki ozonowej. Przede wszystkim znaczna ich
cze$é, zwlaszcza kraje afrykanskie, nie uwaza ewentualnych zmian klimatycz-
nych za zagrozenie. Wynika to z faktu, ze wedlug przewidywan w przypadku
Afryki zmiany w tej dziedzinie mogg, za sprawa wzrostu wilgotnosci, jedynie
poprawié sytuacje rolnictwa tego kontynentu. Ponadto wszystkie kraje Potudnia
wskazuja, ze najwiekszy udzial w emisji gazéw powodujacych zaréwno efekt cie-
plarniany, jak i niszczenie poduszki ozonowej maja kraje Pétnocy. Takze i w tym
przypadku uzywaja argumentu, ze ewentualna redukcja oznaczataby zamroze-
nie réznic miedzy bogatymi i biednymi.

Tego rodzaju argumenty s czeSciowo brane pod uwage przez kraje Péinocy
przy tworzeniu traktatowych podstaw wspétpracy majacej na celu redukcje za-
grozen o charakterze globalnym. I tak np. w Konwengji z Kioto, okreslajacej wiel-
koé¢ redukgji emisji dwutlenku wegla, kraje Potudnia zostaty potraktowane
tagodnie. Wyznaczono im bowiem limity wyzsze od aktualnej emisji tych gazéw.
Podobnie uregulowania przyjeto w Protokole montrealskim, zakazujacym produk-
¢ji freonéw i handlu nimi, z ktérego to obowigzku zwolniono na okres przejscio-
wy nie tylko kraje Potudnia, ale takze i Rosje. W obu przypadkach przedsigwzigcia
te zmniejszyly znacznie mozliwos¢ osiagnigcia sukcesu. Jezeli idzie o dwutlenek
wegla, prowadzi to do dalszego wzrostu jego emisji przez dwéch czotowych emi-
tentéw — Chiny i Indie. Natomiast w odniesieniu do freonéw przesuwa czesé pro-
dukgjiizuzycia do krajéw Poludnia, dodatkowo prowadzac do powstania czarnego
rynku tej substancji.

Przedstawione tu ograniczenia nie zmieniajg faktu, ze najwigksze mozliwosci
wniesienia pozytywnego wkladu w zmniejszenie emisji dwutlenku wegla maja
przede wszystkim kraje Pétnocy. Tylko staboéci mediéw krajow Potudnia oraz
oportunizmowi wielu osrodkéw opiniotwérczych na Péinocy nalezy przypisaé
fakt, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa w matym tylko stopniu uswiadamia sobie
ten fakt. Co wiecej, politycy i spoleczefistwa tych krajéw w bardzo niewielkim
stopniu gotowe s3 do poswigcen w tej dziedzinie. Jako przyklad mozna podaé
odmowe ratyfikacji przez Stany Zjednoczone Konwencji z Kioto czy tez odcho-
dzenie Niemiec od bardzo niepopularnych politycznie, ale korzystnych z punktu
widzenia efektu cieplarnianego elektrowni atomowych.

Nalezy podkresli¢, ze kraje Pétnocy podejmuja préby finansowego wsparcia
krajéw Potudnia w przedsigwzieciach mogacych zwiekszy¢ ich zaangazowanie
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na tym polu. Mozna tu wymienié pochodzace z poczatku lat 80. projekty zamiany
dlugu na wydatki na ochrone $rodowiska, adresowane przede wszystkim do za-
dtuzonych, ajednoczeénie bogato wyposazonych w lasy krajow latynoamerykan-
skich, oraz wspétudziat w finansowaniu wielu projektéw majacych na celu
zachowanie réznorodnoéci gatunkowej. Sa to jednak na ogdét srodki niewystar-
czajace, chociaz kraje Pétnocy, nie bez stusznoéci, twierdzg, ze kraje Potudnia nie
s3 w stanie rozsgdnie spozytkowac wigkszej ilosci tych srodkéw.

Gotowosc krajéow Pétnocy do finansowania projektéw ochrony $rodowiska
moze by¢ niekiedy traktowana jako zwolnienie ich z dziatafi majgcych na celu
zmniejszenie wlasnego wkiadu w redukcje emisji dwutlenku wegla. Wydaje sie,
ze w nadchodzacych latach wiaénie ten problem moze by¢ przedmiotem narasta-
jacej kontrowersji migdzy krajami Poludnia i Péinocy, a takze wewngtrz samych
krajéw rozwinietych. Podstawg do tego moze by¢ dyskusja na temat mozliwosci
handlu prawem do emisji dwutlenku wegla. Rozwigzanie to, chociaz ekonomicz-
nie uzasadnione, moze jednak budzi¢ watpliwosci moralne.

Drugim obszarem powaznych kontrowersji migdzy krajami Pétnocy i Potu-
dnia jest zagadnienie wplywu narodowej polityki ochrony srodowiska na han-
del miedzynarodowy.

Niektore Srodki polityki ekologicznej podejmowane przez pojedyncze kraje
mogg stanowi¢ powazng przeszkode utrudniajgca wymiane miedzynarodows.
Podstawowym narze¢dziem polityki ekologicznej s3 réznego rodzaju zakazy lub
nakazy (np. dotyczace dopuszczalnej emisji zanieczyszczen, stosowania okreslo-
nej technologii) odnoszace si¢ zaréwno do produktéw sprzedawanych na danym
rynku, jak i sposobu ich produkgiji.

Sprostanie wymogom ekologicznym dotyczacym okreslonych produktéw moze
by¢ niekiedy kosztowne (np. wyposazenie samochodu w katalizator), chociaz
w obrotach handlowych miedzy krajami Pétnocy dostosowanie si¢ eksportera do
wymogOw zagranicznego partnera jest traktowane jako co$ normalnego. Jednak-
ze w przypadku niektérych towaréw i niektérych krajéw przestrzeganie pew-
nych norm ekologicznych moze powodowaé trudnosci prowadzgce nawet do
konfliktéw migdzynarodowych. Dotyczy to gtéwnie krajéw Potudnia.

Krajom tym niejednokrotnie bardzo trudno jest sprosta¢ wymogom, jakie s3
stawiane produktom wywozonym na rynek krajéw Pétnocy. Wiele krajow Potu-
dnia zostato np. bole$nie dotknietych wprowadzonymi w Niemczech przepisami
dotyczacymi obowigzku odebrania przez eksportera opakowaf, co stawiato pod
znakiem zapytania wywéz na ten rynek niektérych towaréw (np. kwiatéw). Stad
tez whaénie w tej grupie krajéw pojawiajg sie niekiedy glosy, Ze normy ekologicz-
ne s3 wprowadzane przez kraje rozwiniete przede wszystkim z my$lg o niedo-
puszczeniu na swe rynki tanich towaréw pochodzacych z krajéw Potudnia.
O wielkosci pretensji kierowanych w tej dziedzinie przez kraje rozwijajace sie
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pod adresem krajow rozwinietych moze $wiadczyé fakt, ze polityka ochrony $ro-
dowiska prowadzona przez te ostatnie jest nazywana niekiedy ekoimperializmem.

Spory w tej dziedzinie migdzy krajami Potudnia i Pétnocy sa rozstrzygane do-
piero w formie arbitrazowej. Tak bylo m.in. w stynnej sprawie wprowadzenia przez
wladze amerykanskie zakazu przywozu konserw z tuficzykami odlawianymi przez
Meksyk i Wenezuele. Decyzja ta byla uzasadniana tym, iz poléw tej ryby przez
floty tych krajéw zagrazat 2yciu ssakéw morskich, a przede wszystkim delfinéw.
Argumentowano, ze sieci uzywane przez rybakéw meksykanskich i wenezuel-
skich, w odréznieniu od tych uzywanych przez Amerykanéw, sg skonstruowane
w ten sposob, ze wplatuje si¢ w nie, a nastepnie ginie duzo delfinéw.

Na wniosek Meksyku sprawa ta stata sie przedmiotem panelu GATT Po diu-
gich dyskusjach w werdykcie uznano zasadnos¢ skargi Meksyku i wezwano Sta-
ny Zjednoczone do wycofania zakazu przywozu. W uzasadnieniu wskazywano,
ze wprowadzajgc zakaz, kraj ten faktycznie wysuwat postulaty dotyczace zmiany
sposobu produkgji eksportowanego towaru, a nie jego waloréw uzytkowych. Bylo
to sprzeczne z postanowieniami GATT, kt6ra przyznawata krajom cztonkowskim
prawo niedopuszczania na swe terytorium towaréw nieposiadajacych okreslo-
nych waloréw uzytkowych, natomiast nie uznaje, Ze dostateczng podstawg do
zakazu przywozu towaru jest sposob jego wytwarzania.

Jednakze réwniez kraje Péinocy czynig krajom Potudnia zarzuty, ze sposéb
prowadzenia przez nie polityki ekologicznej jest faktycznie sposobem wspiera-
nia eksportu. W krajach Péinocy mozna bowiem czesto spotkaé opinie, ze tagod-
ne ustawodawstwo ekologiczne wielu krajéw Potudnia, a niekiedy nawet jego
brak powoduje, ze tamtejsi producenci moga wytwarza¢ niektére dobra po kosz-
tach nizszych niz w krajach Péinocy, gdzie obowigzujg rygorystyczne przepisy
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Niekiedy krajom Potudnia zarzuca si¢ wrecz
$wiadome powstrzymywanie si¢ od podejmowania krokéw w dziedzinie ochro-
ny $rodowiska z myéla o zwigkszeniu konkurencyjnosci eksportu, nazywajac jed-
noczeénie takie postepowanie dumpingiem ekologicznym.

Przedstawione przyktady kontrowersji miedzy krajami Pétnocy i Potudnia nie
obejmujg catego obszaru konfliktéw na tle ekologicznym. Wéréd pominietych tutaj
mozna wymieni¢ przede wszystkim szereg bezposrednich sporéw zwigzanych
z zanieczyszczeniem rzek granicznych, lokalnych mérz czy odpowiedzialnosci
za katastrofy ekologiczne. W tych przypadkach przynaleznosc jednej ze stron kon-
fliktu do krajéw Péinocy lub Potudnia nie odgrywa zasadniczej roli. Natomiast
istotg przedstawionych w tym opracowaniu punktéw spornych jest to, ze wska-
zuja one na glebokie ekonomiczne tio konfliktu. Zaréwno bowiem w kwestii go-
towosci uczestnictwa obu grup krajéw w krokach zmierzajacych do eliminowania
zagrozen globalnych, jak i w zagadnieniu wptywu narodowej polityki ochrony
§rodowiska na handel miedzynarodowy istota konfliktu tkwi przede wszystkim
w obawie stron przed pogorszeniem szans dalszego rozwoju.
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The North — South ecological conflict

(Summary)

The ecological conflict is caused by the fact that the Northern countries pay
more attention to the natural environment protection than the Southern ones. It
is because the much higher ecological awareness, higher average level of educa-
tion, greater strength of non-governmental organizations, more effective admini-
stration and stabile democracy. In the Southern countries expenditures on
environment protection are low, thus the pollution in many regions of the deve-
loping countries is significant. That is particularly obvious in the regions of the
huge urban agglomerations in the countries of the South, which very often are
also the industrial centres. The majority of them suffer enormous air pollution,
shortage of clean water, river pollution, and also enormous garbage and noise.
The very bad ecological situation is also observed in many rural regions of the
Southern countries suffering mainly lack of clean water and soil erosion. These
differences cause many controversies and tension that take place in the field of
environment protection between the Northern and Southern countries. The au-
thor analyses areas of these controversies.



