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Ewolucja mi¢gdzynarodowego tadu ekonomicznego
i meandry negocjacji Péinoc-Potudnie

Wstep

Tematem najczesciej ostatnio podejmowanym na forum miedzynarodowym
jest globalizacja. Tocza si¢ spory wokot samego pojecia i istoty globalizacji, jej przy-
czyn oraz skutkow dla krajéw wysoko rozwinigtej Potnocy i gospodarczo mniej
zacofanego Potudnia’.

Warto przypomniec, ze w latach 70. i na poczatku lat 80. takim dominujgcym
tematem — nie tylko w negocjacjach Péinoc-Potudnie, lecz réwniez w §wiatowym
pi$miennictwie ekonomicznym - byla kwestia ustanowienia nowego miedzyna-
rodowego tadu gospodarczego (w skrocie: NMLEE)? Chociaz hasto to niemal
zupelnie zniklo z listy terminéw modnych wsréd ekonomistéw, dyplomatéw
i politykéw, to w praktyce sam problem zmiany tadu we wspoélczesnej gospodar-
ce Swiatowej pozostaje ciggle aktualny, zaréwno w kontekscie globalizacji, jak
i negocjacji Potnoc-Potudnie. W szczegdlnosci dowodzi tego fakt, ze w konklu-
zjach z X sesji UNCTAD (ktora odbyla sie w Bangkoku w lutym 2000 r.) stwierdzo-
no: ,Dla lepszego zarzadzania globalizacjg trzeba ustanowic¢ nowy tad $wiatowy,
ktéry dokonatby korekty niedoskonatosci rynku i zminimalizowatby ryzyko mar-
ginalizacji krajow najstabszych ekonomicznie. Aby osiggna¢ ten cel, nalezy pogo-
dzi¢ konkurencyjne interesy i unika¢ wszelkich programéw ideologicznych”?.

Uwzgledniajac wieloznaczno$¢ pojecia miedzynarodowego tadu ekonomicz-
nego (w skrocie: MLE), rozwazania poSwigcone problematyce okreslonej w tytu-
le niniejszego szkicu trzeba rozpocza¢ od blizszego okreslenia treéci i zakresu tego
pojecia. Otéz szeroko rozumiany miedzynarodowy tad ekonomiczny oznacza -
moim zdaniem - taki istniejgcy w danym okresie uklad sit miedzy wszystkimi
podmiotami dziatania wystepujacymi w gospodarce Swiatowej (tj. miedzy pan-
stwami, organizacjami miedzyrzadowymi, korporacjami transnarodowymi i in-
nymi przedsigbiorstwami oraz organizacjami spoteczefistwa obywatelskiego),
ktory zapewnia utrzymanie strukturalnej réwnowagi wewnetrznej calego glo-
balnego systemu gospodarczego oraz pozwala na sprawne funkcjonowanie me-
chanizmoéw rzadzacych migdzynarodowymi przeptywami ekonomicznymi*.

Jednak w dotychczasowych negocjacjach i dyskusjach dotyczacych MLE za-
zwyczaj pojmowano go znacznie weziej. Nie brano mianowicie pod uwage roli
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wszelkich innych — poza pafistwami narodowymi — podmiotéw dzialania, spro-
wadzajac istot¢ migdzynarodowego ladu ekonomicznego do okreélonego
ukiadu sit miedzy dwiema giéwnymi grupami pafistw, tj. miedzy wysoko rozwi-
nigtymi krajami Péinocy (do ktérych zaliczano facznie uprzemystowione kraje
Zachodu oraz europejskie kraje RWPG) i gospodarczo stabo rozwinigtymi kraja-
mi Potudnia (w skrécie KSR)®.

Nie wdajac si¢ w dyskusje na temat mankamentéw powyzszego dychotomicz-
nego podziatu zbiorowosci wszystkich panstw, nalezy zauwazy¢, ze w rzeczywi-
stodci o ksztatcie panujacego podziatu lub — méwiac inaczej — o ukladzie sit miedzy
giéwnymi grupami krajéw decyduja trzy nastepujace zespoly czynnikow:

* osiggniety przez te kraje poziom rozwoju i ich potencjat gospodarczy

* skala, natezenie i formy kontaktéw ekonomicznych, 1aczacych poszczegélne
kraje (handel, przeptywy érodkéw finansowych, transfer wiedzy naukowo-tech-

nicznej oraz informacji, migracje pracownikéw)

* charakter mechanizmu regulujacego miedzynarodowe stosunki ekonomicz-
ne i proces rozwoju gospodarczo-spotecznego (mechanizm rynkowy, regulacja
pafistwowa lub réznorodne rozwiazania posrednie), jak tez formy instytucjonal-
no-prawnych powigzah miedzypanstwowych®.

Z wyodrebnionych powyzej 3 grup czynnikéw najwyzsza wage w negocja-
cjach i dyskusjach na temat reformy MLE przypisuje si¢ zazwyczaj ostatniej gru-
pie (tj. kwestiom regulacyjno-instytucjonalnym), uznajac, ze o typie $wiatowego
porzadku gospodarczego w najwiekszym stopniu decyduja relacje miedzy zasie-
giem dzialania i rolg samoregulujacego si¢ mechanizmu rynkowego (oraz konku-
rencjii przedsiebiorczoéci prywatnej) z jednej strony, a skala i znaczeniem regulacji
pafstwowej (lub interwencjonizmu gospodarczego pafistwa) z drugiej strony.

W oparciu o wskazane gléwne kryterium, w praktyce mozna wyodrebnié dwa
podstawowe typy MEE: rynkowy (czyli liberalny) oraz interwencjonistyczny
porzadek w gospodarce $wiatowej. Ten pierwszy ma miejsce wtedy, kiedy domi-
nuje mechanizm rynkowy. Natomiast drugi z nich wystepuje w sytuacji, gdy
decydujaca role odgrywa regulacja pahstwowa. Za skrajng postac tego ostatnie-
go nalezy uzna¢ etatystyczny ad ekonomiczny, ktéry jest tozsamy z catkowi-
ta likwidacja rynku. Ponadto mozna wyrézni¢ dwa mieszane typy: porzadek
rynkowo-interwencjonistyczny obok interwencjonistyczno-rynkowego w zalez-
noéci od tego, jaki rodzaj regulacji przewaza w danym okresie w sferze migdzy-
narodowych przeplywéw ekonomicznych.

Z kolei odnoszac sie do dotychczasowej debaty w literaturze $wiatowej na
temat miedzynarodowego tadu gospodarczego, ktéra byta szczegblnie ozywiona
w latach 1974-1985, moim zdaniem wyréznic¢ da si¢ 6 gléwnych nurtéw mysle-
nia. Wydaje si¢ przy tym, Ze obecnie najbardziej popularne jest neoliberalne po-
dejscie. Sporo zwolennikéw maja tez interwencjonistyczne koncepcje nowego
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porzadku ekonomicznego. Jednoczesnie na dalszy plan wyraZnie zeszly neopro-
tekcjonistyczne, ,trzecio§wiatowe” i etyczno-egalitarne koncepcje NMLE. Po za-
tamaniu sie systemu komunistycznego w ZSRR i pozostatych krajach RWPG niemal
zupelnie znikla marksistowska wizja socjalistycznego tadu $wiatowego (jej nie-
licznych zwolennikéw znalezé mozna chyba tylko w Korei Péinocnej, na Kubie
oraz w $rodowisku ,lewackich” intelektualistéw Trzeciego Swiata i Zachodu).

Wspélistnienie rynkowo-interwencjonistycznego mi¢dzynarodowego
porzadku ekonomicznego z etatystycznym tfadem regionalnym
w okresie 1945-1972

Bezposrednio po I wojnie $wiatowej uksztaltowat si¢ taki migdzynarodowy
tad ekonomiczny, ktéry — jak wiadomo — zapewniat USA i calej grupie uprzemy-
stowionych krajow Zachodu sytuacj¢ uprzywilejowang w stosunku do pozycji
dwu pozostalych ugrupowan, tj. socjalistycznych krajéw Wschodu i peryferyj-
nych krajéw Potudnia. Stad tez nieprzypadkowo ten tradycyjny porzadek zwany
niekiedy bywat ,Pax Americana”,

Podstawowym filarem powojennego rynkowo-interwencjonistycznego adu
w gospodarce §wiatowe]j byt system walutowy ustanowiony w Bretton Woods,
ktéry zapewnial zachowanie stabilnoéci kursowej oraz wymienialnoéci walut na-
rodoewych krajéw rozwinigtych na zloto. W praktyce opierat si¢ on jednak na do-
larze amerykanskim, ktéry awansowat do rangi gtéwnej waluty $wiatowej, dzieki
czemu Stany Zjednoczone zaczely petni¢ funkcje najwazniejszego migdzynaro-
dowego bankiera. Zgodnie z zalozeniami tego systemu, nad utrzymaniem odpo-
wiedniej pltynnoéci finansowej i rtbwnowagi ptatniczej czuwat Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, podczas gdy Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
(wraz z innymi utworzonymi pdZniej organizacjami finansowymi) zajat si¢ udzie-
laniem pomocy multilateralnej na cele rozwojowe’.

Waznym elementem skladowym ,Pax Americana” byto zawarcie w 1947 r.
Uktadu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), ktéry zapoczatko-
wal proces stopniowej liberalizacji miedzynarodowych obrotéw towarowych
poprzez redukcje cel i eliminacje innych barier handlowych. Nie powiodta sie
natomiast préba powotania do zycia Migdzynarodowej Organizacji Handlowe;j
mimo podpisania w marcu 1948 r. tzw. Karty Hawanskiej.

Do waznych instytucji powojennego migedzynarodowego tadu rynkowo-in-
terwencjonistycznego trzeba ponadto zaliczy¢ dwie — utworzone staraniem USA
- organizacje, specjalizujgce si¢ w udzielaniu pomocy krajom europejskim w od-
budowie ze zniszczen wojennych. Byly to: UNRRA, ktéra powstata juz w 1943 r,,
a takze utworzona w 1948 r. w ramach realizacji Planu Marshalla Organizacja
Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej (OEEC). Ta druga zajmowata sie nie tylko
rozdzielaniem amerykahskiej pomocy gospodarczej, lecz réwniez liberalizacja
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obrotéw handlowych i kapitalowych miedzy krajami czlonkowskimi. W 1961 r.
zostata ona przeksztatcona w Organizacje Wspoélpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD), ktéra dzigki rozszerzeniu w nastgpnych latach zasiggu geogra-
ficznego stala sie gléwnym forum liberalizacji i koordynacji wewnetrznej
i zagranicznej polityki ekonomicznej 24 rozwinietych krajéw Zachodu, wiacz-
nie z ich polityka wobec mniej zaawansowanych gospodarczo krajéw Polu-
dnia i krajéw socjalistycznych®.

W miare odbudowy ze zniszczef wojennych, rozwoju przedsigbiorczosci pry-
watnej, umacniania wlasnego potencjatu ekonomicznego i poprawy konkurencyj-
nosci rozwinigte kraje Zachodu ograniczaly zakres interwencjonizmu pahstwowego
w swym zyciu gospodarczym, we wzajemnych stosunkach ekonomicznych i we
wspdtpracy z Trzecim Swiatem, uznajac, ze lepsze efekty daje regulacja rynkowa
niz pahstwowa. Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze w powojennym ¢wieréwieczu
dominowat w gospodarce §wiatowej fad rynkowo-interwencjonistyczny.

Powyzszy typ miedzynarodowego porzadku ekonomicznego nie obejmowat
jednak swym zakresem calej gospodarki §wiatowej. Kraje, ktére w wyniku ukla-
du jaltahskiego oraz pézniejszej rywalizacji Wsch6d-Zachéd znalazly sig w so-
wieckiej strefie wplywow, zmuszone byly — wzorem ZSRR - zlikwidowaé
gospodarke rynkowa, znacjonalizowa¢ prywatne przedsigbiorstwa, wprowadzi¢
centralne planowanie gospodarcze, monopol pafistwowy w handlu zagranicz-
nym, monopol walutowy oraz Scislg kontrole wszystkich dziedzin zycia przez
dyktatorskie pafistwo, ktére rzadzone bylo niepodzielnie przez parti¢ komuni-
styczng. Utworzona w roku 1949 RWPG zajmowata si¢ koordynacja narodowych
planéw rozwoju krajéw czlonkowskich. Wspierata zawieranie dlugookresowych
porozumien o specjalizacji i kooperacji przemystowej. Ustalala zasady wzajem-
nych rozliczen (w tzw. rublach transferowych) i ksztalttowania cen w migdzyna-
rodowych transakcjach handlowych. W tym segmencie gospodarki $wiatowej,
ktéry tworzyly kraje Wschodu o gospodarce centralnie planowanej, istnial zatem
regionalny etatystyczny porzadek miedzynarodowy. Przedsigbiorczosé prywat-
na i mechanizm rynkowy zostaty tam bowiem calkowicie zastgpione przez wia-
snoé¢ publiczng i administracyjna regulacje pahstwows, co powodowato ogromne
marnotrawstwo zasobéw i czynnikéw wytwdrczych. Odnotowac¢ jednakze trze-
ba, ze w kontaktach gospodarczych z krajami Zachodu i czgéciowo z krajami Trze-
ciego Swiata pafstwa RWPG musialy stosowaé niektére elementy mechanizmu
rynkowego (dotyczylo to zwlaszcza cen i koniecznosci rozliczefi w walutach wy-
mienialnych).
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Proby przeforsowania przez kraje Trzeciego Swiata koncepcji
interwencjonistycznego tadu miedzynarodowego w okresie 1973-1975

Poczatkowgq — i to najbardziej radykalna — wersje programu NMELE stabo roz-
winigte kraje Potudnia sformulowaly w okresie od wrze$nia 1973 do marca 1975 .
na kilku wielkich konferencjach §wiatowych. Bezposrednim impulsem, ktéry skto-
nil te kraje do rozpoczecia batalii o ustanowienie NMLE, stal si¢ narzucony przez
panstwa OPEC pierwszy ,szok naftowy”. Polegat on na jednostronnej decyzji
krajéw czlonkowskich tego kartelu podwyzszenia na przelomie lat 1973-1974 cen
ropy naftowej prawie czterokrotnie’. Zrodzone na tle kryzysu surowcowo-
-energetycznego przekonanie o mozliwoéci zmuszenia (za przyktadem OPEC) kra-
jow uprzemystowionych do akceptacji zgdania wprowadzenia strukturalnych
zmian w migdzynarodowych stosunkach ekonomicznych byto wtedy bardzo sil-
ne. Aby osiggna¢ cele NMLE i doprowadzi¢ do zmiany ukladu sit w gospodarce
$wiatowej na swoja korzys¢, kraje Potudnia zaproponowaly calej spotecznosci
miedzynarodowej podjecie dzialah praktycznych na rzecz realizacji czterech omo-
wionych nizej grup postulatéw.

Po pierwsze, celem zwigkszenia swej samodzielnosci gospodarczej zazadaly
zagwarantowania i umocnienia pelnej suwerennoéci panstwowej nad bogactwa-
mi naturalnymi i caloksztaltem dziatalnosci ekonomicznej. Postulowaly w szcze-
golnosci powszechne uznanie prawa kazdego pafistwa do nacjonalizacji wlasnoéci
zagranicznej i do sprawowania bezposredniej kontroli nad funkcjonowaniem
korporacji transnarodowych (KTN). Zadaly niezwlocznego przystapienia do prac
nad przygotowaniem migdzynarodowego kodeksu postgpowania KTN, udarem-
nienia wszelkich préb stosowania przez korporacje i rzady krajow rozwinigtych
bojkotu, embarga i innych metod nacisku ekonomicznego na kraje nacjonalizuja-
ce firmy prywatne i dokonujace innych radykalnych przeobrazefi. Domagaty si¢
nawet udzielania pomocy kadrowej, organizacyjnej, finansowej itp. krajom prze-
prowadzajacym nacjonalizacj¢ prywatnych przedsiebiorstw?®.

Po drugie, Kraje Trzeciego Swiata zazadaly bardziej réwnomiernej redystry-
bucji bogactwa w skali $wiatowej w drodze automatycznego transferu naich rzecz
czesci dochodu narodowego rozwinietych krajéw Péinocy. Za gléwne sposoby
realizacji tego postulatu uznaty:

a) zmiang relacji cen podstawowych surowcoéw eksportowanych przez Trzeci
Swiat i artykutéw przemystowych importowanych przezen z krajow rozwinig-
tych, tj. dlugofalowa poprawe lub przynajmniej stabilizacje terms of trade na ko-
rzy$¢ krajéow Poludnia (poprzez tzw. indeksacje cen, tworzenie zapaséw
buforowych w ramach porozumieh towarowych, znoszenie ograniczef w han-
dlu, rozszerzanie rynkéw zbytu dla produktéw naturalnych itp.);

b) zwigkszenie bezposredniego przeplywu $rodkéw finansowych w ramach
oficjalnej rzadowej pomocy gospodarczej (ODA) ze strony pafstw uprzemysto-



48 Mieczystaw Szostak

wionych oraz w formie inwestycji prywatnych do tacznej wysokosci réwnej do-
celowo 1% produktu narodowego brutto krajéw Pétnocy (zgodnie z przyjetymi
przez ONZ wytycznymi na Drugg Dekade Rozwoju);

c) wzrost udzialu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w finansowa-
niu rozwoju krajéw Trzeciego Swiata poprzez: zwigkszenie puli §rodkéw pozo-
stajgcych w dyspozycji MFW (dzieki rewizji tzw. kwot), podniesienie putapu
kredytowania w stosunku do wysokosci kwot narodowych, przeznaczenie czgsci
nowo emitowanych przez Fundusz SDR-6w (czyli Specjalnych Praw Ciggnienia)
na cele pomocy rozwojowej oraz rozbudowe w ramach MFW systemu finanso-
wania kompensacyjnego.

Po trzecie, kraje Potudnia wystapity z postulatem zmiany na swa korzysé cha-
rakteru tradycyjnego miedzynarodowego podziatu pracy. Domagaty si¢ przede
wszystkim - zgodnie z postanowieniami IT Konferencji Generalnej UNIDO (Lima
1975 r.) - zwigkszenia swego udziatu w produkcji przemystowej $wiata z ok. 7%
w 1975 r. do 25% w 2000 r. Obok wlasnego wysitku krajéw, realizacji tego celu
miatyby stuzy¢: przemieszczanie do nich czgsci mocy wytworczych z krajéw uprze-
mystowionych, zapewnienie eksportowi wyrobéw przemystowych z krajéw Po-
tudnia zbytu na uprzywilejowanych warunkach na rynkach pafistw rozwinietych,
a takze wprowadzenie ulatwiefi dla transferu osiagnigé wiedzy naukowo-tech-
nicznej i pomoc w zwigkszeniu stopnia przetwérstwa na miejscu wydobywanych
przez nie bogactw naturalnych .

Jednocze$nie kraje Potudnia zwracaly uwage na konieczno$é podniesienia ich
samowystarczalnosci zywno$ciowej (przez wzrost produkgji rolnej o0 4% rocznie).
Uznaty za pilne zadanie szybka rozbudowe infrastruktury ekonomicznej (zwtasz-
cza transportu), narodowej bazy naukowo-badawczej i technicznej oraz samo-
dzielnych krajowych systeméw finansowych.

Po czwarte, kraje Trzeciego Swiata wystapity z zadaniem umocnienia swej po-
zycji w miedzynarodowych organizacjach gospodarczych celem zwigkszenia
wlasnego udziatu w podejmowaniu decyzji i w ustalaniu ,regut gry” rzadzacych
cato$cig miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. Dazac do nadania spra-
wom realizacji NMLE priorytetu w dziatalnosci ONZ i jej agend, postulowaty
wzrost kompetencji Rady Ekonomiczno-Spotecznej jako namiastki ,rzadu $wia-
towego”. Ponadto domagaly si¢ zmiany systemu podejmowania decyzji w MFW,
w Banku Swiatowym oraz w innych organizacjach miedzyrzadowych.

Realizacja powyzszych postulatéw, formutowanych w poczatkowym okresie
dyskusji nad koncepcjg NMLE, miata przynies¢ - zdaniem KSR - nie tylko wydat-
ne zmniejszenie istniejacej w skali $wiata luki rozwojowej miedzy krajami Pétno-
cy i Poludnia, ale takze realizacje innych celéw stawianych w programie nowego
tadu gospodarczego.
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Ale rozwiniete kraje Zachodu ostro skrytykowaty powyzsza interwencjoni-
styczna wersje programu NMLE, przeciwstawiajac si¢ stanowczo wszelkim rady-
kalniejszym postulatom pafstw Grupy 77. W szczeg6lnosci zaprotestowaty
przeciw ewentualnoéci nacjonalizacji wlasnosci zagranicznej przez rzady krajow
Trzeciego Swiata bez tzw. sprawiedliwego odszkodowania. Zanegowaty prawo
pafnstw postkolonialnych do rekompensaty finansowej za wyzysk kolonialny. Nie
kryly bynajmniej swojego krytycznego nastawienia do pomystu powotywania
do zycia kolejnych zrzeszefi producentéw i eksporteréw surowcéw z Trzeciego
Swiata, a dla stworzenia przeciwwagi wobec dziatalnosci OPEC uruchomity Mie-
dzynarodowa Agencje Energetyczna, afiliowana przy OECD.

Rzady uprzemystowionych krajéw Zachodu byly ponadto przeciwne nadmier-
nemu rozszerzaniu interwencjonizmu panstwowego w sferze miedzynarodowych
stosunkéw ekonomicznych oraz ograniczaniu inicjatywy prywatnej. Wprost prze-
ciwnie - lansowaly poglad, ze o kierunkach zmian w gospodarce §wiatowej w jak
najwiekszym stopniu decydowaé powinny przedsi¢biorstwa prywatne i swobodna
gra sit rynkowych.

Z kolei niektére sposréd panstw socjalistycznych (tj. krajéw Wschodu) dziata-
ly aktywnie badZ w ruchu panstw niezaangazowanych, badz wchodzity w skiad
Grupy 77.Ich rzady wspéluczestniczyly wigc w opracowywaniu stanowiska cate-
go Trzeciego Swiata w sprawie NMLE na forum mi¢dzynarodowym, w peini po-
dzielajac to stanowisko. Chodzito tu o takie panstwa, jak: Jugostawia, Kuba,
Rumunia, Wietnam i inne azjatyckie kraje socjalistyczne. Ze stanowiskiem kra-
jow Potudnia identyfikowaly si¢ takze Chiny, chociaz kraj ten nie nalezat ani do
ruchu panstw niezaangazowanych, ani do Grupy 77.

Natomiast wiadze ZSRR, PRL i pozostalych europejskich krajéow RWPG (wy-
laczywszy Rumunig) wyrazaty swe ogélne poparcie dla wysuwanego przez kraje
Potudnia programu NMLE, a zwlaszcza dla najbardziej radykalnych postulatéw
dotyczacych: prawa do nacjonalizacji wlasnosci zagranicznej i kontroli nad KTN
oraz do rekompensaty za wyzysk kolonialny. Jednakze inaczej niz KSR interpre-
towaly one samo pojecie nowego tadu i w odmienny sposéb podchodzity do pro-
pozycji rozwigzywania wielu szczegélowych probleméw, ktére byly dyskutowane
w ramach negocjacji miedzyrzadowych w sprawie NMLE"?.

Traktujgc ustanowienie nowego tadu jako procesu o zasiggu ogélnoswiato-
wym, rzady europejskich krajéw socjalistycznych przeciwstawiaty si¢ ogranicza-
niu istoty NMLE jedynie do zmiany ukladu sit w stosunkach Péinoc-Potudnie.
Uznawaty bowiem za duzy blad pomijanie problematyki stosunkéw Wschéd-Za-
chéd w dyskusjach nad przebudowa tradycyjnego systemu wspétpracy miedzyna-
rodowej. Domagaly si¢ zatem reformy caloksztattu stosunkéw ekonomicznych
miedzy krajami Potudnia, Zachodu i Wschodu, z uwzglednieniem intereséw naro-
dowych wszystkich zainteresowanych krajow.
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Zmiana stanowiska krajéw Poludnia w latach 1975-1985: w kierunku
interwencjonistyczno-rynkowego Yfadu miedzynarodowego

Poczawszy od drugiej potowy 1975 r. postulowana przez kraje Trzeciego Swia-
ta koncepcja NMLE ulegata ewolucji. Nastapito mianowicie przejscie od etapu
konfrontacji do etapu dialogu Pétnoc-Potudnie, czemu towarzyszyty préby wy-
negocjowania konkretnych sposobéw rozwiazania wielu probleméw. Znamienna
cechg tej ewolucji bylo tez wyraZne stepienie ostrosci i radykalnosci zadah wy-
suwanych przez Trzeci Swiat oraz rezygnacja z tych postulatéw, ktore wywotaty
najwigkszy sprzeciw ze strony rozwinietych krajéow Zachodu. Konieczno$¢ takiej
zmiany stanowiska przez kraje Poludnia wynikla z:

e zalamania si¢ koniunktury na rynkach surowcowych po pierwszym ,szoku
naftowym” (co pociagneto za sobg gwattowny spadek cen surowcéw eksporto-
wanych przez KSR)

* drastycznego pogorszenia sie sytuacji finansowej i ekonomicznej nienafto-
wych panstw Trzeciego Swiata

» utraty zludzef co do mozliwosci powtérzenia przez producentéw innych
surowcOw , partii pokerowej” rozegranej wczeéniej przez kraje OPEC.®

W nastepstwie powyzszego, punkt ciezkosci w programie NMLE przesunigty
zostat z postulatéw o charakterze strukturalnym (dtugookresowym) na kwestie
rozwigzywania najbardziej palacych i aktualnych trudnosci gospodarczych KSR.
Ewolucja tresci koncepcji nowego fadu uwidocznita si¢ zwlaszcza na IV sesji Swia-
towej Konferencji Handlu i Rozwoju (UNCTAD) w czerwcu 1976 r. w Nairobi, jak
tez na V konferencji szeféw rzadéw i pafistw niezaangazowanych w Kolombo
w sierpniu 1976 r. Postulaty krajéw Potudnia skoncentrowaly si¢ wéwczas na na-
stepujacych zasadniczych propozycjach:

* wcielenie w zycie Zintegrowanego Programu Surowcowego (ZSP), zaktada-
jacego poprawe relacji cen surowcéw w stosunku do artykuléw przemystowych
i stabilizacje cen tych pierwszych (albo wplywoéw z tytutu ich eksportu) w sensie
realnym przez zawarcie porozumiefi towarowych na 18 podstawowych surow-
céw mineralnych i rolniczych oraz utworzenie wspélnego centralnego funduszu,
ktéry pozwolitby na finansowanie dziatalnosci tego Programu®

» czeéciowa likwidacja zadtuzenia zewnetrznego krajéw Trzeciego Swiata
i udzielenie moratorium dla krajéw majacych najwieksze trudnosci w obstudze
dilugu zagranicznego

* wprowadzenie mechanizmu automatycznego finansowania deficytu bilan-
su obrotéw biezacych krajéw Trzeciego Swiata

* udostepnienie rynkéw krajéw rozwinietych dla wyrobéw przemystowych
produkowanych i eksportowanych przez kraje Potudnia

* popieranie wzajemnej wspélpracy gospodarczej krajéw Poludnia




Ewolucja migedzynarodowego tadu ekonomicznego ... 51

* opracowanie kodeksu postepowania w dziedzinie transferu wiedzy nauko-
wo-techniczne;.

Zesp6t tych dezyderatéw zaczeto okreslaé jako ,system wsparcia ekonomicz-
nego” lub ,system bezpieczefistwa ekonomicznego” krajéw mniej rozwinietych.
Kluczowym jego elementem stala sie potrzeba uregulowania rynkéw surowco-
wych. Transfer kapitaléw zagranicznych wigzano woéwczas przede wszystkim
z biezacymi trudno$ciami finansowymi. Na daleki plan zeszly problemy zmian
strukturalnych w sferze produkcji. Natomiast zrezygnowano zupelnie z postula-
téw dotyczacych umacniania kontroli pafistwowej nad bogactwami naturalnymi,
nacjonalizacji wlasnoéci zagranicznej i kontroli nad KTN.

Jednocze$nie coraz wieksza popularnos¢ zaczeta zdobywac koncepcja zbioro-
wej samodzielnosci (collective self-reliance) krajéw Trzeciego Swiata. Sprowadzaé
sie ona miata do wywierania wspdlnej presji politycznej i gospodarczej na kraje
Pélnocy poprzez zawieranie porozumiefi typu kartelowego przez producentéw
i eksporteréw najwazniejszych surowcéw. Zakladata tez rozszerzanie wszechstron-
nej wspélpracy ekonomicznej miedzy samymi krajami Potudnia, zwiekszanie
pomocy i poparcia pafstw OPEC dla pozostatych KSR oraz wzmacnianie sily prze-
targowej Grupy 77 w stosunkach z pafstwami Pétnocy®.

W drugiej polowie lat 70. negocjacje dotyczace NMLE utknety w martwym
punkcie. Miernymi rezultatami zakoficzyly si¢ IV i V sesja UNCTAD. Prawie kom-
pletne fiasko poniosty wielomiesigczne rozmowy, jakie toczyly si¢ w Paryzu
w ramach tzw. konferencji Péinoc-Potudnie. Zadnych jakoéciowo nowych ele-
mentéw nie wniosly tez obrady kolejnych sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
ani innych konferencji miedzynarodowych, w ktérych uczestniczyly kraje Trze-
ciego Swiata i pafistwa uprzemystowione.

Wobec przedtuzania si¢ impasu i braku postepu w negocjacjach z krajami P61
nocy, jak tez z racji ciaglego pogarszania si¢ wlasnej sytuacji gospodarczej, kraje
Potudnia na przetomie lat 1979/1980 ponownie zmienity taktyke swej walki
o NMLE. Trwajacy do polowy lat 80. kolejny, trzeci etap tej batalii charakteryzo-
wal si¢ powrotem do czgsciowej konfrontacji ', pewna radykalizacja zadan i prze-
plataniem sig¢ postulatéw natury strukturalnej z dezyderatami typu doraZznego.

Réwnoczesnie jednak, poszukujac mozliwosci ozywienia dialogu miedzy Pét-
nocy i Potudniem w sprawie NMLE, wystapily z inicjatywa uruchomienia nego-
cjacji globalnych pod egidqa ONZ celem rozwiazania 5 nastepujacych kluczowych
probleméw: surowcéw, energii, handlu migdzynarodowego, rozwoju gospodar-
czego oraz $wiatowego systemu walutowo-finansowego'. Wyrazem dazenia kra-
jow Trzeciego Swiata do kontynuacji dialogu Péinoc-Potudnie bylo tez aktywne
uczestnictwo w spotkaniu na szczycie przywodcéw pahstw reprezentujacych
Grupe 77 i Zachéd w Cancun (jesienig 1981 r.). Tego samego dowodzi przyjecie w
kwietniu 1983 r. kompromisowej i umiarkowanej ,Platformy z Buenos Aires”, po-
przedzajacej VI sesje UNCTAD w Belgradzie™.
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W. proponowanej w pierwszej potowie lat 80. zmodyfikowanej wersji progra-
mu NMLE kraje Potudnia priorytetowo traktowaty ponizsze dezyderaty.

Po pierwsze, akcentowaty one koniecznos¢ podjecia konkretnych dziatah na
rzecz przyspieszenia realizacji koncepcji zbiorowej samodzielnosci catej grupy
KSR w drodze:

* rozszerzania handlu Potudnie-Potudnie (czemu miato stuzyé m.in. wpro-
wadzenie powszechnego systemu preferencji celnych, obejmujacego ten segment
rynku $wiatowego, a takze przewidywana ekspansja handlowa firm pafstwo-
wych tych krajow)

* rozwoju bilateralnej i multilateralnej wspétpracy finansowo-walutowej, in-
westycyjnej, przemystowej, rolnej, naukowo-technicznej i innej na szczeblach:
subregionalnym, regionalnym oraz w skali catej Grupy 77

* popierania regionalnej integracji ekonomicznej krajéw Trzeciego Swiata
i doskonalenia jej mechanizméw

* stymulowania i koordynacji dzialalnosci zrzeszeh producentéw i eksporte-
réw surowcoéw

* umocnienia — poprzez rozwdj wskazanych wyzej konkretnych form i kie-
runkéw wzajemnej wspdtpracy ekonomicznej - sity przetargowej Grupy 77
w negocjacjach z krajami Pétnocy".

Po drugie, kraje Potudnia domagaly sie poprawy swej katastrofalnej sytuacji
platniczej i finansowej poprzez jak najszybszg realizacje nastepujgcych zadan:

* zwiekszenia najpdzniej w drugiej polowie lat 80. transferu oficjalnej pomo-
cy rozwojowej (ODA) do wysokosci 0,7% PNB pafistw Péinocy (z czego 0,15 PNB
powinno by¢ przeznaczone na pomoc dla krajéw najstabiej zaawansowanych)

* globalnego rozwiazania problemu oddtuzenia poprzez ustalenie zasad kon-
solidacji dtugdéw, zmniejszenie kosztéw obstugi i akceptacje moratorium w naj-
bardziej skomplikowanych i najtrudniejszych przypadkach (w 1985 r. laczne
zadluzenie omawianych krajéw przekraczato 950 mld USD.)

* rozszerzenia zasiegu i zZtagodzenia warunkéw finansowych pomocy na cele roz-
woju, $wiadczonej przez Bank Swiatowy, MFW, regionalne banki rozwoju i UNDP

* powotania do zycia Miedzynarodowego Funduszu Gwarancji Kredytéw
Eksportowych

* dokonania dalszej gtebokiej reformy $wiatowego systemu walutowego (bo
zmiany wprowadzone na podstawie decyzji z Kingston z 1976 r. uznano za nie-
wystarczajace)®.

Po trzecie, kraje Poludnia dostrzegaty wtedy pilng koniecznos¢ wcielenia w zycie
podstawowych elementdéw zintegrowanego programu surowcowego, zadajac
zwlaszcza:
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* jak najszybszego uruchomienia Wspélnego Funduszu Surowcowego (WFS),
ktéry wynositby 750 min USD i zajmowalby si¢ finansowaniem zapaséw buforo-
wych surowcéw objetych miedzynarodowymi umowami surowcowymi (pierw-
sza transza, czyli 400 mln USD) oraz finansowaniem marketingu, przetworstwa,
prac badawczych i rozwoju tych surowcéw, ktérych nie mozna sktadowaé (druga
transza, czyli 350 mIn USD)*

* przys$pieszenia opracowywania i zawierania kolejnych uméw surowcowych

* rozszerzenia systemu finansowania kompensacyjnego w MFW i utworzenia
podobnego funduszu przez kraje RWPG celem skuteczniejszego wyréwnywania
strat wynikajacych z wahanh cen surowcow, jak tez wplywéw eksportowych kra-
joéw surowcowych.

Po czwarte, kraje Poludnia wystapity z dezyderatami liberalizacji przez kraje
Pélnocy (tak Zachodu, jak i Wschodu) dostepu do swych rynkéw dla artykutéw
przemystowych i pétproduktéw eksportowanych przez kraje stabo rozwiniete.
Wymagalo to znoszenia barier celnych i pozataryfowych, wspomagania promocji
eksportu krajow mniej zaawansowanych, wprowadzania ulatwieh w wymianie ustug
(transportowych, ubezpieczeniowych) i w transferze mys$li naukowo-techniczne;j.

Po piate, kraje Potudnia nadal domagaty si¢ zapewnienia wszechstronnej po-
mocy w ich uprzemystowieniu (m.in. poprzez planowe przenoszenie mocy pro-
dukcyjnych niektérych gatezi przemystu przetwoérczego z Pétnocy na Potudnie),
a takze w rozbudowie energetyki oraz rolnictwa.

Po sz6ste, podobnie jak na wczeéniejszych etapach negocjacji Pétnoc-Potu-
dnie, omawiana grupa panstw Zagdata zagwarantowania dodatkowego, szczegdl-
nego uprzywilejowania w migdzynarodowych stosunkach ekonomicznych krajom
najstabiej rozwinigtym (tj. najbiedniejszym), wyspiarskim i srédlagdowym.

Réwnolegle z przedstawionymi wyzej zmianami programu NMLE, w okresie
1974-1985 nastepowata ewolucja stanowiska rzadéw rozwinietych krajéw Zacho-
du wobec tej problematyki, przechodzac od konfrontacji poprzez dialog do fazy
ponownego zaostrzenia stanowiska. Przy tym najbardziej nieprzychylne i nie-
ustepliwe stanowisko zajmowaly wtadze USA i Wielkiej Brytanii. Trochg bardziej
ugodowo podchodzity do tego rzady Francji, Japonii, RFN, a takze EWG jako ca-
fosé. Natomiast najwigksza sktonnosé do ustepstw wykazywaly kraje skandynaw-
skie, mate pafistwa cztonkowskie EWG, Australia i Nowa Zelandia®.

Niezaleznie zréznicowania stanowisk poszczegélnych rzadéw rozwinigtych
krajéw Zachodu wobec NMLE, stosunek ich jako grupy do dezyderatéw Trzecie-
go Swiata odznaczat sie w analizowanym okresie wieloma cechami wspélnymi:

* Celem zapewnienia sobie dostepu do relatywnie tanich Zrédet zaopatrzenia
w paliwa, surowce, pétprodukty i niektére wyroby gotowe oraz do rynkéw zbytu
w krajach Potudnia, pahstwa OECD zadaly od tych pierwszych stworzenia wa-
runkéw sprzyjajacych ekspansji handlowej i finansowej zagranicznych przedsig-
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biorstw prywatnych oraz zagwarantowania im swobody wspétpracy z biznesem
lokalnym.

» Zwracaly uwage na wspolodpowmdz:a]nosc wszystkich krajéw (z pahstwa-
mi socjalistycznymi i samymi krajami Trzeciego Swiata wiacznie) za pokonanie
przejsciowego kryzysu w gospodarce $wiatowej i dotychczasowego stanu zaco-
fania ekonomiczno-spotecznego tych ostatnich.

* Wiele sposréd rozwinietych pafstw Zachodu nie pozostato obojetnych na
zadanie wzrostu ODA na rzecz krajéw Potudnia. Przyktadowo w latach 1970-
1984 oficjalna pomoc rozwojowa netto ze strony pafstw OECD wzrosta w wyra-
zeniu nominalnym ponad czterokrotnie, tj. z 6,9 mld USD do 28,8 mld USD?.

* Opowiadaly si¢ za stopniowym dostosowywaniem zasad dzialalnoéci MFW,
Banku Swiatowego i innych organizacji finansowych do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wisto$ci gospodarczej §wiata, pragnac jednak uniknac¢ wszelkich ,rewolucyjnych”
reform.

* Uwzgledniajac negatywne skutki kryzysu zadluzenia, rzady kilkunastu kra-
jow OECD umorzyty dlugi najubozszym pafistwom Potudnia i aktywnie uczest-
niczyly w poszukiwaniu sposobéw zlagodzenia trudnoéci ptatniczych krajéw
najbardziej zadtuzonych .

* Mimo ze pafistwa Zachodu zglaszaly powaine zastrzezenia pod adresem
ZPS, to dostrzegaly potrzebe stabilizacji dochodéw dewizowych i sytuacji gospo-
darczej krajéw eksportujacych surowce (o czym $wiadczy m.in. utworzenie
STABEX-u i SYSMIN-u w ramach konwencji z Lome, poparcie dla idei WFES ze
strony ogromnej wiekszosci omawianych krajéw i przystepowanie przez nie do
miedzyrzadowych uméw surowcowych).

* Nie negujac celowosci restrukturyzacji przemystu swiatowego, rozpatrywa-
ne kraje akcentowaly, ze jej podstawe powinna stanowi¢ zasada korzysci kompa-
ratywnych, decyzje za§ w sprawie delokalizacji mocy produkcyjnych do KSR
powinny by¢ podejmowane przez zainteresowane tym przedsiebiorstwa (a nie
przez rzady).

* Rozwinigte kraje OECD byly bardziej sklonne uwzglednia¢ postulaty kra-
joéw Potudnia w swych stosunkach bilateralnych i miedzyregionalnych niz w kon-
taktach z catym Trzecim Swiatem. Szczeg6lnym tego dowodem staty sie I, I i IIl
konwencje z Lome, w ramach ktérych kraje EWG udzielity grupie ponad 60 pafistw
AKP (tj. Afryki, Karaibéw i Pacyfiku) daleko idacych preferencji, ulg i duzej po-
mocy finansowej®.

Europejskie kraje RWPG wywieraly bardzo ograniczony wplyw na zmiany
zachodzace w gospodarce $wiatowej i nie odgrywaty wiekszej roli w negocja-
cjach, Wynikato to ze stabego ich zaangazowania we wspétprace miedzynaro-
dowa, z braku proeksportowego nastawienia realizowanej przez nie strategii
rozwojowej oraz ze scentralizowanego, nakazowo-rozdzielczego systemu funkcjo-
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nowania ich gospodarek. Dodatkowo pozycje przetargowga tych krajéw ostabiala
biernai defensywna postawa zajmowana czesto na forum miedzynarodowym przez
ich oficjalnych przedstawicieli* oraz unikanie precyzowania stanowiska w wielu
sprawach negocjowanych w ramach dialogu Péinoc-Potudnie.

Oficjalnie popierajac postulaty krajéw Potudnia dotyczace koniecznosci wzro-
stu pomocy finansowej i naukowo-technicznej, otwierania rynkéw zbytu dla to-
waréw przemystowych eksportowanych przez Trzeci Swiat oraz udzielania tym
krajom réznorodnych preferencji i ulg, europejskie kraje socjalistyczne twierdzi-
ly jednak, ze wiasciwymi adresatami owych postulatéw winny by¢ jedynie uprze-
mystowione kraje Zachodu. Natomiast zadania kierowane pod swoim adresem
uwazaly za bezpodstawne, powotujac sie na argumenty polityczno-historyczne
(zwlaszcza na brak odpowiedzialnosci za dlugofalowe reperkusje wyzysku kolo-
nialnego). Argumentacji tej nie akceptowaty jednak kraje Trzeciego Swiata?.

Zmiany w negocjacjach Péinoc-Poludnie w okresie 1986-2002
a proces urynkowienia miedzynarodowego tadu ekonomicznego

W okresie tym negocjacje ekonomiczne Péinoc-Potudnie byty kontynuowane.
Jednak w odréznieniu od okresu 1973-1985 hasto ustanowienia NMLE nie tylko
przestato by¢ zasadniczym tematem tych negocjacji, ale w praktyce zostato pra-
wie w ogole wycofane z oficjalnego porzadku obrad. Rzady krajéw Potudnia uzna-
ty bowiem, ze program NMLE ~ nawet w jego zmodyfikowanej wersji — wzbudzat
zbyt duze kontrowersje, a szanse jego realizacji byty nikte z powodu sprzeciwu
ze strony krajéw rozwinietej Péinocy.

Wprawdzie kraje Trzeciego Swiata nie zrezygnowaly z wigkszosci postulatow
wysuwanych wczesniej w ramach debaty nad NMLE, ale wolaly dyskutowaé
o tym z krajami uprzemystowionymi przy okazji negocjacji dotyczacych nowych
koncepcji i programéw dziatania. Dos¢ znamiennym przykladem jest ewolucja
tematyki kolejnych sesji UNCTAD. Obrady VII sesji w Genewie w 1987 r. zdomi-
nowaly spory wokét mozliwosci i sposobéw ozywienia rozwoju gospodarczego
i handlu $wiatowego. Podczas VIII sesji UNCTAD w Kartagenie w 1992 1. wylan-
sowana zostala koncepcja nowego partnerstwa na rzecz rozwoju. Nad realizacja
tej samej koncepcji dyskutowano takze w czasie IX sesji wspomnianej organizacji
w Midrand w 1996 ., lecz za wiodacy temat obrad przyjeto tym razem kwestie
globalizadji i liberalizacji. Wreszcie X sesja UNCTAD w Bangkoku w 2000 r. prze-
biegata pod hastami unifikacji rynkéw i globalizacji w stuzbie rozwoju®.

Zkolei od pierwszego tzw. Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. powszechng
akceptacje uzyskata koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ktéra byla tez przed-
miotem obrad niedawnego drugiego Szczytu Ziemi (w Johannesburgu w sierp-
niu 2002 r.). Natomiast Bank Swiatowy od szeregu lat zajmuje si¢ — zgodnie
z oczekiwaniami KSR — gléwnie realizacjg programu ograniczania ub6stwa w skali
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globalnej. Koniecznos¢ walki z ubéstwem uznano za kluczowe zadanie réwniez
w Deklaracji Milenijnej, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ jesienia 2000 r.
Ponadto pojawily si¢ koncepcje:

* Global Governance, czyli ,globalnego rzadzenia” lub ,kierowania” (z takim
pomystem wystapita w 1995 r. w przedlozonym przez siebie raporcie Komisja ds.
Globalnego Kierowania)”

* globalizacji ,z ludzka twarza” (te koncepcje upowszechnia od 1999 r. UNDP)

» ,wysokojakosciowego wzrostu” (tj. high-quality growth, co lansuje od pew-
nego czasu MFW)

* ,nowej Swiatowej architektury finansowej” lub ,nowego systemu z Bret-
ton Woods” (w koncu lat 90. z ta ostatnig koncepcje wystapiono zaréwno na spo-
tkaniach G-7, jak tez na forum mig¢dzynarodowych organizacji finansowych
i ONZ).

Pod wplywem - z jednej strony — nasilajacej sie globalizacji proceséw ekono-
micznych, a z drugiej strony — upowszechniania si¢ w skali globalnej tendengji
do liberalizacji, urynkowienia i deregulacji zycia gospodarczego oraz prywatyza-
cji przedsiebiorstw pafnstwowych, KSR odeszty od apoteozy interwencjonizmu
pafistwowego jako najwazniejszej sity napedowej rozwoju, w powaznej mierze
akceptujac gtéwne tezy liberalizmu ekonomicznego, sprowadzajace si¢ do uzna-
nia wyzszoéci samoregulujacych mechanizméw rynkowych, swobodnej konku-
rencji i przedsigbiorczosci prywatnej nad administracyjng regulacja panstwowa
i wlasnoscia publiczna.®

Réwnoczesnie poglebita sig polaryzacja wewnatrz grupy krajéw Poludnia. Dwa
sposrdd nich, tj. Meksyk i Republika Korei zostaty cztonkami OECD, a kilka in-
nych krajéw nowo uprzemystowionych zalicza si¢ obecnie takze do tzw. Triady,
a wiec uznaje si¢ je de facto za kraje Pélnocy. Natomiast pogorszyta sig relatywnie
sytuacja ekonomiczno-spoteczna krajéw najstabiej rozwinietych.

Jeszcze wigksze, bo wrecz rewolucyjne zmiany systemowe nastapity na prze-
tomie lat 80. i 90. w krajach socjalistycznych i w stosunkach Wschéd—Zachaod.
Pokojowe przejecie steru rzadéw w Polsce przez opozycje, powiazang z ,Solidar-
noscia” uruchomito proces transformacji ustrojowej w niemal calej tej grupie kra-
jow (wytaczajac Kube i Koree Pétnocna). Jak stusznie w tym kontekscie zauwazyt
tajlandzki ekonomista A. Viravan: ,Upadek muru berlinskiego w 1989 r. dat sy-
gnat do zakoficzenia zimnej wojny i zapoczatkowat ustanawianie nowego tadu
gospodarczego, w ktérym gospodarka centralnie planowana i przedsigbiorstwa
panstwowe ustepuja miejsca gospodarce rynkowej i inicjatywie prywatnej”.

W rezultacie likwidacji RWPG i transformacji rynkowej nie tylko znikt regio-
nalny etatystyczny fad ekonomiczny, jaki przez ponad 4 dziesigciolecia utrzymy-
wal si¢ w panstwach socjalistycznych, ale nastepuje tez coraz wyrazniejszy podziat
tej zbiorowosci krajéw na dwie podgrupy.
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Pierwsza z nich, dzieki konsekwentnej realizacji reform systemowych, upo-
dabnia si¢ coraz bardziej do rozwinigtych krajéw Zachodu. Oprécz 4 panstw post-
socjalistycznych (tj. Polski, Wegier, Czech i Stowacji), ktdre przyjete juz zostaly
w charakterze petnoprawnych cztonkéw do OECD, do tej samej podgrupy trze-
ba zaliczyé Stowenig, Estonig, Litwe, Lotwe, Bulgarie i Rumunig, ktére negocjuja
warunki swej akcesji do Unii Europejskiej. Ponadto szanse awansu do grupy kra-
jow rozwinietych maja tez w dtuzszej perspektywie Rosja i Chiny. Natomiast po-
zostate pafistwa postsocjalistyczne, gdzie reformy rynkowe realizowane sa dotad
bardzo wolno, wykazuja wiele podobiefistw do gospodarczo stabo zaawansowa-
nych krajéw Trzeciego Swiata.

Jedli chodzi o realizacje postulatéw, z jakimi wystgpowaly one w ramach bata-
lii o ustanowienie NMLE, to w ostatnim okresie dokonany zostat szczegdlnie zna-
czacy postep w zakresie liberalizacji handlu swiatowego dzigki sfinalizowaniu
w grudniu 1993 r. wielostronnych negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej, utwo-
rzeniu 1 stycznia 1995 r. Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i pomyslnemu
zakonczeniu IV Konferencji Ministerialnej WTO (jesienig 2001 r)), na ktérej poro-
zumiano si¢ wstepnie co do zasad uruchomienia nowej Milenijnej Rundy wielo-
stronnych pertraktacji handlowych.

Zgodnie z ustaleniami Rundy Urugwajskiej postanowiono przede wszystkim
podjac nastepujace dziatania liberalizacyjne:

* W okresie 1995-1999 kraje uprzemystowione zobowiazaly si¢ obnizy¢ staw-
ki celne na przywdéz towaréw nierolniczych o 40%, tzn. ze Sredniego wazonego
importem poziomu 6,3% do 3,8% (podczas gdy KSR zmniejszyly swoje stawki
tylko do 25,6%)

* Stosownie do postulatu wysuwanego od dawna przez kraje Potudnia cta na
import wyrobéw tekstylnych zaczeto stopniowo od 1995 r. obnizaé, zas w 2005 r.
powinna nastapic catkowita liberalizacja handlu tymi wyrobami

* Na mocy porozumienia dotyczacego artykuléw rolnych zapoczatkowano
obnizke stawek celnych $rednio 0 36% w ciagu 6 lat przez kraje wysoko rozwinie-
te (0 24% w ciagu 10 lat w przypadku krajow Potudnia), stopniowe ograniczanie
bezposrednich subwencji eksportowych i doptat dla rolnictwa ze strony panstw
OECD (w 1999 r. subsydia te wyniosty 361mld USD) oraz ujednolicanie Srodkéw
kontroli sanitarnej i fitosanitarnej

* Dzigki zawarciu GATS progresywna liberalizacja objete zostaty po raz pierw-
szy ustugi, chociaz spore kontrowersje wzbudzily i trwaly dluzej niz poczatkowo
zakladano negocjacje w sprawie ustug telekomunikacyjnych i w transporcie morskim

* Sporym osiaggnigciem bylo zawarcie 10 nowych porozumiefi dotyczacych:
postepowania antydumpingowego, subsydiéw eksportowych i srodkéw wyrow-
nawczych, klauzul ochronnych, ograniczania barier technicznych w handlu, pro-
cedur licencjonowania importu, metod okreslania wartosci celnej towaréw,
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inspekcji przedwysytkowej, regut pochodzenia towaréw, powigzanych z handlem
srodkéw polityki inwestycyjnej (TRIMs) i handlowych aspektéw wlasnosci prze-
mystowej (TRIPs)

* Zmodyfikowano powaznie obowigzujacy wczesniej w GATT mechanizm
rozstrzygania sporéw, zwlaszcza poprzez usprawnienie postepowania panelo-
wego, co powinno poprawi¢ skuteczno$¢ funkcjonowania catego wielostronnego
systemu handlowego dziatajacego pod egida WTO.

Wprawdzie kraje stabo rozwiniete nie byly w pelni usatysfakcjonowane wyni-
kami Rundy Urugwajskiej, twierdzac, ze w praktyce przyniesie ona wigksze
korzysci ekonomiczne krajom Péinocy niz krajom Poludnia, lecz nie ulega watpli-
wosci, ze te ostatnie réwniez sporo zyskuja na znoszeniu ograniczef w handlu $wia-
towym, tym bardziej, ze kraje wysoko rozwiniete zrezygnowaly w powaznym
stopniu z zasady wzajemnosci koncesji ze strony KSR i uznaty konieczno$¢ prefe-
rencyjnego traktowania krajéw najstabiej rozwinietych. Uwzgledniajac zasieg
wprowadzonej liberalizacji i kluczowa role nowych ram instytucjonalnych dla
globalnej wymiany handlowej, mozna zatem - jak sie wydaje — zgodzi¢ sie z su-
gestig J. J. Michalka, ze utworzenie WTO zapoczatkowalo ustanawianie nowego
$wiatowego tadu handlowego®. Swiadczy o tym takze fakt, ze w odréznieniu od
GATT, ktory skupiat gtéwnie uprzemystowione kraje Zachodu, WTO szybko prze-
obrazita si¢ w organizacje ogélnoswiatowa, do ktérej juz obecnie nalezy tez ogrom-
na wiekszos¢ krajéw Trzeciego Swiata i krajéw postsocjalistycznych (w sumie 144
panstwa cztonkowskie).

Wobec wystepowania rozbieznosci stanowisk co do kierunkéw dalszej libera-
lizacji wymiany handlowej nie tylko miedzy panstwami Péinocy i Potudnia, lecz
réwniez w grupie rozwinietych krajéw Zachodu (zwlaszcza miedzy USA i UE),
jak tez z powodu spektakularnej akcji protestacyjnej antyglobalistéw catkowitym
fiaskiem zakoficzyty sie obrady III Konferencji Ministerialnej WTO w Seattle (pod
koniec 1999 r.). Bylo to jednak tylko przejsciowe niepowodzenie, bo w 2 lata p6z-
niej na kolejnym spotkaniu ministerialnym WTO (w Doha) udalo sie osiaggna¢ kon-
sensus w sprawie zasad inauguracji Rundy Milenijnej. Zaktada sie, ze powinnaona
doprowadzi¢ do znacznej dalszej obnizki subsydiéw rolnych, stosowanych dotad
przez kraje Zachodu, poprawi¢ warunki eksportu towaréw przemystowych przez
KSR i wyeliminowa¢ groZbe naduzywania przez kraje rozwiniete przepiséw anty-
dumpingowych. Uzgodniono, ze Runda Milenijna obejmie swym zakresem wspot-
zalezno$ci miedzy handlem i ochrong $rodowiska naturalnego. Natomiast z
powodu sprzeciwu ze strony KSR odsunieto na péZniej decyzje w sprawie ewen-
tualnego wiaczenia do przysztych wielostronnych negocjacji handlowych takich
nowych probleméw jak: inwestycje zagraniczne, polityka konkurencji i zamo-
wienia publiczne®. Ponadto kraje Potudnia oczekuja od panstw Pétnocy oraz Se-
kretariatow WTO i UNCTAD obiecanej pomocy technicznej w lepszym
przygotowaniu przedstawicieli rzadéw krajéw Trzeciego Swiata do udziatu
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w nowej rundzie negocjacyjnej. KSR licza tez na to, ze globalny system handlowy
bedzie coraz bardziej przyjazny dla ich rozwoju (tzn. ,development-friendly”).

Zaréwno konkluzje X sesji UNCTAD i Szczytu Ziemi w Johannesburgu, jak
tez tre$¢ Porozumienia z Monterrey, przyjetego w marcu 2002 r. przez uczestni-
kéw migedzynarodowej konferencji ds. finansowania rozwoju wskazujg na osig-
gniecie na poczatku XXI wieku przez kraje Péinocy i Potudnia konsensusu co do
tego, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa powinna dazy¢ do réwnoczesnej realizacji
4 priorytetowych celow:

* wyeliminowania ubéstwa
* wspierania trwalego wzrostu gospodarczego
* wcielania w Zycie koncepcji zrébwnowazonego rozwoju

* ,tworzenia dostepnego dla wszystkich i sprawiedliwego globalnego syste-
mu gospodarczego”.

Gdyby pojecie ,globalnego systemu gospodarczego” - blizej nie zdefiniowane
przez autoréw cytowanego dokumentu z Monterrey — uznac za tozsame z MLE,
oznaczatoby to, ze nastapil powrét do dialogu w sprawie reformy $wiatowego tadu
ekonomicznego, chociaz zamiast stowa: ,tad” stosuje sie obecnie termin: ,system”.

Zauwazajac, Ze kraje wysoko rozwiniete potrafity dotad uzyskac wieksze ko-
rzysci z globalizacji i liberalizacji niz KSR i kraje w trakcie transformacji, w Poro-
zumieniu z Monterrey — podobnie jak w programach dziatania przyjetych na IX
i X sesjach UNCTAD - podkreslono, ze warunkiem skuteczniejszej reakcji na wy-
zwania globalizacji i zapewnienia trwatego rozwoju jest dobre rzadzenie. To ostat-
nie wymaga prowadzenia przez panstwo efektywnej polityki makroekonomiczne;
(nastawionej na zaspokajanie potrzeb obywateli oraz na utrzymanie rownowagi
fiskalnej i ptatniczej), budowy solidnych podstaw prawnych, demokratycznych
instytucji prorozwojowych i infrastruktury ekonomiczno-spotecznej, jak tez ici-
stej wspétpracy wiadz pafistwowych z firmami prywatnymi i organizacjami spo-
leczefistwa obywatelskiego. Jest to niezbedne nie tylko do mobilizacji zasobéw
finansowych na cele rozwoju, ale tez do wspierania przedsiebiorczosci prywatnej
idalszego urynkowienia gospodarki. Aby mogto to nastapic, konieczna jest zmia-
na podejicia do ekonomicznej roli pafistwa. Interwencjonizm pafistwowy nie
powinien dazy¢ do zastepowania rynku, lecz wprost przeciwnie — wladze pu-
bliczne powinny tworzy¢ wiaciwe ramy prawno-instytucjonalne i pomaga¢
w rozwoju rynku, zgodnie z koncepcja panstwa przyjaznego dla rynku (market-
friendly state)®.

W poréwnaniu z okresem 1973-1985 w ostatnich latach zmienit sie zdecydo-
wanie stosunek rzagdéw krajéw Poludnia do roli bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ) i korporacji transnarodowych (KTN) w procesie rozwoju i w
miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych. Uznajac BIZ za niestychanie
wazna forme uzupetniania krajowych $rodkéw finansowych, przyptywu kapita-
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tu zewnetrznego, transferu wiedzy technicznej i nowoczesnych metod zarzadza-
nia oraz poprawy efektywnosci gospodarowania, KSR — podobnie zresztg jak kra-
je postsocjalistyczne - jako kluczowe wyzwanie traktujg tworzenie przejrzystego,
stabilnego i przewidywalnego klimatu inwestycyjnego oraz warunkéw pobudza-
jacych naplyw inwestycji zagranicznych. Odeszly wiec od stosowanych w prze-
sztodci restrykeji wobec BIZ i KTN na rzecz polityki aktywnego przyciggania obcych
inwestoréw.

O powyzszej tendencji §wiadczy zwlaszcza fakt, ze o ile w 1991 r. 35 krajow
wprowadzitlo 80 modyfikacji do swego ustawodawstwa celem zachecenia BIZ,
o tyle w 2001 r. ta grupa krajéw zwigkszyla si¢ do 71, a liczba korzystnych dla
obcych inwestoréw zmian legislacyjnych wzrosta do 194. Rzady ubogich krajow
Poludnia i krajow w trakcie przemian staraly si¢ tez poprawia¢ klimat inwestycyj-
ny poprzez zawieranie dwustronnych uméw miedzypanstwowych o ochronie
i popieraniu inwestycji zagranicznych (liczba takich uméw wzrosta do 2009 w 2001 r)
oraz uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania (ich liczba réwniez przekro-
czyla 2 tys.).

Mimo wspomnianych wysitkéw, zmierzajacych do przyciagnigcia BIZ, kraje
Potudnia i postsocjalistyczne sg ciggle mato atrakcyjnymi obszarami lokat dla in-
westoréw zagranicznych w poréwnaniu z krajami uprzemystowionymi. Stad przy-
kladowo w 2001 r. na te ostatnia grupe krajéw przypadalo az 68% calosci
przyptywu BIZ, podczas gdy na caly Trzeci Swiat — 28% (w tym na 48 krajow
najstabiej rozwmletych - zaledwie 0,5%). Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
przyciggnely zas 4% inwestycji dokonanych przez KTN w skali globalnej,

Skoro dla wszystkich krajéw gospodarczo najmniej zaawansowanych oraz dla
wiekszosci $rednio rozwinietych krajéw Afryki, wyspiarskich krajéw Pacyfiku
i Karaibéw gléwnym Zrédlem finansowania zagranicznego — wobec braku zain-
teresowania ze strony KTN - pozostaje oficjalna pomoc na rzecz rozwoju (ODA)
ze strony panstw OECD, to zrozumiate jest, dlaczego kraje Potudnia wcigz pona-
wiajg swdj apel do krajéw Péinocy o jak najszybsze zwigkszenie ODA do réwno-
wartosci 0,7% PNB tych ostatnich (w tym przeznaczenie 0,15-0,20 % PNB na pomoc
dla krajéw najstabiej rozwinigtych).

W tym kontekscie odnotowac warto, ze w 2001 r. kwota netto ODA przekaza-
nej na rzecz Trzeciego Swiata przez panstwa czlonkowskie Komitetu OECD ds.
Pomocy Rozwojowej (DAC) wyniosta 51,4 mld USD i byta nizsza niz w 2000 .
(53,7 mld USD w biezgcych dolarach). Stanowito to zaledwie 0,22% PNB tych kra-
jow, podczas gdy w okresie 1990-1992 wskaznik ten wynosit 0,33% PKB. Jedynie
w przypadku 5 pafistw DAC, tj. Danii, Norwegii, Holandii, Luksemburga i Szwe-
cji, omawiany wskaznik byl wyzszy niz 0,7% PNB. Wychodzac naprzeciw oczeki-
waniom krajéw Potudnia, na poczatku 2002 r. Rada UE podjeta zobowigzanie do
zwigkszenia ODA ze strony krajéw czlonkowskich Unii w okresie do 2006 r. do
réwnowartosci 0,39% PNB ($rednio biorac). Natomiast USA obiecaly wzrost swej
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pomocy rozwojowej 0 50% (tzn. o 5 mld USD) do roku 2006®. Réwnocze$nie dar-
czyficy i odbiorcy pomocy opowiadajg si¢ zgodnie za potrzeba poprawy efektyw-
noéci wykorzystania ODA.

Przejawem poglebienia si¢ w latach 90. kryzysu zadluzenia zewnetrznego
w krajach Poludnia byt wzrost ich dlugu z 1149 mld USD w 1990 r. do rekordowej
wysokosci 1623 mld USD w 1998 r. Wprawdzie w okresie 1999-2000 r. wielko$¢
zadtuzenia nieco spadta (do 1591 mld USD), ale ogromna wigkszo$¢ tych krajow
(zwlaszcza najstabiej rozwiniete spoéréd nich) boryka sie nadal z duzymi trudno-
§ciami ptatniczymi i brakiem zewnetrznej rownowagi finansowej. Dlatego tez Trze-
ci Swiat domaga sie pelnej realizacji Inicjatywy na rzecz Powaznie Zadtuzonych
Biednych Krajéw (HIPC - Heavily Indebted Poor Countries) oraz podjecia kon-
kretnych dziatafi zmierzajacych do redukcji dtugéw i wprowadzenia innych spo-
sobéw rozwigzania kryzysu zadluzeniowego w pozostatych KSR¥.

W obliczu kryzyséw finansowych, jakie dotknely w ostatnim okresie niektére
nowo uprzemystowione kraje azjatyckie i pafistwa Ameryki Lacifiskiej, kraje Po-
tludnia - podobnie zresztg jak kraje Pétnocy — opowiadaja sie za kontynuacjg prac
nad przebudowg miedzynarodowej architektury finansowej poprzez:

* Scislejsza koordynacje polityki makroekonomicznej wiodacych pafistw

» zapewnienie wiekszej stabilnosci i przejrzystosci globalnego systemu walu-
towego

* dalsze umocnienie pozycji MFW (a zwlaszcza jego funkcji nadzorczych
i zwigzanych z monitoringiem)

* wspieranie dzialalnoéci powolanego do zycia wiosng 1999 r. Forum Stabil-
nosci Finansowej

» wprowadzenie skuteczniejszej regulacji miedzynarodowych rynkéw finan-
sowych (w szczegblnosci celem ograniczenia mozliwosci transferu kapitatéw spe-
kulacyjnych i zjawiska ,prania brudnych pieniedzy”)

* tworzenie regionalnych organizacji gospodarczych, wspétodpowiedzialnych
za stabilizacje finansowa*.

Dzieki mobilizacji wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw rozwoju, coraz
skuteczniejszej polityce krajowej i globalnej oraz pomocy miedzynarodowej na
rzecz przezwyciezania zacofania i nedzy w ciagu ostatnich 30 lat nastapilo — we-
dlug danych UNDP - zwigkszenie sredniej oczekiwanej dlugosci zycia na §wiecie
z 60 do 70 lat. Wskaznik umieralnosci niemowlat zmniejszy! si¢ ze 100 do 50 zgo-
néw na 1000 narodzin. Liczba oséb glodujacych lub niedozywionych zmalata
0100 mIn. Odsetek gospodarstw wiejskich majacych dostep do wody pitnej wzrést
5-krotnie. Natomiast odsetek analfabetéw w skali swiatowej spadt z40% do 20%*'.

Mimo pokazanych wyzej spektakularnych osiagnie¢ w zwalczaniu ubéstwa,
skala istniejacej dotad na $wiecie nedzy jest wcigz ogromna. Sposréd 4,6 mid lu-
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dzi prawie 826 min oséb jest niedozywionych. Ponad 850 mIn nie umie pisa¢ ani
czytaé. Prawie 1 mld nie ma dostepu do zdrowej wody. Blisko 2,4 mld nie korzy-
sta z podstawowych urzadzen sanitarnych. Ponad 325 mln chlopcéw i dziewczat
w wieku szkolnym nie uczeszcza do zadnej szkoty. Prawie 11 mIn dzieci ponizej
piatego roku zycia rokrocznie umiera na choroby, ktérym mozna byloby zapo-
biec. Okoto 1,2 mld mieszkaficéw globu ziemskiego musi utrzymywac sig za mniej
niz 1 USD dziennie. Dane te obrazuja ogrom wyzwaf, stojacych obecnie jeszcze
przed ludzkoscia.

W obliczu powyzszego na zorganizowanym przez ONZ we wrzeéniu 2000 r.
z okazji nowego tysigclecia spotkaniu na szczycie przywédcéw panstw i rzadéw
przyjeto globalny program walki z nedza i sformutowano tzw. Milenijne Cele
Rozwoju (na podstawie wczesniejszych analiz i dyskusji na forum OECD, Banku
Swiatowego, UNDP i innych organizacji). Lista tych celéw wyglada nastepujaco:

* ograniczenie o potowg do roku 2015 liczby ludzi zyjacych za mniej niz
1 USD dziennie

* zmniejszenie we wskazanym wyzej okresie o potowg liczby ludzi gtoduja-
cych lub niedozywionych

* ograniczenie o potowe liczby ludzi nie majacych dostepu do zdrowej pitnej wody

* zmniejszenie w tym samym czasie o 3/4 dotychczasowego wskaZnika umie-
ralnosci porodowej matek oraz o 2/3 wskaZnika umieralnosci dzieci ponizej 5 roku
zycia

* powstrzymanie i odwrécenie rosnacej do tej pory tendencji zachorowafi na
AIDS, malarie i inne masowe choroby zakaZne oraz ulatwienie najbardziej po-
trzebujacym dostepu do podstawowych lekéw

*» zapewnienie do 2015 r. wszystkim dzieciom na $wiecie szans na ukoficzenie
szkoly podstawowej

* zagwarantowanie réwnosci pici i niedyskryminacji w dostepie do edukacji

* doprowadzenie do 2020 r. do wydatnej poprawy warunkéw zycia co naj-
mniej 100 mln mieszkaficow slumséw

* zapewnienie realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju, zawartych w ,Agen-
dzie 21”4,

Dla osiggnigcia powyzszych celéw niezbedna jest mobilizacja odpowiednich
$rodkéw finansowych, a w szczegélnosci zwigkszenie ODA na rzecz krajow Potu-
dnia. Powolana przez Sekretarza Generalnego ONZ komisja pod przewodnictwem
bytego prezydenta Meksyku E. Zedillo ocenita w czerwcu 2001 r., ze oficjalna po-
moc rozwojowa powinna wzrosnaé o 50 mld USD rocznie. Oznacza to, iz winna
zosta¢ ona podwojona w stosunku do poziomu z 2001 r. Podobnie zapotrzebowa-
nie na dodatkowq ODA, konieczng dla realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju,
oszacowali eksperci Banku Swiatowego w swym raporcie ze stycznia 2002 r.
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Twierdza oni mianowicie, ze pomoc ze strony rzadéw krajéw uprzemystowio-
nych nalezy zwigkszy¢ o 40-60 mld USD w skali rocznej®.

Zastanawiajac si¢ nad mozliwosciami i perspektywami wcielenia w zycie po-
danych wyzej ambitnych i szczytnych Milenijnych Cel6w Rozwoju, zgadzam sie
z opinig M. Sulmickiej, iz ,istniejacy obecnie na Swiecie potencjat gospodarczy
i naukowo-techniczny jest wystarczajacy, aby problemy te traktowac jako rozwia-
zywalne, co jednak nie stanowi gwarancji, ze zostang one rozwigzane.” Stanie si¢
to osiggalne jedynie wéwczas, gdy ,spoteczno$é migdzynarodowa poczuje sie
wspétodpowiedzialna za rozwiazanie powyzszych probleméw, a system rynko-
wy umozliwi ich realizacjg”*.

Réwnoczesnie w pelni podzielam doé¢ powszechny juz dzisiaj poglad, iz
zmniejszenie ub6stwa w skali globalnej — obok zwigkszonych wysitkéw wewnetrz-
nych poszczegoélnych krajéw — wymagac bedzie efektywniejszej niz dotad wspot-
pracy wiadz panstw Péinocy i Potudnia oraz organizacji miedzyrzadowych, jak
tez praktycznego wspéldziatania ze strony korporacji transnarodowych i innych
firm prywatnych oraz organizacji pozarzagdowych. Dostrzegam ponadto, podob-
nie jak M. Sulmicka, koniecznos$¢ dalszej reformy miedzynarodowego tadu eko-
nomicznego ,w kierunku, ktéry stwarzalby nie tylko wigksze szanse, ale
i preferencje dla krajéw ubogich”®.

W odréznieniu od cytowanej autorki mam jednak watpliwoéci, czy ustano-
wienie NMLE wymagac bedzie silnego interwencjonizmu globalnego i czy przy-
szly tad bedzie znacznie bardziej interwencjonistyczny niz obecna wersja porzadku
globalnego. Nie wykluczam wprawdzie, zZe po obecnej fali liberalizacji pojawic¢
si¢ moga tendencje do ponownego wzrostu roli regulacji pafistwowej, jestem jed-
nak przekonany, ze nie bedzie to regulacja antyrynkowa, lecz ,przyjazna rynko-

”

wil .

Sadze zatem, ze przyszly globalny porzadek gospodarczo-spoteczny bedzie
liberalnym fadem rynkowym z elementami wspomagajacymi w postaci proryn-
kowej regulacji pafistwowe;j*.

Przypisy

! Zob. m.in.: Globalization and Liberalization - Development in the Face of Two Powerful Currants:
Report of the Secretary General of UNCTAD to the 9th Session of the Conference, UNCTAD, Ge-
neva 1996; A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodar-
ce Swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000; A. Budnikowski, Globalizacja
a integracja europejska, ,Zeszyty Naukowe” Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, 2001 nr 10,
s. 6-17.

2 Pojecia: fad lub porzadek; ekonomiczny lub gospodarczy; miedzynarodowy, $wiatowy lub global-
ny bedg dalej uzywane zamiennie jako synonimy. NaleZzy jednak odnotowaé, ze w literaturze



64 Mieczystaw Szostak

przedmiotu terminowi: nowy tad §wiatowy (globalny) nadaje si¢ czasami szersze znaczenie niz
pojeciu: nowy miedzynarodowy tad ekonomiczny. Pierwszy z tych terminéw ma wéwczas szer-
szy zakres geograficzny, bo obejmuje calg gospodarke $wiatows, podczas gdy drugi odnosic sie
moze tylko do okreslonego segmentu globalnej gospodarki. Ponadto pierwsze z tych poje¢ zakla-
da koniecznoé¢ uwzgledniania pozaekonomicznych aspektéw procesdéw gospodarczych, tj. wpro-
wadzania zmian struktur spofecznych i politycznych, zmian w sferze nauki, odwiaty, techniki,
kultury, przeplywu informagji itp. Réwnoczesnie w pojeciu tym mieszczg si¢ zaréwno reformy
stosunkéw miedzynarodowych, jak i reformy wewngtrzne przeprowadzane w poszczegdlnych
krajach wspéiczesnego swiata.

*Rapport Annuel de la CNUCED 2000: Etabli par le Secretariat de la CNUCED, N.U.,, New York et
Geneve 2001, s. 7.

* Zob. m.in.: E Perroux, L'ordre international nouveau, ,Mondes en Developpment” 1977, nr 19,
s. 441-447; M. Szostak, Koncepcje nowego migdzynarodowgqego tadu gospodarczego, w: Migdzy-
narodowe przeplywy gospodarcze: Nowe tendencje i préby regulacji (pod red. L. Balcerowicza),
PWN, Warszawa 1987, s. 296.

% Pojecia: kraje stabo rozwinigte (KSR), kraje Potudnia lub Trzeciego Swiata, kraje gospodarczo mniej
zaawansowane, peryferyjne, ubogie lub rozwijajace si¢ s3 dalej uzywane zamiennie, bez wdawa-
nia si¢ w trwajacg od dawna dyskusje na temat stopnia adekwatnosci wymienionych pojeé
w stosunku do realiéw ekonomicznych tej grupy krajow.

¢ Zob. wypowiedzi M. Paszyfiskiego, P Bozyka i innych polskich ekonomistéw w dyskusji okragte-
go stofu: Nowy miedzynarodowy fad ekonomiczny, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1977, nr 7-8,
s.178-179; ]. Kleer, Réwnowaga i nieréwnowaga w gospodarce $wiatowej, Warszawa 1983, s. 211.

7 Zob. K. Lutkowski, Migdzynarodowy system walutowy, Poltext, wyd. Il, Warszawa 1998, s. 87-111;
E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe: Zatozenia, cele, dzialalno$é, Dom Wy-
dawniczy ELIPSA, Warszawa 2001, s. 152-229; ]. Misala., J. Soldaczuk, Miedzynarodowa polityka
ekonomiczna 1945 - 2000, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa, Warszawa 2000, s. 27-37.

®# Zob. m.in.: M. Szostak, Rola OECD we wspélczesnym $wiecie, ,Gospodarka Narodowa” 1996, nr
7, 5. 5-15; M. Kachniewski, Instrumenty liberalizacyjne OECD, ,Gospodarka Narodowa"” 1996, nr 7,
s. 26-45.

? Zob. m.in.: Kraje naftowe: Szanse i bariery rozwoju, pod red. Z. Bablewskiego, Warszawa 1981,
5. 59-71; M. Szostak, Ekonomiczno-polityczne przestanki powstania koncepcji nowego miedzy-
narodowego fadu ekonomicznego, ,Prace i Materialy IGKR” 1981, nr 16, s. 76 i nast.

1°W sprawie zasiggu i znaczenia procesu nacjonalizacji wlasnoéci zagranicznej w krajach Potudnia
zob. szerzej m.in.: M. Szostak, Nacjonalizacja przedsigbiorstw prywatnych w krajach Trzeciego
Swiata, ~Monografie i Opracowania” nr 172, SGPiS, Warszawa 1987.

1 Zob. szerzej: M. Paszyfiski, Nowy miedzynarodowy tad ekonomiczny (Refleksje na tle 1V Swiato-
wej Konferencji Handlu i Rozwoju)”, ,Ekonomista” 1977, nr 1, 5. 127-128; Z. Fiejka, Préby regulo-
wania $wiatowej struktury przemystu, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1979, nr 7-8, 5. 113-130.

12 Doé¢ obszerng charakterystyke stanowiska europejskich krajéw socjalistycznych w sprawie no-
wego fadu gospodarczege mozna znalezé w opracowaniach: M. Paszyfiski, ZSRR i kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej a proces przeobrazef w §wiatowym fadzie gospodarczym, IGKR Spis, War-
szawa 1990; Eastern Europe and the New International Economic Order, ed. by E. Laszlo, New
York 1980.

13 Zob.: M. Paszynski, op. cit., s. 132 -135.

* Zob. m.in: B. Barankiewicz, Préby miedzynarodowego uregulowania rynkéw surowcowych
a zalozenia nowego miedzynarodowego tadu ekonomicznego, ,Ekonomista” 1981, nr 2; E. Laszlo
iin..,, The Objectives of the New International Economic Order, New York 1978.



Ewolucja migedzynarodowego tadu ekonomicznego ... 65

18 Doda¢ warto, ze stopniowej ewolucji programu NMLE towarzyszyla zmiana podejécia do zbioro-
wej samodzielnoéci KSR, W efekcie koncepcje collective self-reliance pozbawiono wszelkich rady-
kalnych element6éw typu: zadanie ustanowienia kontroli narodowej nad aktywami zagranicznych
firm i dokonania glebokich przemian spoteczno-ekonomicznych w samych krajach gospodarczo
mniej zaawansowanych.

16 Szczegolnie ostra konfrontacja stanowisk migdzy krajami Potudnia i rozwinietymi krajami Zacho-
du miala miejsce w lutym 1980 r. podczas obrad III Generalnej Konferencji UNIDO w New Delhi,
kiedy to te drugie en bloc odrzucily calos¢ postulatéw Trzeciego Swiata dotyczacych pomocy
w przyspieszaniu uprzemystowienia i w ustanawianiu nowego miedzynarodowego tadu prze-
myslowego.

17 Rezolucja nr 34/138 w sprawie negocjacji globalnych zostala przyjeta przez XXXIV sesje zwy-
czajng Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w dniu 14 grudnia 1979 r. - zob. Vers le nouvel ordre econo-
mique international: Rapport du Secrétaire général, Dok. A/S5-11/5 z 7 sierpnia 1980 ., s. 21.

18 Zob.: The Buenos Aires Platform - Document of the Fifth Ministerial Meeting of the Group of 77,
Dok. TD/285 z 29 kwietnia 1983 r.

1% Zob. m.in.: K.P Sauvant, The Non-Aligned Movement and the ,Group of 77": Towards Joint Co-
operation, , The Non-Aligned World”, January - March 1983, nr 1, s. 22-74; M. Szostak, From Bila-
teral to Multilateral Economic Cooperation among the Third World Countries: Trends, obstacles
and possibilities, ,Economic Papers” (RIDC CSPS), 1987 nr 16, s. 134-154.

% Zob.: The Buenos Aires Platform..., op. cit., s. 27-45; Common Crisis...., op. cit.

3 Warunkiem wejécia w zycie umowy w sprawie WEFS z 1980 r. byla jej ratyfikacja przez co najmniej
90 pafistw, dostarczajacych 2/3 calosci obligatoryjnych udzialéw w jego kapitale - zob.: Primary
Commodity Trade and Deyelopinfj Cotintries, Ottawa, October 1982. s. 6-7; The Buenos Aires
Platform..., op. cit.. s. 13-14. Odnotowac jednak trzeba, ze chociaz umowe o WES podpisaly rzady
108 panstw, to do polowy 1984 r. ratyfikowalo ja tylko 78 krajéw, ktérych laczne wkiady stanowily
45% wymaganej sumy. Z powodu braku ratyfikacji ze strony USA, kilku innych krajéw Zachodu
i europejskich krajéw RWPG data praktycznego uruchomienia WFS musiata by¢ kilka razy prze-
suwana.

2 Zob. m.in.: P Samecki, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec nowego miedzynarodowego ladu
ekonomicznego, w: ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 4, s. 119- 133; Western Europe and the
New International Economic Order, ed by E. Laszlo, New York 1980,

» Dane pochodza z: Twenty Five Years of Development Co-operation: A Review — 1985 Report,
OECD, Paris 1985, s. 162-172.

# Zob. m.in.: M. Szostak, Swiatowy kryzys zadiuzenia na tle bezskutecznych préb reformy miedzy-
narodowego fadu gospodarczego, w pr. zb. pod red. A. Zorskiej, Kraje rozwijajace si¢ wobec zmian
w gospodarce $wiatowej, wydanej jako edycja specjalna ,Prac i Materialow”, IGKR SGH, Warsza-
wa 1992, nr 25, 5. 32-46.

% Zob.m.in.: ,Le Courrier ACP-UE"” Mars-Avril 1980; M. Paszynski, Druga konwencja z Lome, ,Sprawy
Migdzynarodowe” 1980, nr 5.

% Kraje Poludnia wielokrotnie wzywaly ZSRR i inne kraje socjalistyczne do podjecia aktywniej-
szych dzialafi dla ustanowienia NMLE (m.in. podczas spotkania Grupy 77 w Aruszy w 1977 r. oraz
na VI sesji UNCTAD w 1983 ). Na konieczno$¢ wigkszego zaangazowania si¢ krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w dziatalno$¢ na rzecz wprowadzenia nowego porzadku czesto zwracali
tez uwage przedstawiciele dyplomatyczni krajéw Zachodu.

¥ Zob. szerzej m. in.: M. Szostak, Kraje Europy Wschodniej a negocjacje Pétnoc-Potudnie: w kierun-
ku zmiany stanowiska, IGKR Spis, Warszawa 1990.



66 Mieczystaw Szostak

% Zob.: UNCTAD Annual Report 2000..., op. cit., s. 38-39; ]. Bielawski, Wplyw globalizacji na wielo-
stronng wspélpracg gospodarcza: ,Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 1, 5. 42-44.

¥ Zob.: Nasze éwiatowe podwérko: Raport Komisji do Spraw Swiatowego Kierowania, PWE, War-
szawa 1996,

% Zob. m.in.: M. Szostak, The Global Crisis of the State as Entrepreneur and Regulator of Economic
Life, w pr. zb. pod red. E. Markowskiej i M. Szostaka,: State and Development: Towards a Reap-
praisal, Research Institute for Developing Economies ~ Warsaw School of Economics, Warsaw
1993, s. 92-130.

*1 A, Viravan, Privatization: Financial Choices and Opportunities, ,Occasional Papers” International
Center for Economic Growth - San Francisco, 1992, nr 31, 5. 6.

2 Zob.: .]. Michatek, WTO - nowy $wiatowy fad ekonomiczny?, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1996,
nr 2, s. 47-70; Od GATT do WTO: Skutki Rundy Urugwajskiej dla Polski, pod red. ]. Kaczurby
i E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, IKiCHZ, Warszawa 1995.

» Zob.: AM. Mouradian, OMC: le nouveau cycle a commence,: ,Le Courrier ACP-UE”, Janvier -
Février 2002, s. 6-8; ].Bielawski, Globalizacja a WTO, ,Zeszyty Naukowe” Kolegium Gospodarki
Swiatowej SGH, 2001, nr 10, s, 62-82.

% Zob. Porozumienie z Monterrey — Dokumenty Miedzynarodowej Konferencji Finansowania Roz-
woju, s. 1 (dostepne na stronicy internetowej: www.unic.un.org.pl); D. Morrissey, Le Consensus
de Monterrey: Le financement des objectifs de developpement, ,Le Courrier ACP-UE” Mai-Juin
2002, s. 7-10.

% Zob.: S. Picciotto, Introduction: What Rules for the World Economy?, w: Regulating International
Business: Beyond Liberalization, ed. by S. Picciotto & R. Mayne, Macmillan Press, London 1999,
s.41nast.; A Partnership for Growth and Development, Document adopted by the UNCTAD at its
ninth session on 11 May 1996 (TD/377), s. 2-7; Porozumienie z Monterrey..., op. cit., s. 2-4: Good
Governance: The IMF’s Role, IME Washington 1997; R. Piasecki, Nowe paradygmaty rozwoju
w konteksécie globalizacji, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 1, 5. 107-122.

* Zob. Rapport sur I'investissement dans le monde 2002: Societé transnationales et compétivite
a l'exportation , CNUCED, New York — Gengve 2002, s. 6-7.

¥ Ibidem, s. 7-8.

3 Zob. A Mixed Picture of Official Development Asssistance in 2001 oraz 2001 Development Co-
operation Report: New Impetus, New Challenge - dokumenty dostgpne na stronicy interneto-
wej: www. oecd.org.

¥ Zob. m. in.: Le fardeau de la dette en Afrique subssaharienne, ,Le Courrier ACP-UE” Mars-Avril
2002, s. 34-36; E. Chrabonszczewska, MFW a globalizacja migdzynarodowych rynkéw finanso-
wych, ,Zeszyty Naukowe” Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, 2001, nr 10, s. 25-28.

# Zob.m.in.: Towards a New International Financial Architecture, U.N. New York 1999; M. Kassan-
gana, ONZ wobec wyzwan globalnych, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2000, nr 1, 5. 102-104; ]. Bie-
lawski, Globalizacja a wielostronna wspélpraca..., op.cit,, s. 42-50.

41 Zob. Human Development Report 2001, UNDE New York 2002.

42 Zob.: Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych — Rezolucja przyjeta na 55 sesji Zgromadze-
nia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych, Dokument przettumaczony przez Osrodek Informagji
ONZ w Warszawie, dostepny na stronicy internetowej: www. unic.un. org.pl, 5. 6-7; por tez:
Shaping the 21st Century: The Contribution of Development Co-operation, OECD, Paris 1996.

# Zob. Poprawa jakosci zycia kluczem do dobrobytu, Dokument Migdzynarodowej Konferencji nt.
Finansowania Rozwoju, dostepny na stronicy internetowej: www. unic.un.org.pl

# M. Sulmicka, Ubéstwo we wspélczesnym $wiecie, ,Monografie i Opracowania” nr 486, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2001, s. 217.



http://www.unic.un.org.pl
http://www.oecd.org
http://www.unic.un.org.pl

Ewolucja migdzynarodowego tadu ekonomicznego ... 67

* Ibidem, s. 9; por. réwniez: M. Kassangana, op.cit., 5.105.

4 Dosé szeroko wiasne poglady nt. perspektyw zmian $wiatowego porzadku ekonomicznego przed-
stawitem przed kilkunastu laty w szkicu pt.: Koncepcje nowego migdzynarodowego fadu gospo-
darczego, op. cit., s. 324-334. Ze sporg satysfakcja moge stwierdzié, ze moje 6wczesne oceny
zdezaktualizowaly sig tylko w niewielkim stopniu.

Evolution of the International economic deal and the
meanders of the North - South negotiations

(Summary)

The author presents in a historical perspective the developments in attitudes
towards definition and manifestation of the international economic deal. In the
period 1945-1972 the market interventionist deal was coexisting with the regional
etatist deal (Pax Americana and CMEA). In the period 1973-1975 the Third World
countries attempted unsuccessfully to impose the interventionist international
deal (i.e. demanding nationalization of the foreign ownership as well as compen-
sation for colonial exploitation). In the years 1975-1985 the attitude of the Southern
countries changed towards consenting to the interventionist-market economic
deal, based on extension of the financial as well as scientific and technical assi-
stance, opening markets for industrial goods imported from the Third World co-
untries and based also on granting these countries various preferences and
concessions. In the period 1986-2002 the changes in the North - South negotia-
tions resulted in the farfetched changes in the field of reforming of the internatio-
nal economic deal, aiming at creation of chances as well as preferences for the
poor countries.



