Magdalena Proczek

Srodki finansowe otrzymywane z
budzetu ogolnego Wspolnot
Europejskich przez Polske od 1 maja
2004 r. do konca 2006 r.

International Journal of Management and Economics 16, 39-56

2004

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Magdalena Proczek
Instytut Polityki Handlu Zagranicznego i Studtow Europejskich

Srodki finansowe otrzymywane z budzetu ogélnego
Wspdlnot Europejskich przez Polske
od 1 maja 2004 r. do konca 2006r.

Wyplaty z budzetu ogélnego WE

Budzet og6lny Wspélnot Europejskich, w przeciwienistwie do budzetéw narodowych
panstw cztonkowskich, nie jest stabilizatorem gospodarki. Nie spetnia on roli narzedzia
polityki makroekonomicznej, gdyz zgodnie z zasadg réwnowagi budzetu ogélnego biezg-
ce dochody i wydatki réwnowazg sie'. Cho¢ wydatki Wsp6lnot planowane sa w pierwszej
kolejnosci, to i tak nie moga by¢ wyzsze niz okreslony na dany rok putap dochodéw.

Pierwszym z ograniczen, a zarazem kluczowym pojg¢ciem dla budzetu ogélnego WE
sa appropriations for commitments, czyli $rodki na zobowigzania. Pozycja ta w budze-
cie okresla maksymalny putap zobowigzan, jakie w danym roku budzetowym moga zo-
sta¢ podjete przez Unig Europejska. Zgodnie z decyzjg Rady Unii z 29 wrzesnia 2000r.
w sprawie systemu $rodkéw wiasnych? Wspélnot Europejskich appropriations for commit-
ments nie mogg przekroczy¢ w ciagu roku budzetowego maksymalnego putapu 1,335%
PKB wszystkich pafistw cztonkowskich. Srodki na zobowijzania obejmuja zaréwno zo-
bowigzania jednoroczne jak i wieloletnie, a ich wielkoé¢ nie musi dokfadnie odzwier-
ciedla¢ wysokosci wypftat z budzetu ogélnego w danym roku. Drugim ograniczeniem
wielkosci budzetu sg appropriations for payments, czyli srodki na platnosci. Okreslaja
one wysokos¢ faktycznych wydatkéw z budzetu ogélnego w danym roku’. Zgodnie z ww.
decyzja Rady Unii érodki te nie mogg przekroczy¢ w ciaggu roku budzetowego maksy-
malnego putapu 1,27% PKB panstw cztonkowskich WE. Zmiana tych putapéw wyma-
ga jednomyslnej decyzji wszystkich panstw cztonkowskich.

Ze wspomnianych przepiséw wynika jasno, ze zobowigzania moga by¢ wyzsze od
platnosci, a ich wielko$¢ i wzajemne relacje nalezy rozpatrywac na przestrzeni kilku lat
budzetowych. W niektérych latach $rodki na zobowigzania mogg przewyzszac $rodki
na platnosci, w nast¢pnych latach z kolei proporcje te mogg zosta¢ odwrécone w celu
pokrycia zobowiazan z lat poprzednich. Poziom 1,27% PKB panstw cztonkowskich jest
zawsze maksymalnym putapem $rodkéw wiasnych UE na dany rok, ktére moga zostac
wydatkowane. Powyzsze wielkosci srodkéw na zobowigzania i na platnosdci stanowia
gorne granice referencyjne. Faktyczna wielkos¢ srodkéw wiasnych, jakie w danym roku
zostang zebrane od panstw cztonkowskich, jest okreslana w budzecie w pozycji total
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appropriations for payments i jest z reguly nizsza od wartoéci maksymalnej. Przeciet-
nie wielko$¢ budzetu ogolnego w poszczegdlnych latach waha si¢ w granicach 1-1,19%
PKB wszystkich panstw UE dla ptatnosci. Réznica pomiedzy putapami maksymalny-
mi a planowanymi wielko$ciami budzetéw na poszczego6lne lata stanowi pewien mar-
gines bezpieczenstwa, o ktéry mozna powiekszy¢ budzet w danym roku w przypadku
nieprzewidzianych wydatkow, ktérych nie mozna sfinansowa¢ w ramach wczesniej
przyjetych limitow. Margines ten pozwala réwniez na ewentualng korekte budzetu, je-
zeli zatozenia wzrostu gospodarczego w krajach UE bylyby zbyt optymistyczne i fak-
tycznie planowana wielkos¢ budzetu ogodlnego okazataby si¢ zbyt mata, aby sfinansowac
wszystkie zaplanowane wydatki.

Od konca lat 80. opracowywane s3 we Wspdlnotach siedmioletnie plany finansowe
zwane Perspektywa Finansowg (Financial Perspective), okreslajace wielko$¢ budzetow
oraz pulapy wydatkéw UE na nadchodzace lata. Tryb wprowadzania w zycie Perspekty-
wy Finansowej jest ztozony i zajmuje okoto dwoch lat. Ukiad rozdzialéw odzwierciedla
priorytety polityczne, jakimi kierowano sig¢ przy jej ustalaniu. Ostatecznie Perspekty-
wa Finansowa przyjmowana jest na szczycie Rady Europejskiej, organizowanym spe-
cjalnie w tym celu®.

Debata w sprawie Agendy 2000 zostata zapoczatkowana w lipcu 1997r., gdy Ko-
misja Europejska opublikowala projekt Perspektywy Finansowej na lata 2000-2006,
z uwzglednieniem poszerzenia UE o grupg luksemburska (Cypr, Czechy, Estonig, Pol-
ske, Stowenie i Wegry). W marcu 1999 r. Rada Europejska w Berlinie osiggneta porozu-
mienie w sprawie pakietu reform zawartych w Agendzie 2000°. Zawiera ona 7 gtéwnych
kategorii wydatkow:

» rolnictwo

» dzialania strukturalne
s polityki wewnetrzne

» dziatania zewnetrzne

» administracja

s rezerwy

» pomoc przedakcesyjna.

Wydatki zwigzane z pomocg przedakcesyjng dla krajéw kandydujacych do UE zo-
staty ujete jako odrebna kategoria. W ramach tej pozycji wyodre¢bniono trzy instrumen-
ty pomocowe: PHARE 11, SAPARD i ISPA. W Perspektywie zarezerwowano réwniez
(od 1 stycznia 2002 r. ) inne $rodki finansowe dla szesciu nowych panstw cztonkowskich
(grupa luksemburska); wyszczegolniono kwoty na sfinansowanie przyjecia nowych
cztonkow i dolgczono do niej takze orientacyjny projekt Perspektywy dla 21 panstw
cztonkowskich.

W Agendzie 2000 przyjeto zasade ring-fencing, polegajaca na wyraznym oddziele-
niu wydatkéw zwigzanych z rozszerzeniem. Oznacza ona, ze wydatki zarezerwowane
dla pietnastu starych panstw cztonkowskich nie mogg by¢ wykorzystane w celu zwigk-
szenia pomocy przedakcesyjnej ani na pokrycie kosztow rozszerzenia. Zasada dziata
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takze w druga strone: §rodki przeznaczone na fundusze przedakcesyjne i rozszerze-
nie nie mogg by¢ wykorzystane przez panstwa czlonkowskie WE. Ponadto zatozono,
ze jesli przyjecie nowych cztonkéw nie nastgpi w terminie przewidzianym w Agendzie,
»zaoszczgdzone” fundusze nie bedg mogly by¢ przeznaczone na zwigkszenie pomocy
przedakcesyjnej.

30 stycznia 2002 r. Komisja Europejska przedstawita zmodyfikowang Perspektywe
Finansowgq na lata 2004-2006, ktora uwzglednia fakt, ze w rozszerzeniu wzielo udziat
dziesigé panstw (réwniez Litwa, Lotwa, Stowacja i Malta), a $rodki alokowane w nowych
panistwach cztonkowskich bedg dotyczy¢ trzech zamiast pieciu lat®.

Srodki finansowe z budzetu ogolnego WE dla Polski
na lata 2004-2006

Zgodnie z postanowieniami Agendy 2000 $rodki z budzetu ogdélnego WE dla no-
wych panstw cztonkowskich, w tym Polski, mogg by¢ wykorzystywane przede wszyst-
kim na:

« wsparcie dla rolnictwa
» pomoc strukturalng
« finansowanie polityk wewnetrznych.

Platnoéci z budzetu ogélnego WE dla Polski od momentu akcesji, tzn. od 1 maja
2004 r. do konca 2006 r. wyniosg prawie 13,550 mld euro, a zobowigzania 19,265 mld
euro (w cenach z 1999r. ) - patrz tabela 1.

Srodki z budzetu ogélnego WE nie wplywajg do Polski jako jedna kwota, ktora
mozna swobodnie dysponowac. Polska otrzymuje odr¢bne limity wydatkéw powigzane
z poszczegdlnymi instrumentami finansowymi (instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej,
fundusze strukturalne, inne instrumenty). Kazdy z instrumentéw ma swoje wiasne re-
guly, okreslajgce np. dozwolone sposoby i kierunki wykorzystywania §rodkéw, proce-
dury ubiegania si¢ o ich przyznanie, oceny wnioskéw oraz procedury kontrolne.

Polska jako beneficjent srodkow z budzetu ogdlnego WE musi stosowac si¢ do obo-
wigzujgcych ogélnych zasad ich wykorzystania. Poza nielicznymi wyjatkami $rodki
z budzetu ogoélnego stuzg jako cz¢éciowe finansowanie zadan i programéw wspieranych
przez Uni¢ Europejska. Oznacza to, ze cze$¢ wydatkow nalezy pokry¢ z wlasnych $rod-
kow. Obowigzuje przy tym zasada dodatkowosci (additionality), zgodnie z ktdrg $rodki
z budzetu WE uzupelniaja, a nie zastepujg $rodkéw wlasnych. Transfery z budzetu ogol-
nego stuzg temu, by realizowac wigcej zadan, a nie temu, by oszczedzac §rodki krajowe.
Wykorzystanie funduszy z budzetu ogdlnego nast¢puje na zasadzie refundacji juz po-
niesionych wydatkéw. Zadanie realizowane z wykorzystaniem pomocy finansowej UE
nalezy najpierw prefinansowaé - czyli oplaci¢ z wlasnych $rodkow (mogg to by¢ srod-
ki z zaciagnietego na ten cel kredytu). Dopiero faktycznie poniesione wydatki stano-
wig podstawe do ubiegania si¢ o refundacj¢ z budzetu WE. Poniewaz przedstawiane do
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Tabela 1. Srodki na zobowigzania i na platnosci dla Polski zgodne z postanowieniami
szczytu w Kopenhadze z 13 grudnia 2002 r. (ceny z 1999r. w mln euro)

Wyszczegdlnienie 2004 : 2005 | 2006 2004-2006
Pulapy zobowigzan (Appropriations for Commitments)

1. Rolnictwo 9l16,4 1760,5 1959,5 4636,4
Regulacje rynku 135,2 349,8 376,5 861,5
Doplaty bezposrednie 0,0 557,1 674,8 1231,9

_ Rozwj obszaréw wiejskich | 7812 | 8536 | 9082 | 25430

2. Dzialania strukturalne [ 31137 36071 | 46478 11368,6
Fundusze strukturalne 1836,1 2555,2 3244,0 7635,3

| FunduszSpéjnosci | 12776 | 10519 1403,8 37333 _ |

3. Polityka wewnetrzna 626,0 602,1 588,6 1816,7
Polityki istniejace 4289 446,5 464,1 1339,5
Tworzenie instytucji 103,7 62,2 31,1 197,0
Wsparcie ochrony granic
(Schengen) ol 934 | 934 | 934 | 2802

4, Rekompensaty oparte na

| zasadachkasowych | 4428 | 5500 | 4500 } 14428

Zobowigzania razem 5098,9 6519,7 N 76459 | 19264,5

Putapy platnosci (Appropriations for Payments)

1. Rolnictwo 425,7 1512,0 1933,5 3871,2
Regulacje rynku 135,2 349,8 376,5 861,5
Doplaty bezposrednie 0,0 557,1 674,8 1231,9
Rozwdj obszaréw wiejskich | 2905 | 6051 | 8822 | 17778

2. Dziatania strukturalne 859,5 [ 17763 21067 | 47425
Fundusze strukturalne 8339 1481,7 1577.9 3893,5

| FunduszSpéjnosci | 256 | 2046 | 5288 | 8490

3. Polityka wewngtrzna 285,2 407,1 498,8 1191,1
Polityki istniejace 154,5 265,9 359,0 7794
Tworzenie instytucji 37,3 47,8 46,4 131,5
Wsparcie ochrony granic

| (Schengen) | 94 | 94 | 934 | 2802 |

4, Rekompensaty oparte na |
zasadach kasowych 442.8 550,0 450,0 1442,8
Pomoc przedakcesyjna

| wlatach 2004-2006 | 9700 | 8230 509,0 23020 |
Platnosci razem | 29832 50684 |  5498,0 13549,6

Zrédto: Materiaty niepublikow-a ne Ministerstwa Finanséw.
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refundacji wydatki sa co najmniej dwukrotnie kontrolowane (przez instytucj¢ polska
pelniaca funkcj¢ agencji platniczej i przez stuzby finansowe UE), op6Znienie migdzy
wydatkami i refundacja moze wynosi¢ wigcej niz p6t roku’. W przypadku niektérych
instrumentéw przewidziano jednak mozliwo$¢ wyptaty zaliczek. Finansowanie projek-
tow wspierane z budzetu WE obciaza wszystkie wydatki, od poczatku realizacji projek-
tu. Oznacza to, ze jesli w finansowaniu pewnego projektu udzial $rodkéw krajowych
ustalono na 20%, to za kazda fakture przedstawiong do rozliczenia (refundacji) otrzy-
mywa¢ bedziemy z budzetu ogélnego tylko 80% wydatkowanej kwoty?®.

Wydatki z budzetu ogélnego WE dla polskiego rolnictwa, Szacunkowe transfery
($rodki na platnosci) z budzetu ogélnego do Polski przeznaczone na Wspélng Polityke
Rolng (bez wyplat z funduszy strukturalnych dla rolnictwa) w latach 2004-2006 wy-
niosa 3,871 mld euro (wg cen z 1999r. ); najnizsze beda w 2004 r., a najwyzsze w 2006r.
Transfery na finansowanie rolnictwa beda druga pozycja wydatkéw z budzetu WE dla
Polski w latach 2004-2006.

W ramach wydatkéw na rolnictwo z budzetu ogélnego (Sekcja Orientacji Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej - FEOGA) finansowane b¢da wydatki na:

« platnosci bezposérednie (I filar WPR)

« interwencje rynkowa i subsydia eksportowe® — instrument wsparcia rynkowego (I fi-
lar WPR)

« dzialania sprzyjajace rozwojowi wsi (I filar WPR).

Zadania w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), zgodnie z obowigzujagcym w Unii
Europejskiej prawem s3 prefinansowane przez budzet panstwa. Udokumentowane wy-
datki sa zwracane ze srodkéw budzetu WE po ich weryfikacji, w terminach ustalonych
przez UE. Srodki wydatkowane z budzetu polskiego na prefinansowanie zadan WPR
w 2004 r. zostang zwr6cone w 2005 . (poza wydatkami na interwencjg rynkowa)'’.

W wyniku negocjacji akcesyjnych polscy rolnicy otrzymaja platnoéci bezposrednie
w latach 2004-2006 odpowiednio w wysokoéci 55%, 60% i 65% poziomu stawek unij-
nych. Z budzetu ogélnego na platnoéci bezposrednie dla Polski w pierwszych trzech la-
tach cztonkostwa przeznaczono prawie 1,232 mld euro. Platnosci te beda skladaty sie
z nast¢pujacych elementow'":

« 25%, 30%, 35% platnosci bezposérednich finansowanych z I filaru WPR

« przesuniecia czeéci $rodkéw z I filaru WPR (facznie srodki z budzetu WE i obowiaz-
kowe dofinansowanie krajowe), co pozwoli na podniesienie ptatnoéci w wymienionych
latach do wysokosci: 36%, 39% i 42% poziomu docelowego'?.

Wysokos$¢ transferow przystugujacych w ramach platnosci bezposrednich polskim
producentom zalezna jest nie tylko od samego sposobu wprowadzenia systemu wspar-
cia, ale réwniez od ustalonych w toku negocjacji takich parametréw, jak'* powierzch-
nia bazowa', plon referencyjny'*, poglowie zwierzat hodowlanych (bydta, owiec)'® oraz
kwota mleczna (od 2005 r., w ktérym wprowadzone zostang platnoéci bezposrednie dla
producentéw mleka)"’.
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Polski rolnik, aby otrzyma¢ doptaty bezposérednie, powinien zlozy¢ odpowied-
ni wniosek w biurze powiatowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
lub wysta¢ go poczty. Wnioski powinny zostaé ztozone do 15 maja kazdego roku (ter-
min rozpoczecia i zakonczenia procedury sktadania wnioskéw moze ulec zmianie, np.
w 2004 r. zostal przedluzony do konca czerwca). We wniosku rolnicy powinni wpisy-
wa¢: powierzchni¢ i numery dzialek, powierzchnie fak i pastwisk oraz powierzchnig
dziatek, na ktére mozna otrzymac doptaty dodatkowe. Prawo do doptat posiadajg uzyt-
kownicy gruntéw (whasciciele, dzierzawcy). Wyplaty beda realizowane od 15 listopada
kazdego roku. Na mocy rozporzadzenia Rady Unii nr 1259/1999 w odniesieniu do sys-
temu platnosci obszarowych dla nowych panstw cztonkowskich przewidziano, ze plat-
nosci nalezne rolnikom za 2004r., beda dokonywane wyjatkowo od 1 grudnia 2004r.
do 30 kwietnia 2005r.

W pierwszych latach czlonkostwa polscy rolnicy otrzymywa¢ beda doplaty bezpo-
$rednie w systemie uproszczonym. System ten, w ktorym wysoko$¢ doptat bezposrednich
zalezy od powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwie oraz w pewnym zakresie tak-
ze od rodzaju upraw, b¢dzie obowigzywal przez pierwsze trzy lata cztonkostwa, z mozli-
woscig przedtuzenia o kolejne dwa'®, System uproszczony obejmuje gospodarstwa rolne
posiadajace co najmniej 1 hektar powierzchni uzytkéw rolnych. Objete nimi s3: grun-
ty orne, taki trwate, pastwiska trwale, sady i inne plantacje wieloletnie. Kazdy rolnik,
ktéry ztozy wniosek, niezaleznie od rodzaju produkeji w jego gospodarstwie otrzyma
w 2004r. 161zt za kazdy hektar powierzchni swojego gospodarstwa, 199zt w 2005r.,
a 238zt w 2006 1. '°. Rolnicy uprawiajacy roéliny, ktérych produkeja jest w Unii dotowa-
na (np. zboze, kukurydza, roéliny straczkowe, oleiste, wysokobiatkowe, len i konopie, ty-
ton), otrzymaja w 2004 r. dodatkowe 281 zt z hektara, w 2005 r. — 284 z}, a w 2006 1. 285 zt.
Dodatkowe doptaty dla rolnikéw specjalizujacych si¢ w produkeji zwierzgcej beda nie-
co mniejsze niz w przypadku produkeji roslinnej. Na kazdy hektar tak i pastwisk w da-
nym gospodarstwie rolnym przypadnie dodatkowych 181 2t w 2004 r., 2252t w 2005r.
i279zt w2006r.

Wydatki z budzetu ogdlnego WE na interwencj¢ rynkows i subsydia eksportowe
dla polskich rolnikéw szacowane s3 na 135 mln euro w 2004 r., 350 mln euro w 2005r.,
377 mln euro w 2006r. (lacznie 862 mln euro)?. Przewiduje si¢, ze zwrot cz¢éci wy-
datkéw na interwencj¢ rynkowg poniesionych w 2004 r. nastapi juz w tym roku, a po-
zostala czed¢ zostanie zwrdcona w latach nastgpnych.

Instrumentem uzupetniajacym platnosci bezposrednie i instrumentem wsparcia ryn-
kowego jest program na rzecz restrukturyzacji rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
(por. tab. 2). Cele, priorytety izasady wspierania zréwnowazonego rozwoju polskich
obszaréw wiejskich okre$lone zostaty w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).
W latach 2004-2006 w ramach dziatan rozwoju wsi polscy rolnicy beda mogli otrzymac
z budzetu ogdlnego wsparcie w wysokosci ponad 2 mid euro?® z tytutu:

+ dotacji wyréwnawczych dla gospodarstw polozonych na terenach niekorzystnych dla
gospodarki rolnej, rent strukturalnych
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» programéw rolno-$rodowiskowych

» zalesiania gruntdw rolnych

« dodatkowego wsparcia finansowego dla gospodarstw niskotowarowych
« wsparcia na dostosowanie do standardéw Unii Europejskiej

» wsparcia dla grup producentéw

« pomocy technicznej®,

Pomoc dla gospodarstw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach dla
gospodarki rolnej przyznawana jest w formie specjalnych dotacji wyréwnawczych, re-
kompensujacych koszty i utracone dochody z tytulu gospodarowania na obszarach o nie-
korzystnych warunkach naturalnych. Wysoko$¢ pomocy wynosi od 25 do 200 euro na
hektar uzytkow rolnych. W Polsce w pierwszych latach cztonkostwa platnosci te wy-
niosa od 30 do 50 euro na hektar uzytkéw rolnych.

Program rent strukturalnych w rolnictwie skierowany jest do tych polskich rolnikéw,
ktdrzy zrezygnuja z prowadzenia dziatalnoéci rolniczej w wieku przedemerytalnym. Do-
tyczy on wlascicieli gospodarstw powyzej 55 roku Zycia, ktérzy nie osiagngli jeszcze wieku
emerytalnego oraz prowadzili dzialalnos$¢ rolnicza przez ostatnie 10 lat. Warunkiem uzy-
skania wsparcia jest rezygnacja z prowadzenia dzialalnosci rolniczej i przekazanie ziemi
nastepcy (moze by¢ dzierzawa) lub na powigkszenie innego gospodarstwa. Maksymalna
pomoc nie moze przekroczyc¢ 15 tys. euro w formie jednorazowego ryczattu. W Polsce
wysokos¢ renty strukturalnej wyniesie od 210% do 374% najnizszej emerytury.

Tabela 2. Srodki finansowe z budzetu ogélnego WE na dzialania z zakresu rozwoju
obszaréw wiejskich w Polsce w latach 2004-2006 (wedlug PROW)?

Dziatanie Wielkos¢ érodkéw w mln euro
Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania | 879,0
Renty strukturalne I 561,0
Programy rolno-érodowiskowe , 222,0
Program zalesien gruntow rolnych 63,0
Wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych 105,0
Dostosowanie gospodarstw do standardéw UE ' 173,0
Grupy producentéw rolnych | 17,5
Pomoc techniczna 20,0
Ogolem | 2040,5

Zrédto: Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, trzeci projekt, MRIRW, Warszawa, wrzesien 2003,

Programy rolno-$rodowiskowe obejmuja przedsiewzigcia dobrowolnie realizowane
przez rolnika, zwiazane z gospodarowaniem rolniczym i stuzace ochronie $rodowiska
oraz zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego wsi. Obejmujg one:

« stosowanie metod przyjaznych dla $rodowiska badz metod ekologicznych w produk-
¢ji rolniczej w rozumieniu ustawy o rolnictwie ekologicznym
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+ utrzymanie niskoproduktywnych gk i pastwisk o wysokich walorach przyrodniczych

« utrzymanie siedlisk stanowigcych ostoj¢ dzikiej przyrody

» zmiang form uzytkowania gruntéw rolnych na mniej dochodowa

« zagospodarowanie gruntéw zaniedbanych i odlogowanych

» stosowanie zabiegéw w celu ochrony gleby i zmniejszania strat azotu

» tworzenie stref buforowych na granicy uzytkéw rolnych z obszarami zadrzewionymi
i zbiornikami wod otwartych

» tworzenie zadrzewien $rédpolnych

» zachowanie rodzimych ras zwierzat i miejscowych odmian roslin uprawnych.

Wsparcie na zalesianie jako alternatywna forma uzytkowania gruntéw ornych obejmuje:
dotacj¢ na zalesienie, ktéra pokrywa koszty zalozenia uprawy oraz, jesli jest to uzasadnione,
ochrony przed zwierzyna, premie pielegnacyjng na utrzymanie nowej uprawy lesnej przez
pierwszych 5 lat po nasadzeniu, premig zalesieniowg stanowigca ekwiwalent za wylaczenie
gruntéw z upraw rolnych. Ponadto rolnik moze otrzyma¢ pomoc réwnowazgcy utracony
dochéd w wyniku wylaczenia gruntéw spod uprawy, ktéra bedzie wyplacana przez 20 lat.

Wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych w wysokosci 1250 euro rocznie na go-
spodarstwo przez okres 3-5 lat jest przyznawane gospodarstwom, ktdre majg szanse stac
si¢ gospodarstwami towarowymi. Warunkiem uzyskania pomocy jest przedstawienie
przez gospodarstwo uproszczonego planu przedsigwzigcia.

Wsparcie na dostosowanie do standardéw UE polega na rekompensowaniu rolni-
kom kosztow ponoszonych w zwigzku z dostosowaniami do standardéw UE w zakre-
sie wymogéw srodowiskowych, higieny, dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa zywnosci
i bezpieczenstwa pracy. Maksymalna wysokos$¢ pomocy w 2004 r. wynosi 200 euro na
hektar, w latach 2005 i 2006 bedzie mniejsza®.

Na wydatki zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich Polska otrzyma zaliczke w wy-
sokosci 12,5% $redniego rocznego limitu zobowigzan. Powinna ona wplyng¢ w drugim
kwartale 2004r.

Przewiduje si¢, ze wykorzystanie srodkéw naleznych na PROW w 2004 r. bedzie na
poziomie ok. 50% z uwagi na to, ze cz¢$¢ zadan PROW bedzie zwigzana z doplatami do
powierzchni gruntéw, np. doplaty do gruntéw o gorszych warunkach gospodarowania.
Inne dzialania w ramach PROW beda wymagaly czasu na ich realizacjg i dlatego nie
przewiduje si¢ zaangazowania §rodkéw w pelnej wysokosci w 2004 r. %

Oprécz wymienionych instrumentéw polskie rolnictwo wspierane jest z funduszy
strukturalnych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich.

Finansowanie polityki strukturalnej z budzetu ogélnego WE. Najwiekszg pozycja
w wyplatach dla Polski z budzetu ogélnego w latach 2004-2006 beda $rodki przezna-
czone na realizacj¢ projektéow strukturalnych. W ramach pomocy strukturalnej prze-
kazywane beda Polsce transfery z funduszy strukturalnych? i Funduszu Spéjnosci®,
a takze inicjatywy wspdlnotowej Interreg® i EQUAL.
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Srodki finansowe z funduszy strukturalnych obejmujg w wypadku Polski tyl-
ko pierwszy cel - wspieranie rozwoju region6w slabiej rozwinietych (PKB per capita
w zadnym regionie Polski nie przekraczal przez trzy ostatnie lata 75% $redniej unijnej).
Polska nie jest objeta pomocg finansowg z funduszy strukturalnych na realizacje celu
drugiego, czyli wspieranie zmian spotecznych i ekonomicznych w regionach dotknig-
tych strukturalnymi problemami gospodarczymi oraz celu trzeciego, czyli wspieranie
walki z bezrobociem, poniewaz cale terytorium kraju objete jest pomocg finansowa
w ramach celu pierwszego®'.

Z Funduszu Spéjnosci finansowane b¢da programy majgce za zadanie poprawg in-
frastruktury w Polsce (np. budowa autostrad, szlakéw tranzytowych) oraz ochrong éro-
dowiska (np. budowa oczyszczalni §ciekéw).

Zaréwno fundusze strukturalne, jak i Fundusz Spéjnoéci sg programami wielolet-
nimi, a w kazdym rocznym budzecie zaplanowane sg §rodki na pokrycie kosztéw pono-
szonych przez panstwa czlonkowskie, w ramach realizacji poszczegdlnych kontraktow.
Jezeli $rodki nie zostang wydatkowane przez Polske w wyznaczonym czasie, to przepad-
ng i powrécg do ogélnej puli niewykorzystanych srodkéw budzetowych. Srodki te beda
jednak zwré6cone Polsce w ramach rozliczania wplat do budzetu ogélnego.

Aby méc korzystac¢ z pomocy strukturalnej, Polska musiala przygotowa¢ program
jej wykorzystania, czyli Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006. NPR byt
podstawg do przygotowania Podstaw Wsparcia Wspoélnoty (Community Support Frame-
work — CSF), dokumentu okreslajacego kierunkii wysokoé¢ wsparcia z funduszy struk-
turalnych, inicjatyw wsp6lnotowych oraz Funduszu Spéjnoéci. Zasadniczym elementem
NPR s3 realizowane w jego ramach programy operacyjne. Stuzg one wdrazaniu CSF na
poziomie centralnym w postaci pieciu sektorowych programéw operacyjnych oraz na
poziomie regionalnym w postaci Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, a takze programu operacyjnego pomocy technicznej*.

Udzial Polski, wyrazony procentowo w stosunku do ogélnej puli érodkéw na zobo-
wigzania dla 10 nowych panstw czlonkowskich, w poszczegolnych dziataniach struk-
turalnych w latach 2004-2006 bedzie przedstawial si¢ nastepujaco:

«Cel1-576%

« Inicjatywa wspélnotowa Interreg — 48,7%
« Inicjatywa wspo6lnotowa EQUAL - 53,1%
« Fundusz Spéjnosci - 45,7-52,8%.

Laczna suma $rodkéw z budzetu ogélnego WE zaangazowanych w realizacje poli-
tyki strukturalnej w Polsce jako srodki na zobowiazania w latach 2004-2006 wyniesie
11 368,6 mln euro, tzn. 76,3% caloéci transferéw z budzetu ogélnego dla naszego kra-
ju. Srodki te beda wydatkowane poczawszy od 2004r. do 2009r., a w przypadku Fun-
duszu Spéjnoéci nawet do 2010 .

Z ogblnej sumy 11 368,6 mln euro wkladu Wspélnoty w realizacje polityki struktu-
ralnej 7635,3 mln euro (67,2%) bedzie pochodzi¢ z zasobéw funduszy strukturalnych
(tab. 3). Z tej sumy 7320,7 mln euro zostanie w Polsce wykorzystane na realizacj¢ Podstaw
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Wsparcia Wsp6lnoty, natomiast 314,6 mln euro na realizacj¢ programéw inicjatyw wspol-
notowych Interreg oraz EQUAL: odpowiednio 196,1 oraz 118,5 mln euro (tab. 4).

Tabela 3. Srodki na zobowigzania z budzetu ogélnego WE na realizacj¢ dzialan
strukturalnych w Polsce w latach 2004-2006 (w mln euro)

Wyszczegolnienie ll 2004 2005 2006 | 2004-2006
Europejski Fundusz Rozwoju ]
Regionalnego 1117,5 1 554,1 1981,2 4 652,8
Europejski Fundusz Spoleczny 420,0 584,2 744,7 1748,9
Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej 150,3 409,8 4949 1 055,0
Finansowy Instrument Wsparcia
Rxboléwslwa D R 5 - A .Y 178,8 |
Fundusze strukturalne razem 17307 | 26078 | 32968 | 76353
| Fundusz Spéjnosci 12757 1048,8 1048,8 3733,3
Ogotem | 30064 | 36566 4705,6 11 368‘1

Zrédlo: Polska. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, www. mf. gov. pl, s. 138-139.

W ukladzie poszczegblnych programéw operacyjnych realizujacych Podstawy
Wsparcia Wspolnoty érodki z zasobéw funduszy strukturalnych zostang rozdyspono-
wane w latach 2004-2006 w nastgpujgcy sposéb:

« SPO Wzrost konkurencyjnosci gospodarki - 17,8% calosci srodkéw (1300 min euro)

« SPO Rozwoj zasobow ludzkich - 17,3% caloéci $rodkéw (1270,4 min euro)

« SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiej-
skich - 14,4% calosci $rodkow (1055,0 mln euro)

+ SPO Ryboléwstwo i przetworstwo ryb - 2,4% catoéci $rodkow (178,6 mln euro)

« SPO Transport — Gospodarka morska - 8,6% caloéci srodkéw (627,2 mln euro)

« Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — 39,2% catoéci $rodkéw
(2869,5 mln euro)

« PO Pomoc techniczna — 0,3% caloéci $rodkéw (20 min euro).

Polska uzyskala lepsze niz inne nowe panstwa czlonkowskie roztozenie zaliczki
z funduszy strukturalnych: 16% $rodkéw przeznaczonych na dziatania strukturalne
w latach 2004-2006 zostalo rozlozone na dwie raty — 10% w 2004 r. i 6% w 2005r. Roz-
lozenie zaliczki na dwa lata urealnia wykorzystanie srodkéw finansowych z budzetu
ogolnego w poczatkowej fazie czlonkostwa, Polska uzyskala réwniez zgode UE na do-
konanie platnosci pierwszej cz¢sci zaliczki z budzetu ogélnego w mozliwie krotkim ter-
minie po uzyskaniu czfonkostwa. Poprawi to w spos6b wymierny bilans przeptywéw
finansowych miedzy Polska a WE w wymiarze kasowym. Zaliczka bedzie uzupelnia-
na na biezaco. Beneficjent na podstawie dokumentéw przedstawionych instytucji plat-
niczej bedzie otrzymywal zwrot poniesionych kosztow. Dokumenty te beda nastepnie
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Tabela 4. Srodki z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i inicjatyw
wspolnotowych przeznaczone na realizacje projektéw w Polsce
w latach 2004-2006 (w mln euro)

 Programy operacyjne Fundusze | 2004 2005 2006 [2004-2006
i inicjatywy wspélnotowe
SPO - Wzrost ERDF
konkurencyjnoéci gospodarki 312,2 434,2 553,6 1300,0
SPO - Rozwdj zasobéw ESF
ludzkich 305,1 424,3 540,9 1270,3
SPO - Restrukturyzacja FEOGA
i modernizacja sektora Sekcja
zywnosciowego i rozwdj Orientacji
obszaréw wiejskich 150,3 409,8 494,9 1055,0
SPO - Rybolowstwo FIFG
i przetwdrstwo ryb 42.9 59,7 76 178,6
SPO - Transport - Gospodarka| ERDF |
morska 150,6 209,5 2671 627,2

Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju

Reg:lonalnego 689,2 958,4 1221,9 2869,5

ERDF | 6027 | 8382 | 10686 | 25095

ESF 865 | 1202 1533 |  360,0
PO Pomoc te;:hniczna | ERDF 4,8 6,7 8,5 20,0
Razem programy operacyjne 16551 | 25026 | 31629 | 7320,6
Interreg ERDF 47,1 65,5 835 | 1961
EQUAL EFS 28,5 39,6 50,5 | 1186
Razem | 17307 | 26077 | 32969 | 76353
SPO Transport ~ Gospodarka CF
morska 637,8 524,4 704,5 1 866,7
Srodowisko naturalne CF 33”),8 ) 524,4 704,4 1 866,6
Razem Fundusz Spdjnoéci 1275,6 1048,8 1 408,9 37333
Ogétem 30063 | 36565 | 47058 | 11368,6

Zrédlo: Jak w tab. 3,5, 138-139.

stanowi¢ podstawe do wystgpienia przez instytucj¢ platniczag do Komisji Europejskiej
o kolejne transze funduszy strukturalnych.

W okresie realizacji obecnego NPR zostanie zaangazowanych w Polsce na wspiera-
nie dziatan strukturalnych dodatkowo 3733,3 mln euro (32,8%) ze srodkéw Funduszu
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Spojnosci, z czego 50% zostanie przekazane na projekty transportowe i 50% na projek-
ty infrastruktury ochrony érodowiska.

W ramach NPR (fundusze strukturalne, inicjatywy wspolnotowe oraz Fundusz Spoj-
noéci) udzial poszczegélnych dziedzin interwencji w wydatkach strukturalnych w la-
tach 2004-2006 w Polsce wynosil bedzie:

» 51,9% infrastruktura podstawowa, w tym w szczegolnoéci infrastruktura transporto-
wa — 29% caloéci alokacji

» 22,3% zasoby ludzkie

* 23,9% $rodowisko produkcyjne, w tym 10,9% przemyst i ustugi, 10,1% rozwdj rolnic-
twa, obszaréw wiejskich i ryboléwstwa oraz 2,9% turystyka

« 1,9% inne, w tym planowanie przestrzenne i odbudowa oraz pomoc techniczna.

Srodki finansowe na realizacje polityk wewnetrznych
w latach 2004-2006

Srodki przeznaczone na realizacje polityk wewnetrznych nakierowane s3 na wspiera-
nie rozwoju wewnatrz UE (gléwnie wzmacnianie zdolno$ci administracyjnych w zakresie
wdraZania acquis) oraz administracj¢ (w tym m.in. pensje dla urzgdnikéw, utrzymanie
budynkéw i instytucji UE).

Srodki alokowane tytulem polityk wewnetrznych realizowanych w Polsce podzie-
lone s na trzy grupy:

« istniejace polityki wewngtrzne
s wprzejéciowy instrument wsparcia budowy instytucji”
s instrument wsparcia dostosowan do acquis z Schengen.

Srodki przeznaczone na dziatalno$¢ w ramach istniejacych polityk wewnetrznych
nie wymagaja wspotfinansowania z krajowych zrédet publicznych.

Srodki z budzetu ogélnego WE maja na celu finansowanie:

s programu kontroli produkgji niektérych produktéw rolnych (np. wina, oliwek, warzyw)

» tworzenia i rozwoju wspolnej polityki transportowej

» szkolenia i programéw edukacyjnych, kulturalnych i informacyjnych

« polityki energetycznej, bezpieczenstwa nuklearnego i ochrony $rodowiska naturalnego

» powigkszenia zakresu Jednolitego Rynku Wewnetrznego

« poprawy konkurencyjnosci przemystu przez wspieranie badan naukowych i rozwdj
technologiczny.

Na zadania te Polska otrzyma (srodki na platnosci) w latach 20042006 prawie 780
mln euro.

~Przejéciowy instrument wsparcia budowy instytucji” to tymczasowa pomoc finan-
sowa w wysokosci 131,5 mln euro ($rodki na platnoéci) na rozwdj i wzmocnienie moz-
liwoéci administracji celem wprowadzania w-zycie i egzekwowania ustawodawstwa
wspolnotowego oraz promowanie wymiany do$wiadczen migdzy rownorzednymi orga-




Srodki finansowe otrzymywane z budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich przez Polskg... 51

nami, a takZe niezbedne zapewnienie ptynnej realizacji do konca 2006 r. dziatan w ra-

mach PHARE II, majacych na celu rozw¢j instytucjonalny. Pomoc ta jest kierowana na

wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych, ktére nie mogg by¢ finansowane w ramach
funduszy strukturalnych, a w szczegolnoéci w nastepujacych obszarach:

» wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne (wzmocnienie systemu wymiaru spra-
wiedliwosci, kontrole na granicach zewnetrznych, strategia przeciwdziatania korup-
¢ji, wzmocnienie zdolnosci do egzekwowania prawa)

» kontrola finansowa

» ochrona interesow finansowych Wspoélnoty i zwalczanie naduzy¢ finansowych

« rynek wewngtrzny, w tym unia celna

» ochrona $rodowiska naturalnego

» stuzby weterynaryjne oraz tworzenie mozliwosci administracyjnych zwiazanych z bez-
pieczefistwem Zywnosci

« struktury administracyjne i kontrolne dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,
w tym Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS)

» bezpieczenstwo jadrowe (wzmacnianie efektywnosci i kwalifikacji organéw bezpie-
czenstwa jagdrowego oraz ich organizacji wsparcia technicznego, jak rowniez publicz-
nych agencji zarzadzania odpadami radioaktywnymi)

« statystyka

« wzmacnianie administracji publicznej*.

W ramach realizacji polityk wewngtrznych Polsce zostaly przyznane takze $rodki

w wysokosci 280,2 mln euro na finansowanie dostosowan granicy zewnetrznej oraz pol-

skich lotnisk migdzynarodowych do wymogéw postanowien z Schengen. Instrument wy-

pracowany w czasie negocjacji w Kopenhadze ma umozliwi¢ Polsce, ktéra ma najdiuzszy
odcinek zewnetrznej granicy UE spoéréd nowych panstw cztonkowskich, lepiej przygo-
towac si¢ do wdrozenia ustawodawstwa zwigzanego z Schengen. Instrument ten nie wy-
maga wspotfinansowania oraz nie zawiera ograniczen, jesli chodzi o Zrédta wydatkow.

Do finansowania w ramach tych srodkow kwalifikujg si¢ nastg¢pujace rodzaje
dziatan:

« inwestycje w budowg, odnowienie lub polepszenie stanu infrastruktury na przejéciach
granicznych oraz powigzanych z nimi budynkoéw

» inwestycje we wszelkiego rodzaju sprzet operacyjny (np. sprzet laboratoryjny, narze-
dzia wykrywajace, sprzet komputerowy oraz oprogramowanie dla Systemu Informa-
cyjnego Schengen - SIS2, §rodki transportu)

» szkolenia strazy granicznych

» wsparcie kosztow logistycznych oraz operacyjnych®.

Instrument poprawy plynnoéci. Polska otrzymata na lata 2004-2006 dodatkowe
$rodki z budzetu ogoélnego w wysokosci 1,443 min euro na niwelowanie negatywnych
dla budzetu panstwa skutkéw zwigzanych z niedopasowaniem czasowym i struktural-
nym przeptywow kasowych miedzy budzetem Polski i budzetem WE.
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Wysoko$¢ realnej wplaty do budzetu ogélnego zostanie zredukowana dzigki wy-
negocjowaniu w Kopenhadze special cash-flow facility polegajacemu na przekazywa-
niu bezposrednio do budzetu panstwa specjalnych ryczattowych kwot na poprawe
ptynnoéci budzetowej ustalonych w wysokoéci 442,8 mln euro w2004r., 550 min
euro w 2005 r. i 450 mln euro w 2006 r. Instrument ten ma na celu zmniejszenie nega-
tywnych skutkéw wynikajacych z faktu, ze sktadka do budzetu ogélnego WE wpta-
cana bedzie przez Polske juz od pierwszego dnia po akcesji, a transfery z budzetu WE
beda si¢ stopniowo zwieksza¢ wraz ze stopniem zaawansowania poszczegolnych pro-
gramow unijnych®,

Transfery w postaci special cash-flow facility pozwalajg na stopniowe przeprowadza-
nie koniecznych adaptacji w strukturze finanséw publicznych, co wymaga utrzymania
odpowiedniej ptynnosci budzetowej, w szczegdlnoéci w pierwszych latach po uzyska-
niu czlonkostwa®. Srodki finansowe na ten cel zostaly uzyskane przez zmniejszenie
kwot przeznaczonych dla Polski z funduszy strukturalnych (1,036 min euro pochodzi
z przesunigcia 12% $rodkéw z funduszy strukturalnych). Platnosci te odbywac sig¢ beda
w miesiecznych ratach, wraz z transferem $rodkéw z Polski do Komisji Europejskiej ty-
tutem uczestnictwa w systemie $rodkéw wtasnych.

Zalegla pomoc przedakcesyjna dla Polski. W wyniku negocjacji Polska otrzy-
ma dodatkowo w pierwszych trzech latach cztonkostwa zalegla pomoc przedakcesyjna
w wysokoséci 2,302 mld euro. Ze wzgledu na to, ze cykl realizacji projektéw w ramach
programéw przedakcesyjnych trwa zwykle kilka lat, a $rodki przedakcesyjne mozna
wykorzystywaé przez 4 lata po terminie ich przyznania, znaczna czg$¢ $rodkéw z tych
programéw bedzie realizowana w latach 2004-2006.

Planowanie wydatkow ze $rodkéw przedakcesyjnych skonczylo si¢ w2003 r. Jed-
nak lata 2004-2006 b¢da okresem specjalnym, poniewaz programowaniu i kontrakto-
waniu $rodkéw z funduszy strukturalnych bedzie wcigz towarzyszy¢ kontraktowanie
i realizowanie projektéw z funduszy przedakcesyjnych®®. Wszystkie $rodki z programow
SAPARD i PHARE II muszg by¢ wykorzystane do konca grudnia 2006 r., gdy skonczy
si¢ obecna Perspektywa Finansowa, a z programu 1SPA - do konca 2007 r.

Whioski

Efektywne transfery z budzetu ogélnego WE do Polski w ramach pakietu finan-
sowego uzgodnionego 13 grudnia 2002r. w Kopenhadze w pierwszych trzech latach
cztonkostwa wydaja si¢-skromne. Jednak ze wzgledu na zasady finansowania budzetu
ogblnego (powigzanie wysokosci wigkszej czgsci wplat z PKB danego panstwa czlon-
kowskiego) oraz strukture wydatkéw tego budzetu (korzystna dla najmniej zamoznych
krajéw z duzym sektorem rolnym) wydaje sie, ze Polska po 2006 r. bedzie stawata sie
coraz wigkszym beneficjentem netto w relacjach z WE.
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W 2005r. Unia Europejska przyjmie nowg Perspektywe Finansowg okreélajaca ramy
budzetéw na kolejne lata - prawdopodobnie do 2013 r. Perspektywa ta bedzie uwzgled-
nia¢ skutki planowanych reform polityki strukturalnej oraz Wspélnej Polityki Rolnej.

Wyniki negocjacji akcesyjnych miedzy Polskg i UE w obszarze ,,Budzet i finanse”
przewiduja stopniowe zwigkszanie transferéw do Polski na doplaty bezposrednie. Roéw-
noczesnie jednak zostalo juz przesadzone ograniczenie wydatkéw w calej UE na ten cel
oraz na regulacje rynkowe. Polska moze sta¢ si¢ gléwnym beneficjentem przewidywa-
nego wzrostu wydatkéw na rozwdj obszaréw wiejskich, ktérych uzyskanie jest uzalez-
nione nie od wielkoéci i rodzaju produkgji rolnej, a od wskaznikéw strukturalnych®.

Przypisy
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wego (80%) zostal réwniez ustalony poziom refundacji wydatkéw na dzialania przewidziane w PROW
ze §rodkéw WE.

%5 Co zyska rolnictwo..., op.cit.
%6 Uzasadnienie do Ustawy..., op.cit., s. 277.
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%% Wspatpraca transgraniczna, transnarodowa i mig¢dzyregionalna.

30 Eliminowanie czynnikéw prowadzgcych do nieréwnosci i dyskryminacji na rynku pracy.
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kumentow przetargowych, przygotowanie ttumaczenia dokumentéw.

3 Traktat o przystapieniu, Zatgcznik 11, www.negocjacje.gov.pl, s. 6-28.

 Traktat o przystapieniu, artykul 34, op.cit., s. 43-44,

35 Uzasadnienie do Ustawy..., op.cit., s. 273.

3 1bidem.

37 Bilans negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, www.ukie.gov.pl, s. 36.

38 polskie przedsibiorstwa moga nadal ubiegac si¢ o pienigdze w ramach programu PHAREII (PHARE
2002 kontraktowane jest od maja 2004r., a PHARE 2003 bedzie kontraktowane w IV kwartale 2004).
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Financial Means Received by Poland from the Community Budget
between 1 May 2004 and the end of 2006
(Summary)

According to the agreements of the Agenda 2000, the financial resources from the
Community Budget between 1 May 2004 and the end of 2006, for the New Members
States including Poland are used first of all to support agriculture, provide structural
aid and finance internal policies.

From the moment of accession until the end of 2006, payments available to Poland from
the Community Budget will reach nearly 13,550 billion Euro, while the commitments as
much as 19,265 billion Euro (in prices of 1999). Poland, as a beneficiary of the financial
resources of the Community Budget, is obliged to comply with the present and general
rules determining their use, including e.g. granting, assessment, and audit procedures.

Asa result of the accession negotiations Poland has been granted additional financial
resources from the Community Budget for the years 2004-2006 with the purpose of
reducing negative results for the national budget caused by temporal and structural
maladjustments of financial flows between the Polish and Community Budget and by
the overdue precession aid.

Because of the principles concerning financing of the Community Budget (relation
between value of the bigger part of the payments from GNP of a given EU member) and
the structure of expenses from that budget (favorable to the least affluent countries with
a big agricultural sector) it seems that Poland, from the year 2006 onwards will become
bigger net beneficiary in relation to the EU budget.



