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Wprowadzenie

Istotnym problemem polityki gospodarczej kazdego z krajow jest utrzymywanie
stabilizacji makroekonomicznej, czyli poszukiwanie optymalnego rozwigzania dyle-
matéw miedzy takimi wielkosciami, jak tempo wzrostu gospodarczego, stopa inflacji,
stopa bezrobocia, stopa zadluzenia zagranicznego. Z tym problemem majg do czynienia
w szczegolnosci politycy w krajach reformujacych swoje gospodarki narodowe, w tym
w Polsce.

Gléwnym celem artykutu jest ocena dotychczasowego rozwoju procesu stabilizacji
makroekonomicznej w Polsce w okresie 1990-2004 oraz okreslenie giéwnych czynni-
kéw determinujacych 6w rozwdj. Oceny dokonuje si¢ na podstawie ksztaltowania sie
podstawowych wskaznikow stabilizacji makroekonomicznej w powyzszym okresie przy
wykorzystywaniu tzw. metody pieciokata stabilizacji makroekonomicznej, na podstawie
za$ wynikéw odpowiednich badan formutluje si¢ wnioski.

Metoda analizy i wykorzystane dane statystyczne

W analizach rozwoju procesu stabilizacji makroekonomicznej wykorzystuje sie
zazwyczaj zespol wskaznikéw noszgcych nazwe ,magicznego czworoboku” (magic
quadrangle), ale tez — coraz czeéciej — grupe wskaznikéw okreslanych mianem pie-
ciokgta stabilizacji makroekonomicznej. Chodzi o zesp6l wskaznikéw przygotowany
w 1990 r. w Instytucie Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, zwany metoda pigcio-
kata stabilizacji, ktérg w Polsce wykorzystali m.in. G. Kolodko (1993), H. Bombirska
(2001) oraz J. Misala i S. Bukowski (2003). Istota analizy stabilizacji makroekonomicznej
z wykorzystaniem metody pieciokata sprowadza si¢ do obserwacji ksztaltowania sig
w danym okresie (w przypadku Polski w okresie 1990-2004) takich podstawowych
wielkosci jak:

« tempo wzrostu produktu krajowego brutto (GDP), bedace syntetycznym wyrazem
poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju i zamoznosci jego obywateli
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« stopa rejestrowanego bezrobocia (U) mierzona jako stosunek liczby bezrobotnych
zarejestrowanych do liczby cywilnej ludno$ci aktywnej zawodowo

+ stopa inflacji (CPI) traktowana jako wskaznik rownowagi wewnetrznej i mierzona
wzrostem cen dobr konsumpcyjnych

« stopazadiuzenia sektora panstwowego (G) mierzona relacjg salda budzetu panstwa
do produktu krajowego brutto

+ stopa zadluzenia zagranicznego (CA) mierzona relacja salda obrotéw biezacych
do produktu krajowego brutto.

GDP - stopa wzrostu gospodarczego w procentach

U - stopa bezrobocia

CPl - stopa inflacji (wskaZnik cen konsumpcyjnych)

G - relacjasalda budzetu do produktu krajowego brutto w procentach

CA - relacja salda rachunku obrotéw biezgcych do produktu krajowego brutto w procentach

Rys. 1. Istota pigciokata stabilizacji makroekonomiczne;j
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych w IKCHZ.
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Nieco inaczej rzecz ujmujgc, w metodzie pigciokgta stabilizacji makroekonomicz-
nej mamy do czynienia z analizg ksztaltowania si¢ w ujeciu czasowym nastgpujacych
podstawowych kategorii:

a) tempo wzrostu gospodarczego AGDP = GDP : GDP |

b) stopa bezrobociaU=U :U_

¢) stopa inflacji CPI = CPI : CPI

d) stopa zadiuzenia sektora panstwowego (budzetu panstwa) G = G : GDP,
€) stopazadiuzenia zagranicznego kraju CA = CA : GDP,

gdzie:

t - analizowany rok

t-1 - rok poprzedni

U, - liczba faktycznie zatrudnionych w danym roku t

U . - liczba zdolnych do podjecia pracy w danym roku t.

W omawianej metodzie chodzi o analiz¢ dotyczacy optymalnego wykorzystania
strumieni zasobéw (konkretnie zasobu pracy U) oraz ksztaltowania si¢ tempa wzrostu
gospodarczego (AGDP) przy mniejszej lub wiekszej rtOwnowadze wewnetrznej i zewnetrz-
nej mierzonej odpowiednio wskaznikami deficytu budzetu panstwa (G), zwigzanymi
zazwyczaj z tym wskaznikami stopy inflacji (CPI) oraz wskaznikami zadluzenia za-
granicznego (CA). Okazuje sig, Ze wyzej wymienione wskazniki mozna odpowiednio
wyskalowac, a écidlej - uja¢ w pie¢ wierzchotkdw pigciokata stabilizacji makroekono-
micznej (PSM). Obrazuje to rysunek 1.

Z czysto teoretycznego punktu widzenia optymalnym rozwigzaniem mozna okresli¢
stan odpowiednio wysokiego tempa wzrostu gospodarczego przy pelnym wykorzysta-
niu zasobdw produkeyjnych i réwnoczesnym utrzymywaniu rownowagi wewnetrznej
i zewnetrznej danego kraju, co bytoby réwnoznaczne z przesuwaniem si¢ po obrzezach
wierzchotkéw pieciokata przedstawionego na rysunku 1. Co wiecej, zgodnie z ideg
metody tzw. pieciokata stabilizacji makroekonomicznej jego catkowity obszar bytby
wtedy réwny jednoséci. Catkowity obszar rozpatrywanego pigciokgta mozna bowiem
okresli¢ wzorem:

PSM = [(AGDP-U)+ (U -CPI)+ (CPI-G)+ (G- CA)+(CA- AGDP)| K (1)
gdzie dodatkowo:

PSM - pigciokat stabilizacji makroekonomicznej

K - Vasin 72° czyli staly wspolczynnik o wartosci 0,475 obrazujgcy potowe sinusa

kata znajdujacego sie przy centralnym wierzchotku kazdego z tréjkatdw oznaczonych
literami a, b, ¢, d oraz e, Kat ten wynosi z zatozenia 72° tj. piatg czg$¢ kata pelnego.
Osiaggniecie optymalnego rozwigzania, tj. PSM = 1 = 5 - 0,200 nie jest w praktyce
mozliwe, i to z wielu réznorodnych wzgledow. Istotne znaczenie ma przede wszystkim
to, ze — podobnie jak w przypadku tzw. magicznego czworoboku, kiedy nie uwzglednia
sig stanu budzetu analizowanego kraju - chodzi o prébe optymalizacji w mniejszym lub
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wiekszym stopniu konkurencyjnych (a nie komplementarnych) celéw polityki gospo-
darczej (np. przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego moze powodowa¢ redukcje
stopy bezrobocia, ale wywotuje presje inflacyjng oraz tendencj¢ do wzrostu zadtuzenia
zagranicznego i odwrotnie). Ale istotne sg réwniez inne wzgledy, w tym czysto technicz-
ne, ktére z kolei implikujg koniecznos¢é duzej ostroznoéci przy interpretacji obliczonych
realnych powierzchni pol kazdego z tréjkatoéw omawianego pieciokata stabilizacji makro-
ekonomicznej. Na przykad maksymalna nominalna powierzchnia pola ograniczonego
parametrami AGDP oraz U wynosi:

(AGDP - U) - K=0,200

podczas gdy realna powierzchnia tego tréjkata moze wynie$c:

[(AGDP"- U) - K] :n

gdzie:
AGDPr - realnie osiggnieta stopa wzrostu gospodarczego w danym roku
ur - stopa rejestrowanego bezrobocia w danym roku

n=5 - liczba trojkatéw piecioboku.

Wigkszoé¢ wielkosci (bokéw) rozpatrywanego pigciokata jest wyrazona w pro-
centach. Wyjatek stanowi bok, na ktérym przedstawia si¢ poziom inflacji wyrazony
w tysiecznych odpowiednich wielkoéci, $ciélej jednosci. W odniesieniu do tej wielkosci
uzasadnione jest zatem stosowanie skali logarytmicznej oraz — co warto ponownie pod-
kreéli¢ - ostrozne interpretowanie osiagnietych wynikéw. W sumie zatem proponowane
podejscie i cala analiza maja charakter konwencjonalny, ale niewatpliwie zastugujacy
na uwage.

Istotng cecha i jednoczeénie zaletg wykorzystywanego modelu pieciokata stabilizacji
makroekonomicznej (PSM) jest mozliwo$¢ wyodrebnienia pola ($cidlej wskaznikow)
stabilizacji makroekonomicznej danego kraju zaleznej gtéwnie od czynnikéw wewnetrz-
nych (pola tréjkatéw a, b oraz c oznaczone dalej jako psml = a + b + ¢) oraz pola (Scislej
wskaznikéw) stabilizacji zaleznej w duzej mierze od czynnikéw zewngtrznych (pole
trojkata d, a zwlaszcza e, oznaczonych dalej jako psm2 = d + e). Analiza ksztaltowania
sie odpowiednich wskaznikéw i pél umozliwia sformulowanie wielu istotnych wnioskéw.
Na podstawie odpowiedniej analizy mozna w szczegdlnosci wykaza¢ kierunki zmian
szeroko rozumianego procesu stabilizacji makroekonomicznej, a $cislej — postepujace;j
stabilizacji lub poglebiajacej si¢ destabilizacji. Co wigcej, analiza zmian kazdego z pro-
ponowanych wczeéniej wskaznikow oraz ich grup (tj. syntetycznych wskaznikéw psml
i psm2) moze by¢ podstawg oceny stopnia osiggniecia poszczegélnych celéw polityki
stabilizacji, ukazujac z jednej strony obszary jej najwiekszych osiagnie¢, z drugiej zas
- gtéwne zagrozenia procesu stabilizacji.

Przeprowadzong analize oparto na réznorodnych danych statystycznych. Wy-
korzystano w szczeg6lnosci dane publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny
w okresowych komunikatach oraz na oficjalnej stronie internetowej. W czeéci opi-
sowej wykorzystano dodatkowo specjalistyczng literature fachowg oraz odpowiednie
publikacje Ministerstwa Finansow, Narodowego Banku Polskiego (NBP), Rzadowego
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Centrum Studiéw Strategicznych (RCSS) oraz Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych (PAIilZ).

Wyniki analizy empirycznej

Po zapoczatkowanym 1 stycznia 1990 r. okresie transformacji systemowej zwigza-
nej z realizacjg tzw. reformy Balcerowicza sytuacja gospodarcza Polski zasadniczo sie
zmienifa. Potwierdza to chociazby por6wnanie niektérych danych za lata 1990 i 1991
(por. tab. 1).

Tabela 1. Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Polski w okresie 1990-2004 (%)

Wyszczegélnienie
Rok ; ; ;
PKB Bezrobocie | Inflacja Udziat salda budzetu Ud?la.* salda obrotdw
w PKB biezgcych w PKB

1990 -7.5 6,5 585,5 0,4 1,2
1991 -7,0 12,2 70,3 -3,8 -3,4
1992 2,6 14,3 43,0 -6,1 -1,8
1993 3,8 16,4 35,3 -3,0 -3,3
1994 5,2 16,0 32,2 -3.3 0,7
1995 7,0 14,9 27,8 -3,3 4,2
1996 6,0 13,2 19,9 -2,3 -1,0
1997 6,8 10,3 14,9 -2,7 -3,0
1998 4,8 10,4 11,8 -2,4 -4,3
1999 4,1 13,1 7,3 -2,0 -7,5
2000 4,0 15,1 10,1 -2,2 -6,3
2001 1,0 17,4 5,5 -4,3 -3,9
2002 1,4 20,0 1,9 =51 -3,5
2003 3,7 20,0 0,8 -4,6 -1,9
2004 5,4 19,1 3,5 -5,6 -1,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, RCSS i NBP.

Pierwsze lata transformacji przyniosty recesje gospodarcza. Wyrazem tego bylo
znaczne zmniejszenie si¢ wartosci PKB, pojawienie si¢ i wzrost bezrobocia, wysoka in-
flacja oraz pogorszenie si¢ relacji salda budzetu i obrotéw biezacych do PKB. Poprawe
sytuacji zaobserwowano w okresie 1993-1995. Dynamicznemu wzrostowi gospodarcze-
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Rys. 2. Ksztaltowanie si¢ wskaZnika PSM w Polsce w okresie 1990-2004
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, RGSS, NBP.

Tabela 2. Wskazniki czgstkowe pigciokata stabilizacji makroekonomicznej dia Polski
w okresie 1990-2004

Wyszczegbdlnienie wskaZnikéw
Rok
a b c d e

1990 0,068 0,013 0,016 0,132 0,080
1991 0,040 0,037 0,058 0,058 0,049
1992 0,045 0,031 0,098 0,058 0,093
1993 0,030 0,020 0,073 0,062 0,079
1994 0,035 0,023 0,119 0,097 0,132
1995 0,047 0,030 0,074 0,129 0,186
1996 0,060 0,045 0,090 0,088 0,114
1997 0,088 0,069 0,094 0,067 0,091
1998 0,082 0,071 0,101 0,056 0,070
1999 0,058 0,056 0,114 0,025 0,030
2000 0,041 0,037 0,105 0,037 0,044
2001 0,019 0,022 0,101 0,051 0,065
2002 0,000 0,000 0,111 0,051 0,070
2003 0,000 0,000 0,108 0,066 0,095
2004 0,008 0,008 0,095 0,061 0,102

Obliczono wedlug wzoru (1).
Zrodlo: Jak w tab. 1.
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mu towarzyszyl spadek stopy bezrobocia oraz inflacji i stabilizacja finanséw publicznych.
Przez pierwsze lata tego okresu poprawie ulegalo takze saldo bilanséw biezgcych, jednak
od 1996 roku sytuacja w tym zakresie zaczela si¢ drastycznie pogarszaé. Lata po roku
2000 przyniosty spadek inflacji, czemu towarzyszyl wzrost bezrobocia oraz kryzys
w finansach publicznych. Ostabieniu ulegt wzrost gospodarczy, ale poprawila si¢ relacja
salda obrotéw biezgcych do PKB.

Po wyjsciu z tzw. recesji transformacyjnej w 1995 r. sytuacja w kraju ulegata stop-
niowemu pogorszeniu, i to az do 2002 r. Od 2003 r. obserwowano pewng poprawg,
ale - jak wynika z analizy ksztaltowania si¢ syntetycznego wskaznika PSM - réwniez
w 2004 r. nie osiggnigto stopnia stabilizacji makroekonomicznej z 1990 r., a przede
wszystkim z wyjatkowego dobrego 1995 r. (por. rys. 2).

Chaotyczny przebieg procesu stabilizowania gospodarki Polski w okresie transfor-
macji wida¢ szczegolnie wyraznie, gdy analizuje si¢ wskazniki czastkowe syntetycznego
wskaznika PSM. Przedstawia je tabela 2.
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Rys. 3. Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej w Polsce w 1990, 1995, 2000

i 2004 roku.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tab. L.
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Mato konsekwentne realizowanie w Polsce programéw stabilizacji makroekonomicz-
nej nie dziwi z wielu réznorodnych wzgledéw. Jest wérdd nich jeden, ktéry mozna okreéli¢
mianem cykli politycznych, a §cislej cykli sprawowania wladzy przez poszczeg6lne partie
i ugrupowania polityczne. Inna sprawa, ze wyodrebnienie owego ,czynnika polityczne-
go” jest trudne, bowiem mozna dodatkowo méwic o swoistym zjawisku przejmowania
pozytywnych efektow stabilizujacych ,,0d jednych przez drugich” z ograniczonym
w sumie efektem réwniez w 2004 r. (por. rys. 3).

Ksztattowanie si¢ na relatywnie niskim poziomie wskaznika stabilizacji makroeko-
nomicznej w Polsce bylo efektem oddziatywania réznorodnych czynnikow. W pierwszej
polowie lat 90. istotne znaczenie na ksztaltowanie si¢ stopnia stabilizacji miaty czynniki
zewnetrzne (z wyjatkiem 1991 i 1992 r.). Druga potowa lat 90. i wyraZny regres procesu

Tabela 3. Wartoéc¢ i relatywne znaczenie wskaznikow stabilizacji makroekonomicznej
Polski w okresie 1990-2004

Wyszczegdlnienie wskaznikéw

~ [} + ]
I g g Eﬁ "é',-\

e w g, (o]

Rkl ol o | o |28l =] o] & | F|8E]| &5
+ 1 b = = ? g =

« + E E gt

o . & g,

1990 | 0,068 | 0,013 | 0,016 | 0,097 | 0,132 | 0,080 | 0,212 | 0,309 | 31,47 | 68,53
1991 | 0,040 | 0,037 | 0,058 | 0,135 | 0,058 | 0,049 | 0,106 | 0,242 | 55,99 | 44,01

1992 | 0,045 | 0,031 | 0,098 | 0,174 | 0,058 | 0,093 | 0,151 | 0,325 | 53,53 | 46,47
1993 | 0,030 | 0,020 | 0,073 | 0,124 | 0,062 | 0,079 | 0,141 | 0,265 | 46,62 | 53,38
1994 | 0,035 | 0,023 | 0,119 | 0,176 | 0,097 | 0,132 | 0,230 | 0,406 | 43,41 | 56,59
1995 | 0,047 | 0,030 | 0,074 | 0,151 | 0,129 | 0,186 | 0,315 | 0,466 | 32,36 | 67,64
1996 | 0,060 | 0,045 | 0,090 | 0,195 | 0,088 | 0,114 | 0,203 | 0,398 | 49,06 | 50,94
1997 | 0,088 | 0,069 | 0,094 | 0,251 | 0,067 | 0,091 | 0,158 | 0,409 | 61,42 | 38,58
1998 | 0,082 | 0,071 | 0,101 | 0,254 | 0,056 | 0,070 | 0,125 | 0,379 | 66,98 | 33,02
1999 } 0,058 | 0,056 | 0,114 | 0,228 | 0,025 | 0,030 | 0,055 | 0,283 | 80,60 | 19,40
2000 | 0,041 | 0,037 { 0,105 | 0,182 | 0,037 | 0,044 | 0,081 | 0,263 | 69,38 | 30,62
2001 | 0,019 | 0,022 | 0,101 | 0,143 | 0,051 | 0,065 | 0,116 | 0,259 | 55,13 | 44,87
2002 { 0,000 | 0,000 | 0,111 | 0,111 | 0,051 | 0,070 | 0,121 | 0,232 | 47,78 | 52,22
2003 | 0,000 | 0,000 | 0,108 | 0,108 | 0,066 | 0,095 | 0,161 | 0,269 | 39,99 | 60,01

2004 | 0,008 | 0,008 | 0,095 | 0,111 | 0,061 | 0,102 | 0,163 | 0,274 | 40,49 | 59,51
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych z tab. 1.
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stabilizacji to efekt oddzialywania czynnikéw wewnetrznych. Po 2001 r. znéw na pierw-
szy plan wysungly si¢ czynniki zewnetrzne (por. tab. 3).

W procesie stabilizowania gospodarki narodowej Polski istotne znaczenie maja
zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i - zresztg na coraz wigksza skale ~ czynniki ze-
wnetrzne. Swiadczy o tym analiza ksztaltowania sie pola tréjkatéw d oraz - raczej przede
wszystkim - trdjkata e. Nic w tym dziwnego, chociazby z tego wzgledu, ze gospodarka
narodowa Polski jest coraz bardziej ,,otwarta na §wiat”. To otwarcie si¢ ulega zmianom.
Ale jest nadal bardziej zorientowane proimportowo niz proeksportowo.

Podstawowe czynniki determinujace rozwdj procesu stabilizacji
makroekonomicznej w Polsce w okresie transformacji

Na specyficzng trajektorie rozwoju stabilizacji makroekonomicznej w Polsce w okre-
sie 1990-2004 wywieralo wplyw wiele réznorodnych czynnikéw. Czynniki te wplywaty
w réznym i odmiennym stopniu na ksztaltowanie si¢ stopnia owej stabilizacji i dlatego
warto je analizowa¢ nieco bardziej szczegéltowo w podziale na czynniki determinujgce
podstawowe analizowane przez nas kategorie ekonomiczne.

W grupie analizowanych kategorii ekonomicznych podstawowe znaczenia ma wzrost
gospodarczy Polski, a $cislej ksztaltowanie si¢ jego tempa. Nie ulega watpliwosci, ze z wie-
lu réznorodnych przyczyn — o czym dalej - tempo wzrostu gospodarczego Polski bylo
dotychczas zréznicowane w poszczegdlnych latach i okresach. Wiele bylo tego czynnikéw
sprawczych.

Zapoczatkowana w Polsce na przelomie lat 80. i 90. XX wieku transformacja syste-
mowa byta rbwnoznaczna z radykalng zmiang systemu gospodarczego. Zwigzane bylo
to z realizacjg wielu niezbednych reform w gospodarce, w tym zwlaszcza z tzw. pierwsza
reformg Balcerowicza. Motorem do dokonywania przeksztalcen w gospodarce byta
perspektywa wstapienia do Unii Europejskiej, co uwazano za najskuteczniejsza droge
do nadrobienia zapdznien rozwojowych i technologicznych. Ponadto uwazano, iz stanowi
to jedng z najistotniejszych przestanek trwalego wzrostu gospodarczego'.

Istotnym skutkiem wprowadzonych zmian bylo glebokie zalamanie si¢ koniunktury
w pierwszych latach transformacji. Efekty zapoczatkowanej prywatyzacji nie pojawity
si¢ bowiem tak szybko, jak si¢ spodziewano. Pozytywnym rezultatem w tym okresie byto
jedynie zniwelowanie niedoboréw débr na rynku wewne¢trznym. W okresie 1990-1991
wartoé¢ PKB Polski zmniejszyla si¢ o ok. 14% (por. dane tab. 1). Towarzyszyt temu
spadek produkcji przemyslowej, nakladéw inwestycyjnych i znaczne zmniejszenie si¢
popytu na prace (co z kolei spowodowalo pojawienie si¢ bezrobocia). Do tego doszedt
znaczny wzrost cen przy jednoczesnym spadku realnych wynagrodzen, co spowodowalo
zmniejszenie si¢ popytu.

Okres recesji transformacyjnej trwal stosunkowo krétko. Juz w 1992 r. zaobser-
wowano znaczng poprawe. Tempo wzrostu gospodarczego bylo dodatnie, zwigkszala
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si¢ produkcja przemystowa i naktady inwestycyjne. Powoli zaczeto odczuwaé skutki
przeprowadzonych glebokich reform, a przedsiebiorstwa zaczety dostosowywac sie
do regut gospodarki rynkowej. Rozpoczety proces prywatyzacji zachecat zagranicznych
inwestoréw do lokowania kapitatu w Polsce. W 1993 r. wartoé¢ PKB byla wyzsza o ok.
6,5% w poréwnaniu z rokiem 1991 (por. rys. 4).
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Silne przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego zaobserwowano w Polsce w okre-
sie 1994-1997. Skutki przeprowadzonych reform zaczety by¢ coraz bardziej widoczne.
Oiywienie w gospodarce potegowaly procesy prywatyzacji i reprywatyzacji przedsie-
biorstw. Zwigkszy! si¢ popyt, przede wszystkim inwestycyjny, co sprzyjato rozwojowi
gospodarki. Zwigkszaly si¢ tez rozmiary eksportu. Naptyw kapitatu zagranicznego
w postaci inwestycji bezposrednich wptywal réwniez pozytywnie na ksztaltowanie sie
koniunktury w kraju (por. rys. 5).

W okresie 1998-2000 wzrost gospodarczy w Polsce ulegt spowolnieniu. Jednak nadal
w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej byt relatywnie wysoki. Srednie tempo wzro-
stu w krajach UE-15 wynosito w 1999 r. 2,9%, a w 2000 . 3,6%. W Polsce wskaznik ten
ksztattowal si¢ na poziomie odpowiednio 4,8% oraz 4,0%?”. Podstawowym czynnikiem,
ktory przyczynit si¢ do wzrostu PKB w Polsce byt relatywnie wysoki popyt wewnetrzny,
zwlaszcza za$ popyt konsumpcyjny. Z drugiej jednakze strony spowodowato to zmniej-
szenie sie sklonnosci do oszczgdzania. Naklady inwestycyjne w gospodarce wyraznie sig
zmniejszyly. W 1998 i w 1999 r. oslabieniu ulegla réwniez dynamika wzrostu produkgji
przemystowej. Relatywnie intensywny naplyw kapitalu zagranicznego nie wptynat
istotnie na poprawe koniunktury w Polsce (por. rys. 6).
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Rys. 6. Roczny naplyw zagranicznych inwestycji bezpoérednich do Polski w okresie
1993-2004 (mlIn USD)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PATIIZ.

Réwniez lata 2001-2002 nie byly pomyslne dla polskiej gospodarki. Tempo wzro-
stu gospodarczego obnizylo si¢ do 1,0% w 2001 r. i 1,4% w 2002 r. Bylo to wynikiem
znacznego zmniejszania si¢ nakfadéw inwestycyjnych, z uwagi na relatywnie wysokie
oprocentowanie kredytéw. Ostabieniu uleglo réwniez tempo wzrostu produkgji prze-
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mystowej. Zmniejszyl si¢ popyt wewngtrzny, a takze naptyw kapitatu zagranicznego

w postaci inwestycji bezpoérednich.

Sytuacja gospodarcza ulegta poprawie w kolejnych latach. W 2003 r. tempo wzro-
stu gospodarczego Polski wyniosio ok. 3,5%, a w 2004 r. ok. 5,4%. Towarzyszylo temu
znaczne zwigkszenie si¢ dynamiki wzrostu produkcji przemystowej. Przy czym uzyskano
je dzieki poprawie wydajnosci pracy (przy spadku zatrudnienia). Przelamano tenden-
cje spadkowg naktadow inwestycyjnych, zwlaszcza w dziatach uznawanych za noéniki
postepu technicznego, co ma istotne znaczenie dla trwalo$ci wzrostu gospodarczego
oraz poprawy konkurencyjnosci. Nieznacznie zwiekszyt si¢ naplyw kapitatu zagranicz-
nego w postaci ZIB. Zmienila si¢ jednak ich struktura. Wigksza niz w latach poprzednich
czes$¢ $rodkéw przeznaczono na rozbudowe sektora produkcyjnego, przede wszystkim
motoryzacyjnego i chemicznego. Czynnikiem wspierajgcym rozwdj gospodarczy byt
w znacznej mierze eksport.

Zmianom tempa rozwoju gospodarczego Polski mierzonymi dynamika PKB nie to-
warzyszyla dotychczas wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy. Ujawnil sie i nadal
wystepuje w Polsce problem bezrobocia. Jego rozmiary wplywaty niewatpliwie na ksztal-
towanie si¢ tempa wzrostu gospodarczego Polski.

Bezrobocie jest nieodtaczng cechg wspétczesnych gospodarek rynkowych. Powstaje
w sytuacji, gdy podaz sity roboczej w danej gospodarce przewyisza zapotrzebowanie
na nig, a przyjmujgc znaczne rozmiary moze stanowi¢ powazne zagrozenie w sferze
ekonomicznej, spolecznej oraz politycznej. Do negatywnych skutkéw bezrobocia zalicza
sie m.in.:

+ utrate produkcji - bezposrednio z powodu niepetnego wykorzystania sity roboczej,
a zatem w dalszej perspektywie zmniejszong dynamike wzrostu produkgiji, a takze
posrednio poprzez obnizanie przecigtnej wydajnosci pracy (w okresie dezaktywizacji
zawodowej pracownikéw zmniejsza sie wartos$¢ kapitatu ludzkiego)

+ wzrost obcigzen finansowych panstwa - koszty bezposrednie zwigzane z pono-
szeniem wydatkéw na bezrobotnych i ich obstuge (np. zasitki pomocy spoleczne;,
$wiadczenia przedemerytalne, zasitki dla bezrobotnych, wydatki na programy ogra-
niczania bezrobocia) oraz koszty posrednie zwigzane ze zmniejszeniem przycho-
déw budzetowych oraz innych funduszy celowych (np. nizsze wptywy z podatkéw
bezposrednich oraz po§rednich do budzetu panistwa, mniejsze przychody funduszu
ubezpieczen spotecznych)

+ pogorszenie si¢ polozenia ekonomicznego bezrobotnych oraz ich rodzin zwigzane
ze zmniejszeniem si¢ dochodéw, a tym samym obnizenia standardu konsumpcji
i stopnia zaspokojenia potrzeb

» skutki spoteczne - niekorzystny wplyw na stan psychiczny i zdrowie 0séb bez-
robotnych, ich kontakty z otoczeniem, funkcjonowanie rodziny, rozwéj patologii
spolecznych (przestepczoséci, narkomanii, alkoholizmu)®.

Bezrobocie ma jednak réwniez pewne cechy pozytywne, o ktérych czgsto sig zapo-
mina, a mianowicie:
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a)
b)

d)

wzrost konkurencji na rynku pracy - co przyczynia si¢ do zwigkszonej motywacji
pracownikéw do ksztalcenia si¢, nabywania nowych umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych, a wigc do inwestycji w kapitat ludzki, co w dalszej perspektywie
jest nie bez znaczenia dla dtugofalowego wzrostu gospodarczego

utatwienie proceséw przeksztalcen strukturalnych w gospodarce, zwtaszcza zas
w gospodarce dokonujacej transformacji systemowej, w ktorej procesy restruktury-
zacyjne wymagaja realokacji zasobdw sity roboczej i przesunigcia z nieefektywnych
do bardziej efektywnych zastosowaii oraz dostosowania si¢ kwalifikacji zawodowych
do nowoczesnych wymogow

pozytywny wplyw na skuteczno$¢ polityki antyinflacyjnej, gléwnie poprzez osta-
bienie pozycji pracownikéw i zawigzkéw zawodowych, a w zwigzku z tym ostabienie
presji na wzrost ptac

poprawe efektywnosci gospodarowania w skali mikroekonomicznej - gdy grozba
utraty miejsca pracy zwieksza motywacje pracownikéw do solidnego wykonywania
swoich obowigzkéw i wigkszej dyscypliny, a ponadto ogranicza nadmierng ptynnos¢
zatrudnienia i sprzyja jego redukcji w przypadku nadmiernych rozmiaréw (racjo-
nalizacja zatrudnienia)®.

Do podstawowych przyczyn wywolujacych bezrobocie w Polsce zalicza sie:

recesj¢ transformacyjng oraz zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego w okresie
1998-2002;

proces rejestracji bezrobotnych i zwigzane z nim gwarancje pomocy spofecznej dla
0s0b pozostajgcych bez pracy;

dziatanie czynnika demograficznego i stopniowe wchodzenie na rynek pracy oséb
z rocznikéw ,wyzu demograficznego”, co poglebia rynkowa nieréwnowage;

btedy w polityce zatrudnienia®.
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Rys. 7. Stopa bezrobocia w Polsce w okresie 1990-2004 (stan na koniec okresu, %)
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W ksztaltowaniu si¢ bezrobocia w Polsce mozna wyrézni¢ trzy etapy: 1990-1993,
kiedy obserwowano dynamiczny wzrost stopy bezrobocia®, 1994-1998, wyrdzniajacy
sie stopniowym spadkiem stopy bezrobocia, i okres od 1999 r., kiedy to obserwowano
ponowny wzrost bezrobocia (por. rys. 7).

Najwiekszym spadkiem zatrudnienia oraz dynamicznym narastaniem bezrobocia
charakteryzowat si¢ okres 1990-1993. Pod koniec 1993 r. liczba bezrobotnych wynosita
prawie 3 mln osdb, a stopa bezrobocia osiggneta poziom 16,4%. Za gléwna przyczyng uwi-
docznienia si¢ bezrobocia w Polsce w tym okresie uwaza sig gleboka recesje gospodarcza.
W tym okresie nastapil spadek globalnego popytu, co przyczynilo si¢ do zmniejszenia
produkgji, a tym samym réwniez i zatrudnienia. Ponadto zaobserwowano zalamanie si¢
optacalnoéci produkeji w niektorych galeziach przemystu (m.in. znacznie zmniejszyta
sie liczba 0s6b pracujacych z gornictwie i kopalnictwie).

Wprowadzenie nowej polityki gospodarczej (tzw. szokowa reforma Balcerowicza)
rozpoczelo proces powstawania wolnego rynku pracy. Juz na poczatku 1990 r. zaobser-
wowano znaczng nadwyzke podazy pracy. Liczba pracujacych w gospodarce zaczeta sy-
stematycznie sie zmniejszaé. W przedsiebiorstwach panstwowych pojawity sie zwolnienia
grupowe (na mocy ustawy o zwolnieniach grupowych z grudnia 1989 r.). W dawnym
sektorze uspolecznionym, na skutek prywatyzacji, réwniez zredukowano zatrudnienie.
Od poczatku lat 90. XX wieku zmieniaty si¢ rowniez relacje miedzy pracujacymi w sek-
torze panstwowym i prywatnym. Polityka gospodarcza sprzyjajgca rozwojowi sektora
prywatnego (ulgi podatkowe, kredyty) stwarzata mozliwosci zwigkszania zatrudniania.
Jednak przyrost miejsc pracy w tym sektorze byl niewspotmierny do redukcji zatrud-
nienia w sektorze panstwowym.

Do zwigkszania sig liczby bezrobotnych przyczynilo si¢ réwniez prawne usank-
cjonowanie bezrobocia (proces rejestracji 0os6b bezrobotnych), a przede wszystkim
zagwarantowanie pomocy i opieki socjalnej osobom pozostajagcym bez pracy. Wiele
osdb zdecydowato sie wowczas na wyjécie z tzw. bezrobocia ukrytego, liczac na réznego
rodzaju zasilki i dotacje”.

W 1994 r. pojawily si¢ pierwsze oznaki poprawy sytuacji na rynku pracy. Po raz
pierwszy od 1990 r. wystapil wzrost popytu na pracg. Stopa bezrobocia nieznacznie
sie obnizyla do poziomu 16%. Jednak ta pozytywna tendencja utrzymywala sie¢ przez
kolejne lata, a stopa bezrobocia systematycznie ulegala zmniejszeniu do poziomu 10,4%
w1998 r.

Zmniejszenie si¢ bezrobocia w okresie 1994-1998 byto gléwnie efektem dynamicz-
nego wzrostu gospodarczego. Wzrostowi gospodarczemu nie towarzyszyt jednak pro-
porcjonalny wzrost zatrudnienia; liczba pracujacych w gospodarce zwigkszala si¢ mniej
dynamicznie. Do zmniejszenia si¢ bezrobocia w tym okresie przyczynily si¢ takze dzia-
tania w zakresie rozwigzan sytuacji na rynku pracy. Nalezaty do nich m.in. nowelizacja
przepiséw prawnych uprawniajacych do pobierania zasitkéw dla bezrobotnych. Wydtu-
zono (z 12 do 18 miesiecy) okres aktywnoséci zawodowej uprawniajacy do pobic: «i:+.: za-
sitku, zréznicowano jego wysoko$¢ w zaleznosci od regionu, wprowadzono swiadczenia
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przedemerytalne dla najstarszych. Ponadto zaktywizowano urzedy pracy dyscyplinujace
bezrobotnych do poszukiwania i podejmowania pracy. Wielu bezrobotnych rozpoczeto
szkolenia i staze i tym samym zostalo wykluczonych z listy bezrobotnych.

Te pozytywne trendy zmienily si¢ jednak od 1999 r. Stopa bezrobocia znéw zaczeta
wzrastad, osiggajac maksymalny w calym okresie 1990-2004 poziom 20,0% w 2002
i w 2003 r. Zapewne nie bez znaczenia dla wzrostu bezrobocia byto spowolnienie wzrostu
gospodarczego. Jednak bardzo istotnego znaczenia zaczat nabiera¢ czynnik demogra-
ficzny. Na rynku pracy zaczety pojawiaé si¢ osoby urodzone na przelomie lat siedem-
dziesigtych i osiemdziesigtych, z tzw. ,wyzu demograficznego”.

Kolejng przyczyna zwigkszania si¢ bezrobocia po 1999 r. bylo przyspieszenie pro-
ceséw restrukturyzacyjnych w niektérych dziatach przemystu oraz ograniczenie dzia-
talnosci produkeyjnej i ustugowej. Ponadto skoniczyly si¢ okresy ochrony pracownikéw
przed redukcja w przedsiebiorstwach ze znacznym udzialem kapitatu zagranicznego,
co wywolalo nasilenie zwolnien grupowych.

Systematycznie zmniejszala si¢ réwniez liczba ofert pracy. Mialy na to wplyw czyn-
niki opisane powyzej, ale nie tylko. Wysokie podatki od dochodu przedsiebiorstw i 0s6b
fizycznych, wysoki poziom skladek na ubezpieczenie spoteczne, sztywne regulacje kodek-
su pracy, ustalona na relatywnie wysokim poziomie ptaca minimalna - to podstawowe
czynniki sprzyjajace nie wzrostowi zatrudnienia, lecz rozszerzaniu si¢ tzw. ,,szarej strefy”.
Szacuje sig, ze ok. 1/3 bezrobotnych znajduje zatrudnienie wlaénie w szarej strefie.

W 1990 roku inflacja w Polsce wynosila blisko 600%. Wprowadzony radykalny
program stabilizacji gospodarczej przyczynit si¢ do jej obnizenia do poziomu 70,3%
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Rys. 8. Stopa inflacji w Polsce w okresie 1990-2004 (%).
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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w 1991 r., a nastgpnie do 43,0% w 1992 r. W kolejnych latach stopa inflacji stopniowo
zmniejszata sig i w 1999 r. wynosila juz 7,3%. Jednak juz w drugiej potowie 1999 r. zja-
wisko inflacji zaczelo sie nasilaé, co spowodowalo jej wzrost do poziomu 10,1% w roku
nastepnym. Prowadzona restrykcyjna polityka pieniezna Narodowego Banku Polskiego
pozwolila na skuteczne obnizenie jej w latach kolejnych do poziomu nieprzekraczajgcego
1% w 2003 r. W 2004 r. ponownie zauwazono jej wzrost, przy czym nie przekroczyf on
poziomu 4% (por. rys. 8).

Ograniczanie inflacji byto jednym z celéw polityki pienieznej banku centralnego
wspierajgcej rozwoj gospodarczy kraju. W analizowanym okresie czesto brakowato
jednak $cistej koordynacji polityki pienieznej z celami polityki spoteczno-gospodarcze;.
Ograniczaniu inflacji towarzyszyto bowiem hamowanie aktywnosci gospodarczej,
a takze stale rosnaca stopa bezrobocia.

Polityka pieni¢zna Narodowego Banku Polskiego (NBP) w okresie 1992-1997 na-
stawiona byla gléwnie na kontrolg agregatéw pienigznych. Mimo szybkiego przyrostu
podazy pienigdza udalo sie skutecznie obniza¢ poziom inflacji. Sredni roczny wzrost
cen byl nadal bardzo wysoki, jednak znacznie wolniejszy niz w 1991 r. Od 1994 roku
zaczely wzrastac realne wynagrodzenia, co powodowalo z poczatku nieznaczne, jednak
w pozniejszych latach wigksze tempo wzrostu popytu konsumpcyjnego. Dynamiczny
wzrost PKB w okresie 1994~1997 byl jednak w duzej mierze wynikiem wzrostu popytu
inwestycyjnego, a nie konsumpcji indywidualnej, co pozwalalo na dalsze hamowanie
inflacji. W kolejnych latach 1998-1999 inflacja nadal wykazywata tendencje malejaca,
mimo zwigkszenia tempa przyrostu popytu konsumpcyjnego. Ostabieniu ulegt wzrost
gospodarczy i zwigkszalo si¢ bezrobocie.®
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Rys. 9. Tempo wzrostu popytu krajowego i popytu konsumpcyjnego w Polsce w okresie
1991-2004 (%).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



Rozwéj procesu stabilizacji makroekonomicznej w Polsce w okresie 1990-2004... _ 129

Zjawiska inflacyjne nasility si¢ pod koniec 1999 r., co bylo przyczyng oddziatywa-
nia wielu czynnikéw. ObniZone stopy procentowe i deficyt sektora finanséw publicz-
nych wywolywaly wzrost popytu krajowego. Istotne znaczenie mial wzrost cen paliw
oraz Zywnosci. W zwigzku z tym Rada Polityki Pieni¢znej (RPP) zdecydowata o podnie-
sieniu stop procentowych. Jednak dziatanie to nie zahamowato rosnacej inflacji, ktora
w roku 2000 wynosita 10,1%. Ponownie wiec podniesiono stopy procentowe. Skutecznie
tym samym obnizono popyt krajowy i zmniejszono aktywno$¢ gospodarcza. Bezrobo-
cie nadal rosto, zmniejszylo si¢ tempo wzrostu PKB. Z kosicem 2000 r. inflacja zaczeta
spadad, zatem nie bylo juz koniecznosci utrzymywania stép procentowych na wysokim
poziomie. Niski poziom inflacji w 2001 r. oraz w latach nast¢pnych (w 2003 r. 0,8%) byt
wynikiem stabego tempa wzrostu popytu konsumpcyjnego (ok. 2-3% rocznie) w wa-
runkach wysokiego bezrobocia, a ponadto spadku oczekiwan inflacyjnych i rosnacej
konkurencji®.

W 2004 r. zjawisko inflacji nasililo sie. Najwigkszy wplyw na te zmiany miaf wzrost
cen zywnosci oraz paliw, w tym znaczny wzrost cen ropy naftowej. Presji tej nie zniwelo-
wala aprecjacja zlotego, spowolnienie dynamiki wzrostu plac ani restrykcyjna polityka
pienieina.

Przemiany ustrojowe w Polsce, wprowadzone i realizowane reformy gospodarcze
wymusily zmiang charakteru polityki fiskalnej. Przede wszystkim niemozliwe bylo
dalsze finansowanie przedsigbiorstw $rodkami z budzetu panstwa. Wycofano zatem
wszelkiego rodzaju dotacje zaréwno dla dzialalnosci biezacej, jak tez inwestycyjnej.
Mimo to pierwsze lata transformacji przyniosty gleboki kryzys w finansach publicznych.
Gléwna tego przyczyna byl realny spadek dochodéw budzetowych na skutek znacznego
obnizenia si¢ PKB, niedostosowania systemu podatkowego do nowej sytuacji gospo-
darczej, a takze zmniejszenie si¢ mozliwosci $ciggania podatkéw i innych naleznosci
budzetowych przy ograniczonej redukcji wydatkow. Daleko posuniety fiskalizm wobec
przedsiebiorstw panstwowych oraz zlikwidowanie dotacji do ich dziatalnoéci uniemoz-
liwial ich dalszy prawidlowy rozwdj, co oddziatywato zaréwno na wzrost gospodarczy,
jak i na stan finanséw publicznych.

O ile jeszcze w 1990 r. saldo budzetowe panstwa bylo dodatnie, to w latach kolej-
nych przybieralo wartoéci ujemne. Na poczatku lat 90. relacja salda do PKB najbardziej
niekorzystnie ksztattowata sie w 1992 r., przyjmujac wartos¢ —6,1%. Od 1993 r. nasta-
pita znaczna poprawa w budzecie i mimo deficytu jego relacja do PKB zmniejszyta si¢
do poziomu 3,0% (por. rys. 10).

W 1994 r. kryzys w finansach publicznych ztagodzono przede wszystkim poprzez:
- dokonanie zmian w systemie podatkowym (obok opodatkowania zyskow przedsie-

biorstw wprowadzono opodatkowanie gospodarstw domowych i konsumpcji)

— uporzadkowanie zobowigzan Skarbu Panstwa, zaréwno krajowych, jak i zagra-
nicznych, przy czym osiggnieto porozumienia z wierzycielami zagranicznymi

w sprawie redukgji i restrukturyzacji polskiego dtugu (z Klubem Paryskim i Klubem

Londyriskim)
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Rys. 10. Relacja salda budzetowego do PKB w Polsce w okresie 1990-2004 (%)
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i RCSS.

- osiggniecie dynamicznego tempa wzrostu PKB.

Stabilizacje finansow publicznych w okresie 1994-1998 umozliwiata restrykcyjna
polityka wydatkow przy utrzymujacej sie wysokiej dynamice wzrostu PKB. Szczegolnie
restrykcyjna byta polityka budzetowa. Ograniczono tempo wzrostu wydatkéw przy
jednoczesnym obnizaniu obcigzen podatkowych. W tym okresie relacja deficytu bu-
dzetowego do PKB ksztattowala si¢ na poziomie od 2,4% do 3,3%.

Jednak w 2000 r. sytuacja budzetu panstwa zaczela si¢ pogarszaé. Z jednej strony byto
to wynikiem ostabienia dynamiki gospodarczej, z drugiej za$ wprowadzeniem pewnych
rzekomych reform. O ile przy tym reforma administracji publicznej, reforma zdrowia
i reforma szkolnictwa nie wywolaty istotnego wptywu na stan finanséw publicznych,
to odmienne skutki miata tzw. reforma emerytalna. Spowodowata ona powstanie luki
dochodowej w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS). Relatywnie niski poziom
deficytu budzetowego w 1999 i 2000 r. byl wynikiem sztucznego obnizenia, gdyz czesé
$rodkow finansowych dla FUS oraz kas chorych zaksiegowano jako zwrotne pozycz-
ki, a nie jako dotacje. Ponadto, przyjmujac ustawe budzetows na 2000 rok, zalozono
relatywnie niski poziom inflacji (5,7%) i na tej podstawie ustalono wydatki. Poniewaz
jednak inflacja w tym roku wzrosta do poziomu 10,1% niezbedne bylo przesuniecie
wydatkoéw na kolejny rok. A zatem zanizono deficyt w 2000 r. kosztem zwigkszenia
go w roku nastepnym'®.

Od 2001 r. deficyt finanséw publicznych ksztattowat sie na relatywnie wysokim
poziomie. Nawet poprawa sytuacji gospodarczej w kraju nie ztagodzifa trudnej sytuacji
budzetowej. Wpltywy z podatkéw zmniejszaly sie przy rosngcych kosztach obstugi dtugu
publicznego, dotowania FUS i innych funduszy celowych, a takie jednostek samorzado-
wych. Ponadto relatywnie niskie byly dochody z prywatyzacji. Wzrosty zobowigzania
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niesciggalne (dotyczace galezi przemystu publicznego: gérnictwa, hutnictwa, przemystu
obronnego, oraz PKP). Niezbedne zatem bylo dokonanie w 2003 r. emisji skarbowych
papieréw wartoéciowych w celu pozyskania §rodkéw na sfinansowanie deficytu. Z roku
na rok pogarszala si¢ relacja salda budzetowego do PKB. W 2004 r. uksztattowala si¢
na najwyzszym od jedenastu lat poziomie -5,6%.

W grupie ogolnych czynnikow wplywajacych na ksztaltowanie sie stopnia stabilizacji
makroekonomicznej w Polsce w okresie transformacji nalezy wreszcie wymienic rozwéj
sytuacji w obrotach biezacych z zagranicy. W tym przypadku sytuacja ksztaltowala
sie dla Polski raczej niekorzystnie.

W okresie 1990-2004 saldo bilansu obrotéw biezacych ksztattowalo si¢ na poziomie
dodatnim jedynie w trzech latach, a mianowicie w 1990, 1994 i 1995 roku. Bylo to glow-
nie wynikiem dodatniego salda bilansu ustug, a w 1990 r. réwniez bilansu handlowego.
W tych latach relacja salda obrotéw biezgcych do PKB ksztaltowata sie nastepujgcor
w 1990 r. 1,2%, w 1994 r. 0,7%, a w 1995 r. az 4,2%, i byt to najwyzszy poziom tego
wskaznika w calym okresie 1990--2004.

Pierwszga polowe lat dziewig¢dziesiatych charakteryzowalo znaczne wahanie sig
wskaznika relacji salda obrotéw biezacych do PKB, od -3,4% do +4,2%. Od 1995 r. przy-
jal on wyraing tendencje malejaca, osiagajac maksymalng ujemna wartoéé -7,5%
w 1999 roku. W kolejnych latach odnotowywano poprawe. Saldo bilansu obrotéw bie-
zacych systematycznie zmniejszato sig, a jego relacja do PKB w 2004 r. wyniosta juz tylko
~1,8%. Odpowiednie saldo bylo jednak nadal ujemne (por. rys. 11).
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I
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Rys. 11. Ksztaltowanie si¢ relacji salda bilansu obrotéw bieigcych do PKB w okresie

1990-2004 (%)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i RCSS.
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Istotne znaczenie w ksztaltowaniu sie salda bilansu obrotéw biezgcych miaty zmiany
w handlu zagranicznym Polski. W okresie 1990-2003 dynamicznie wzrastaly jego ob-
roty, przy czym znacznie wiekszg dynamika (zwlaszcza w latach 90. ubiegtego wieku)
charakteryzowat si¢ import. W tym okresie warto$¢ importu zwiekszyta sie ponad szes-
ciokrotnie, eksportu za$ niespetna czterokrotnie. Ostabienie dynamiki wzrostu importu
przy zwiekszonej dynamice wzrostu eksportu zaobserwowano po 2000 r., co wplywato
na zmniejszenie si¢ ujemnego salda bilansu handlowego.

Podsumowanie i wnioski

Z wielu réznorodnych wzgledow wiasciwie do dzisiejszego dnia nie s3 w pelni znane
skuteczne sposoby i reguly ekonomii przejécia od mniej lub bardziej scentralizowanej
gospodarki centralnie planowanej (zwanej tez nakazowo-rozdzielczg) do gospodarki
typu rynkowego, ktéra w rzeczywistosci tez przybiera rézne formy i ewoluuje. Bazujac
na odpowiednim dorobku teoretycznym, mozna jedynie naszkicowa¢ zarys owej eko-
nomii, przy czym trzeba od razu dodac, ze réwniez w Polsce jej zarys jest nadal mglisty
m.in. w zwigzku z szerokim spektrum pogladdw teoretykdw, politykow i praktykow.

W $wietle ekonomii, w tym teorii wymiany miedzynarodowej, nie ulega raczej
watpliwosci, ze w pierwszej potowie lat 90. ubieglego wieku - po podjeciu pierwszych,
radykalnych zmian systemowych, nazywanych niestusznie terapig szokowg - gospodar-
ka Polski przeszta spodziewany okres recesji transformacyjnej i powrotu do wzglednie
duzego stopnia stabilizacji makroekonomicznej w ksztalcie krzywej ,,U”, a nie - jak
to niektorzy wrozyli — w ksztalcie krzywej ,L”. W $wietle tejze teorii, po wyjatkowym
1995 r. mozna bylo konsekwentnie stabilizowa¢ gospodarke Polski przez prowadzenie
rozsadnej polityki cenowo-dochodowej, fiskalnej, pienieznej czy tez polityki kursu wa-
lutowego, ale tak si¢ z wielu wzgledow nie stalo. W zwigzku z tym po 1995 r., a zwlasz-
cza po 1997 r. gospodarka Polski weszla w okres ponownej recesji mimo lansowania
programéw szybkiego wzrostu gospodarczego, i to wlaénie przez lideréw wigkszosci
rzadzacych wtedy partii politycznych oraz ich wspétpracownikéw. W efekcie, druga
recesja transformacyjna miala przez wiele lat ksztalt krzywej ,,L”, a nie krzywej ,,U”.
Wprawdzie w dwu ostatnich latach obserwowano pewng poprawe sytuacji gospodarczej
Polski i mozliwoé¢ powrotu do wychodzenia z owej drugiej recesji, ale duzo wskazuje
na to, Ze wiele mozna jeszcze w migdzyczasie popsuc. Bylo to i jest nadal mozliwe, tym
bardziej ze w dalszym ciggu mozna méwic o swoistym niszczacym prymacie polityki
nad szeroko rozumiang ekonomig.

Dotychczas sformutowano juz tyle uwag krytycznych pod adresem L. Balcerowicza
i jego rzekomej terapii szokowej, Ze nie sposéb z nimi polemizowa¢. W kazdym razie
nie ulega watpliwosci, Ze istota owej terapii odpowiadata w sumie zapisom konstytucyj-
nym o docelowym modelu rozwoju gospodarczego Polski - $cislej o modelu socjalnej
gospodarki rynkowej. W tym modelu zaklada si¢ w szczegdlnosci niezaleznosé¢ banku
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centralnego oraz sprowadzenie funkcji urzedéw panstwowych do tworzenia warunkéw
swobodnego funkcjonowania rynkéw produktéw (towardw i ustug) oraz czynnikéw
wytworczych (kapitatuy, sity roboczej itd.), co w przypadku Polski jest rownoznaczne
z koniecznodcig rozsgdnego i rzetelnego przeprowadzenia procesdéw reprywatyzacji
i prywatyzacji.

Zgodnie z zalozeniami modelu socjalnej gospodarki rynkowej innymi zadaniami
naczelnych wladz gospodarczych i politycznych kraju jest zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom (wszgdzie i zawsze), zapewnienie szeroko rozumianej edukacji, a takze
zapewnienie rozsadnego i skrupulatnie przestrzeganego systemu prawa. Tego dotych-
czas brakuje, i to w spos6b zdecydowanie widoczny. Tymczasem bez spelnienia tych
podstawowych postulatéw skutecznego rozwoju socjalnej gospodarki rynkowej w Polsce
trudno mysle¢ optymistycznie o przyszlosci. Dowodéw na rzecz tych tez jest zreszty
wiecej. Dostrzega je kazdy przecigtny obywatel. Dostrzega chyba zwlaszcza wiele obietnic
politykéw i brak konsekwencji przy realizacji wytyczonych celow, co powoduje, ze Polska
nie jest dzisiaj liderem w$réd krajow znajdujgcych sie w okresie transformacji. Wrecz
przeciwnie, pod wzgledem stopnia stabilizacji makroekonomicznej - zresztg nie tyl-
ko - Polske wyprzedza juz dzisiaj zdecydowana wigkszo$é krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Przy pomocy przedstawionej metody analizy procesu stabilizacji makroekonomicz-
nej stosunkowo tatwo jest wykazac, ze w Polsce wyraZnie ujawnia si¢ dotychczas brak
spéjnosci migdzy polityka pienigzng, za ktérg ponosi odpowiedzialno$¢ Narodowy Bank
Polski, i politykg cenowo-dochodowg oraz fiskalng rzadu (kolejnych rzadéw). Analizujac
dane statystyczne stosunkowo fatwo jest dostrzec, ze dazeniom niezaleznego Narodowe-
go Banku Polskiego do stabilizacji wartosci pienigdza przy prowadzeniu polityki ptynne-
go kursu walutowego towarzyszyla bardzo czesto bledna polityka dochodowa i fiskalna
rzadu, czego bezpos$rednim efektem bylo poglebianie sie od 2000 r. deficytu budzetu
panstwa. Znaczny stopien destabilizacji finanséw publicznych mozna w kazdym razie
uznac za istotng przyczyne trudnosci z uzyskaniem réwnowagi makroekonomiczne;.
Inng istotng przyczyng jest wysoka stopa bezrobocia, ktéra - jak sie¢ wydaje - mozna
obnizy¢ przede wszystkim poprzez deregulacje rynku pracy, a nie poprzez odgérne
sterowanie owym rynkiem.

Zarowno w ujeciu krétkookresowym, jak i dlugookresowym trudno sobie wyobrazi¢
osigganie przez Polske pozytywnych efektow procesu stabilizacji makroekonomicznej
bez dalszej aktywizacji obrotéw gospodarczych z zagranicy, zwlaszcza eksportu débr
i ustug. Ale chodzi nie tylko o eksport. Jak si¢ wydaje, niezbedna jest réwniez dalsza
intensyfikacja powigzan gospodarczych Polski z zagranicg na tzw. wejsciu (powigza-
nia regresywne, czyli szeroko rozumiany import débr oraz czynnikdéw wytwérczych),
co sprzyja intensyfikacji powigzan progresywnych - wlaénie m.in.rozwojowi eksportu
towaréw i ustug. Dowodéw na rzecz tej tezy jest wiele, a za najbardziej spektakular-
ny mozna uzna¢ inwestycje zagraniczne wielu firm w Polsce (np. spétek Volkswagen
czy Opel).
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Reasumujgc: bez dalszego rozsgdnego otwierania Polski na §wiat i prowadzenia
odpowiedniej polityki strukturalnej (np. dotyczacej wlasciwego ukierunkowania za-
granicznych inwestycji bezpoérednich w Polsce) trudno sobie wyobrazi¢ osigganie
znaczniejszych sukcesow w procesie stabilizacji makroekonomicznej w kraju.
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Development of the macroeconomic stabilization process in Poland
in the period 1990-2004, and its main determinants

(Summary)

Sustaining macroeconomic stabilization poses a significant problem for economic
policy of each country poses. This poses a problem particularly to the politicians of the
countries reforming their national economies, including Poland.

The main objective of the article is assessment of the hitherto development of the
macroeconomic stabilization process in Poland in the period 1990-2004, as well as
definition of the main factors determining this development. The authors make the
evaluation on the basis of main indicators of macroeconomic stabilization over the
surveyed period with the use of the so-called method of the macroeconomic stabiliza-
tion pentagram.

In the conclusions, the authors stress that with the use of the applied method there is
relatively easy to indicate the evident lack in Poland of coherence between the monetary
policy that the National Bank of Poland is responsible for and the government price-
income and fiscal policy. The attempts of the independent National Bank of Poland
at stabilization of the value of money alongside the policy of liquid currency course was
very often accompanied with the wrong income and fiscal policy of the government. The
direct effect of this has been deepening of the state budgetary deficit since 2000. A sig-
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nificant degree of destabilization of the public finances may be considered as the main
reason for difficulties with ensuring macroeconomic stabilization. Other significant
reason comprise high unemployment rate that may be decreased through deregulation
of the labour market, and not through centrally steered management of this market.

From the point of view of both: short-term and long-term context, it is difficult
to imagine obtaining positive effects of the macroeconomic stabilization process by Po-
land without the further activation of the economic foreign exchange, particularly in the
area of exporting goods and services. However, there is also necessary further intensi-
fication of the economic relations of Poland with other countries at the so-called entry.
Without the further reasonable opening of Poland to the world and maintaining the
adequate policy of steering the foreign direct investments in Poland towards the right
directions it is very difficult to imagine obtaining any major successes in the process
of macroeconomic stabilization in the country.



