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Systemy podatkowe w krajach Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Systemy podatkowe panstw Unii Europejskiej nie pozostajg bez wplywu na dalszg
§cisly integracje wewnatrzeuropejsky. W wiekszosci krajow cztonkowskich przeprowa-
dzono w ostatnich latach reformy podatkowe, w kilku proces ten jeszcze trwa. Problema-
tyka podatkéw - szeroko oméwiona w niniejszym opracowaniu - ma duze znacznie dla
funkcjonowania Unii Europejskiej. Sg one bowiem podstawowym Zrédtem dochodéw
w budzetach krajéw cztonkowskich, a zarazem w budzecie wspolnotowym',

Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej

W wiekszosci zachodnich krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej wystepuja hi-
storycznie uksztaltowane systemy podatkowe. Zadaniem polityki podatkowej w tych
panstwach jest zastosowanie odpowiednio dobranych instrumentéw podatkowych, ktére
mozliwie najskuteczniej przyczynia sie do realizacji celow polityki spotecznej i gospodar-
czej. Systemy podatkowe sg wynikiem dlugiej ewolucji i maja wiele cech wspolnych.

Przy konstruowaniu podatkéw bierze sie pod uwage zalozenia gospodarki ryn-
kowej, demokratycznych rzadéw parlamentarnych i praw podmiotowych podatnika®.
Prawo podatkowe stuzy nadrzednym interesom ogotu, a nie interesom poszczegélnych
jednostek czy grup spotecznych. Jego cechg charakterystyczng jest dazenie do urzeczy-
wistnienia w sferze opodatkowania idei sprawiedliwosci spotecznej. Celem preferenciji
podatkowych jest stymulowanie ozywienia gospodarczego i wzrostu zatrudnienia w celu
zmniejszenia bezrobocia®.

O podatkach w krajach zachodnich mozna powiedziec, ze nie sg one jedynie srod-
kiem do pozyskiwania pewnych wplywow, lecz stuzg takze jako instrument polityki
gospodarczej i spotecznej. Dlatego ustawodawstwa dotyczgce podatkéw dochodowych
i obrotowych w tych krajach skltadajg sie zaréwno z norm prawnych stuzacych celom
fiskalnym, jak i z norm wynikajacych z przestanek polityki spotecznej i gospodarczej.
Zwlaszcza cele niefiskalne powoduja, 7e normy ustawowe s czesto zmieniane, przez
co komplikuja stosowanie prawa przez obywateli i administracje’. W panstwach tych
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wiekszos¢ dochodéw publicznych pochodzi z podatkéw, a o rozmiarze dziatalnosci
publicznej finansowanej ze srodkéw budzetowych decyduje przede wszystkim polityka
podatkowa.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesig¢ nowych panstw w maju 2004 roku wigzalo
sie z wprowadzeniem wigkszej réznorodnosci w systemach podatkowych krajéw czton-
kowskich. Wigkszos¢ nowo przyjetych panstw (oprocz Cypru i Malty) to kraje, w ktérych
po zmianach ustrojowych wprowadzono nowe regulacje prawne, w tym w systemach
podatkowych. Systemy te nie sg uksztaltowane historycznie, a same panstwa nie majg
wyksztalconych przez lata konstrulkeji poszczegélnych rodzajow podatkéw, zadan i celow
polityki podatkowej oraz zasad podatkowych. Wzorem przy wprowadzaniu rozwigzan
podatkowych w krajach przystepujacych do Unii Europejskiej byly systemy podatkowe
panstw Europy Zachodniej.

Obecnie wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej posiadaja bardzo zblizone
systemy podatkowe. Do wspdlnych ich cech mozna zaliczy¢:

+ zapewnianie odpowiednio wysokich dochoddw do budzetu {(cel podstawowy),

« podatki jako instrument polityki spolecznej i gospodarczej panistwa, zawierajacy
wiele rozwigzan o charakterze pozafiskalnym,

+ konstrukcja podatkow uwzgledniajgca zasade sprawiedliwosci opodatkowania,

+ skomplikowanie konstrukeji podatkow®.

W systemach podatkowych krajow Unii Europejskiej podstawe stanowia podatki
obciazajace konsumpcje oraz dochody o0sdb fizycznych i prawnych. Wéréd podatkéw
konsumpcyjnych (obrotowych) mozna wymieni¢ podatek VAT (od wartosci dodane;j)
i podatek akcyzowy. Opodatkowanie dochodu odbywa sie z kolei w wyniku zastosowania
podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz od spétek.

Konstrukcja podatku od wartosci dodanej jest w poszczegolnych krajach zblizona
z uwagi na konieczno$¢ harmonizacji prawa. W przypadku pozostatych podatkéw
(mimo ogodlnej zgodnosci konstrukeji) wystepuja roznice w poszczegdlnych elementach.
Wplywy z podatku VAT, akcyzowego oraz dochodowego od 0s6b fizycznych i spotek
stanowig w wigkszosci panistw okoto 90% wszystkich wptywéw podatkowych. Swiadczy
to o podstawowym znaczeniu tych podatkéw dla ich budzetow.

Im kraj jest bardziej rozwiniety, tym wyzsze uzyskuje wplywy z podatkéw docho-
dowych. Dlatego tez kraje Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na trzy grupy:

o kraje, w ktorych przewazaja wptywy z podatkéw dochodowych (bez sktadek na
ubezpieczenia spoleczne) - np. Dania, Wielka Brytania, Szwecja, Belgia,

+  kraje, w ktérych przewazaja wplywy z podatkéw obrotowych - np. Portugalia, Grecja,

s kraje, w ktorych wplywy z podatkéw dochodowych i obrotowych sa zblizone - np.

Austria, Hiszpania, Holandia®,

Oprocz podatkéw obrotowych i dochodowych we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej wystepuja podatki majatkowe, wéréd nich podatek katastralny oraz podatek
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od spadkéw i darowizn. Ponadto wszystkie kraje posiadaja podatki lokalne, ktore sg
zrodtem dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Opodatkowanie dochodu w panstwach Unii Europejskiej

Podstawe wspolczesnych systeméw podatkowych stanowig podatki dochodowe,
wykazujgce wiele podobienstw w poszczegdlnych krajach Unii Europejskie;j.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) jest podatkiem osobistym - zindywi-
dualizowanym, dopasowanym do zdolnoéci platniczej podatnika, uwzgledniajacym jego
sytuacje osobistg. Opodatkowaniu podlega catkowity dochod podatnika, uzyskiwany
z roznych zrédet przychoddéw, po odliczeniu ulg podatkowych. Podmiotem podatku
pozostaja osoby fizyczne.

[stnieje nieograniczony i ograniczony obowiazek podatkowy. Nieograniczony obo-
wigzek podatkowy dotyczy oséb, ktdrych miejsce zamieszkania i Zrédto dochodéw
znajdujg sie w kraju. Z kolei ograniczony obowiazek podatkowy ma zastosowanie do
podatnikéw zamieszkujacych dany kraj. Opodatkowaniu podlega osiggany dochod,
ktory jest definiowany jako przychéd pomniejszony o koszt jego uzyskania. Najczgsciej
wystepujace Zrodla przychodow to: stosunek pracy, praca samodzielna, dziatalnos¢
gospodarcza, nieruchomosci, kapitaly pieniezne.

Powszechnie stosowane jest minimum wolne od opodatkowania, ustalane na ogél na
poziomie rzeczywistego minimum socjalnego. Podatek nie jest wiec (z reguty) pobierany
od dochodu, ktéry stuzy zaspokojeniu podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Przy
opodatkowaniu dochoddéw pochodzacych z pracy przyjmuje si¢ faktycznie otrzymane
srodki pienig¢zne, koszty za$ sy najczesciej ustalane ryczattowo.

Stawki podatku dochodowego pobieranego od oséb fizycznych w krajach czlon-
kowskich Unii Europejskiej sa bardzo zréznicowane (por. tabela 1). Trudno jest je
porownywac takze ze wzgledu na rézng rozpietos¢ progéw podatkowych, co wynika
z liczby stosowanych stawek.

Stawki podatku PIT sa najczesciej stawkami progresywnymi (choc jest kilka wy-
jatkéw), zaleznymi od wielkoéci dochodéw. Ich zastosowanie wynika z osobistego
charakteru tego podatku, w progresji bowiem bardziej bierze si¢ pod uwage zdolnos¢
platniczg podatnika niz proporcjonalnosc. Decydujace znaczenie ma skala progresji,
wysokos¢ poszczegolnych stawek (szczegélnie poczatkowej i najwyzszej) oraz mozliwosc
potracen od kwoty podatku.

Stawke liniowg stosuje si¢ w Estonii oraz na Stowacji i Lotwie, dwie stawki obowiazujg
na Litwie i Wegrzech. Natomiast najwigksza liczba progow podatkowych (77) wystepuje
w Luksemburgu, przy czym stawki podatkowe si¢ powtarzajg, w rzeczywistosci wigc jest
ich 16. Najkorzystniejszg liniowg stawke podatku PIT maja obywatele Stowacji (19%),
podobnie jest w Estonii i na Lotwie.
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Najwieksze taczne obcigzenia z tytutu podatku od dochoddw oséb fizycznych (blisko
60%) wystepuja w Skandynawii, gdzie oprécz podatkdw panstwowych na osoby fizyczne
sg nakladane ich odpowiedniki regionalne. W Danii obowiazuja trzy rodzaje podatkow
dochodowych: panistwowy, okregowy oraz gminny. Z kolei w Niemczech stawka podatku
jest powiekszona o tzw. doplate solidarnoéciowa w wysokosci 5,5%. W Polsce obok stawek
progresywnych podatku PIT wystepuje takze stawka liniowa wynoszaca 19%, ktéra moze
by¢ dobrowolnie wybrana przez osoby prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza’.

Wspolne cechy opodatkowania dochodéw oséb tizycznych w Unii Europejskiej sa
nastepujgce:

+ podatek dotyczy catoéci dochodéw podatnika, a nie poszczegdlnych jego czesci,

+  wwiekszoéci krajéw czlonkowskich podatek ten jest progresywny (przy czym znacz-
ne roznice wystepujg w liczbie progdw podatkowych),

« w wiekszoséci krajow czlonkowskich jest stosowana kwota wolna od podatku,
uwzgledniajaca minimum egzystencii,

«  wwigkszosci krajow czlonkowskich istnieja rozne zasady opodatkowania rezydentow

i nierezydentow®.

Podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych jest obliczana
najczesciej od Zrodta przychodu, rzadziej - czystego majatku’. W wigkszosci krajow
czlonkowskich opodatkowaniu podlegaja nastepujace zrédia przychodow:

« dochody z tytutu zatrudnienia (praca najemna),

« dochody z tytulu wykonywania wolnych zawodéw (praca samodzielna) lub prowa-
dzenia dzialalnoéci gospodarczej,

« dochody z tytutu lesnictwa lub prowadzenia dzialalnosci rolniczej,

+ dochody z tytulu posiadania majagtku lub z tytulu najmu i dzierzawy,

« dochody inwestycyjne.

W niektorych panstwach do podstawy opodatkowania zalicza sig réwniez przychody
spekulacyjne, wygrane na loteriach i przychody z transakeji okazjonalnych.

Tabela 1. Stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w krajach czlonkowskich
Unii Europejskiej w 2006 roku

Krai Stawki podatku dochodowego Vicibi Srotsi Kwota nieopodatkowana
) od 0séb fizycznych (w proc.) prog (w euro)
Austria 0;0-23; 23-33,51 50 4 10 000
Belgia 25;30; 40; 451 50 5 6800
Cypr 0; 20; 251 30 4 10 000
Czechy 12;19;251 32 4 1265
; 5,5i6;
Dania 15 + 16,5-23,5 + 11,4-12,5 ] 4940
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Estonia 24 - 1305
Finlandia 0;9; 14; 19,5; 22,51 32,5 6 12 000
Francja 0; 5,5; 14; 301 40 5 4334
Grecja 0;15; 301 40 4 10 000
Hiszpania 15; 24; 28, 37145 5 3400
Holandia 34,15; 41,45; 421 52 4 1825
Irlandia 20142 2 1520
Litwa 33(27) lub 15 1000
Luksemburg 0-38 17 9750
Lotwa 25 - -
Malta 0; 15; 20; 25; 301 35 6 7130
Niemcy 0; 15-23,97; 23,97-42142 4 7664
Polska 19; 301 40 3 698
Portugalia 10,5; 13; 23,5; 34; 36,51 40 6 -
Stowacja 19 - ~
Slowenia 165 33; 37; 41150 3 e podstawy
opodatkowania
Szwecja 0; 20125 +27-34 3 32 850
Wegry 18138 2 442
Wielka Brytania 10; 22 40 3 6880
Wrochy 23;33139 3 7500

Objasnienia:

' Stawka 27% obowigzuje od 1 lipca 2006 r. 1 dotyczy pracy najemnej. Stawka 15% odnosi si¢ do dochodéw z praw
autorskich.

Zrodlo: K. Wach, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, Oticyna Ekonomiczna, Krakéw 2006.

Przy ustalaniu dochodu do opodatkowania danego obywatela duze znaczenie maja
takie cechy, jak liczba dzieci, wiek podatnika, stan zdrowia, liczba oséb na utrzymaniu,
Sg one uwzgledniane przy zwolnieniach, ulgach i odliczeniach'. W wiekszosci krajow
stosuje sie opodatkowanie ulgowe, m.in. kwote wolna od podatku (okreslong na po-
ziomie minimum egzystencji), mozliwos$¢ wspolnego opodatkowania malzonkéw, ulgi
podatkowe dla podatnikdw samotnie wychowujgcych dzieci.

Wysokosé¢ kwot zwolnionych z obcigzenia podatkiem dochodowym jest rézna
w poszczegolnych krajach czlonkowskich, jednak nalezy je ocenia¢ z uwzglednieniem
minimalnych zarobkéw w danym kraju. Wysokos¢ tych kwot na ogof rosnie wraz ze
wzrostem poziomu zamoznosci spoleczeristwa. Najwieksza jest ona w Szwecji, a mniejsza
- w najzamozniejszym spoteczenstwie Unii Europejskiej, tj. w Luksemburgu. W kilku
krajach - na Lotwie, Sfowacji i w Portugalii - nie wystepuje ani kwota wolna od opo-
datkowania, ani zerowa stawka podatku (por. tabela 2)".
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Tabela 2. Spoleczne aspekty podatku dochodowego od 0séb fizycznych w krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej w 2006 roku

Kwota dochoddow Sposab
: Kwota wolna ;
Kraj opodatkowana A vadatii opodatkowania
stawka zerowy ocp dochodéw matzonkow

Austria Tak Nie Niezaleznie
Belgia Nie Tak Niezaleznie
Cypr Tak Nie Niezaleznie'
Czechy Nie Tak Niezaleznie
Dania Nie Tak Niezaleznie
Estonia Nie Tak Opcjonalnie
Finlandia Nie Tak Niezaleznie
Francja Tak Nie Lacznie
Grecja Tak Nie Niezaleznie
Hiszpania Nie Tak Opcjonalnie
Holandia Tak Nie Niezaleznie
irlandia Nie Tak Opcjonalnie
Litwa Nie Tak Niezaleznie
Luksemburg Tak Nie Lacznie
Lotwa Nie Nie Niezaleznie
Malta Tak Nie Lacznie
Niemcy Tak Nie Lacznie
Polska Nie Tak Opcjonalnie
Portugalia Nie Nie Lacznie
Stowacja Nie Nie Opcjonalnie
Slowenia Nie Tak -
Szwecja Tak Nie Niezaleznie
Wegry Nie Tak Niezaleznie
Wielka Brytania Nie Tak Niezaleznie
Wilochy Nie Tak Niezaleznie

Objasnienia:
! Matzonkowie musza w swoich deklaracjach pedatkowych poda¢ informacjg o wysckosci dechodow wspatmatzonka.
Zrédlo: Jak do tabeli 1.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) moze przybierac roznorakie formy.
W wigkszosci krajow Unii Europejskiej wystepuje podatek korporacyjny (ang. corpo-
ration tax), ktérym sg obcigzane wszystkie spotki lub tylko spotki majace osobowosé
prawng. Osoby prawne podlegaja podatkowi od spélek. Sposob ustalania podstawy opo-
datkowania dla prowadzacych dzialalno§¢ gospodarczg w panistwach Unii Europejskiej
podlega analogicznym regutom w przypadku osob fizycznych i prawnych. Konstruk-
cja podstawy opodatkowania uwzglednia Zrodla przychoddw. Zasadniczo do kosztéw
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potracanych zalicza sie te stuzgce uzyskaniu przychodéw z prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, np. koszty wynagrodzen, zakupu niezbednego wyposazenia, amortyzacji,
ubezpieczenia, reklamy.

W krajach niemieckoj¢zycznych stosuje sie — podobnie jak w Polsce ~ podatek
dochodowy od 0s6b prawnych. Natomiast w Hiszpanii, Luksemburgu, we Wloszech
i na Wegrzech dochody firm sa dodatkowo opodatkowanie lokalnym podatkiem od
dziatalnoéci gospodarczej. We Francji osoby wykonujace wolny zaw6d zamiast podatku
korporacyjnego placa tzw. podatek zawodowy.

W wigkszosci panstw Unii Europejskiej od dochodéw firm sg réwniez odprowadzane
podatki skfadkowe — dotyczy to panstw, w ktérych przynalezno$¢ do izb handlowych
jest obowigzkowa, np. Austrii czy Francji. Przedsigbiorcy moga takze by¢ opodatkowani
w zakresie wyplacanych wynagrodzen (Austria, Wegry) - podatek ten jest obcigzeniem
fiskalnym nakfadanym niezaleznie od oplaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Nie-
ktore kraje zdecydowaty sie wprowadzi¢ dodatkowg optate kryzysowa, ktéra powieksza
obowigzujycy stawke podatku dochodowego od firm, jednak tylko w okresie kryzysu.
Podatek ten wystepuje w Belgii i we Francji. W Niemczech podatek dochodowy jest pod-
wyzszany o tzw. oplate solidarnosciows, przeznaczong na wyréwnywanie dysproporcji
rozwojowych miedzy landami zachodnimi i wschodnimi',

Opodatkowanie osob prawnych jest liniowe, gdyz nie ma znaczenia rozréznianie
przedsigbiorstw z punktu widzenia osiaganych zyskéw. W kilku panistwach (Irlandia,
Belgia i Wielka Brytania) wystepujg progresywne stawki zredukowane. W minione;j
dekadzie w czterech panstwach (Hiszpania, Malta, Stowenia i Szwecja) stawki podatku
od dochodéw firm nie ulegly zmianie, za§ w pozostatych zostaty obnizone (najbardziej
w Irlandii, Polsce, Niemczech, we Wloszech i w Luksemburgu). Obecnie najnizsze
stawki podatku korporacyjnego obowiazuja na Cyprze (10%) i w Irlandii (12,5%). Z kolei
w Niemczech, we Wloszech i w Luksemburgu mimo znacznych redukgji stawki pozostaja
na wysokim poziomie (por. tabela 3).

Polska, ktéra w 2004 roku wprowadzita stawke 19-procentowa, miesci sie w pierw-
szej szostce pod wzgledem wysokosci tego podatku. Stawki progresywne sa stosowane
w Belgii, we Francji, w Holandii i Wielkiej Brytanii. Obowiazuja tam dwie stawki
podatkowe, z ktérych nizsza jest traktowana jako ulga podatkowa dla przedsigbiorstw
malych. W Grecji takze istnieja dwie stawki, jednak ich wysokos¢ zalezy nie od wysoko-
$ci dochoddw, ale od formy organizacyjnoprawnej firmy. Nominalne stawki podatkowe
s3 w rzeczywistoéci duzo nizsze, gdyz przedsiebiorcy mogg korzysta¢ z wielu zwolnien
podatkowych na inwestycje, zroznicowane w poszczegolnych krajach cztonkowskich
Unii Europejskich.
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Tabela 3. Podatek dochodowy od przedsiebiorstw w krajach czltonkowskich

Unii Europejskiej w 2006 roku

Stawka rzeczywista

Kraj Liczba progéw Stawki (w proc.) (w proc.)
Austria 25 28
Belgia - 33 33,99
Cypr = 10 10
Czechy - 26 26
Dania - 28 28
Estonia - 0 O lub 22
Finlandia - 26 26
Francja 2 15i 33,33 15,451 34,45
Grecja 2 22129 22129
Hiszpania 2 30i35 okolo 32137
Holandia 2 25,51 29,6 25,51 29,6
Irlandia - 12,5 12,5
Litwa 2 13115 13115
Luksemburg — 22 30,38
Lotwa - 15 15
Malta - 35 35
Niemcy - 25 do 38,29
Polska - 19 19
Portugalia - 25 27,5
Stowacja - 19 19
Stowenia - 25 25
Szwecja - 28 28
Wegry - 16 16 + podatki lokalne
Wielka Brytania 5 0, 0-19, 19-30, 30 19130
Witochy - 33 36,25

Zrédlo: Jak do tabeli 1.

Dane przedstawione w tabeli 3 dotyczace podatku dochodowego od przedsiebiorstw
w poszczegolnych panstwach wymagaja dodatkowego objadnienia. W Austrii stawka
liniowa podatku CIT wynosi 25% i obowigzuje od 1 stycznia 2005 r. Przedsiebiorcy
oplacajg dodatkowo podatek komunalny w wysokoéci 3% i podatek od wynagrodzen
w wysokoéci 4,5%, a takze skladki zwigzane z przynaleznoécia do izb gospodarczych

- 0od 0,53 do 3%. W Belgii stawka podstawowa wynosi 33%.

Stawka moze by¢ powigkszona o podatek kryzysowy wynoszacy od 3% do 33,99%.
Ponadto wystepuja trzy stawki preferencyjne dla podmiot6éw, ktérych dochody nie prze-
wyzszajg kwoty 322 500 euro: od 22,98% do maksymalnej stawki 30% oraz do 24,98%
dla przedsigbiorstw malych i srednich. Na Cyprze stawka podstawowa wynosi 10%,
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a dla organizacji z udzialem publiczno-prywatnym - 25%. W Czechach stawka liniowa
wynosifa w 2005 roku 25%, a w roku 2006 zmalata do 24%. W Danii liniowa stawka
podatku dochodowego pobieranego od 0séb prawnych zostala ustalona w wysokosci
28% (obowiazuje od 2005 roku,).

W Estonii zerowa stawka liniowa oznacza, ze nie placi sie podatku od dochodu
ponownie zainwestowanego. Dystrybucja dochodéw jest opodatkowana stawkg 22%.
W Finlandii od stycznia 2005 roku stawka podatku dochodowego pobieranego od oséb
prawnych wynosi 26%.

We Francji podstawowa stawka podatku CIT to 33,33%, jednak firmy sa zobowiazane
do wnoszenia dodatkowej optaty podatkowej w wysokosci 3% wartodci podatku CIT
(19% nominalnie). Male przedsigbiorstwa moga korzystac z preferencyjnego opodatko-
wania stawkg 15%, gdy ich przychody nie przekraczaja 38 120 euro. Osoby wykonujace
wolne zawody, ktdre prowadzg dziatalnoéé gospodarczy, oplacajg tzw. podatek zawodo-
wy. Pracodawcy sg zobowigzani odprowadzaé podatek od wyptaconych wynagrodzen
w wysokosci 0,5%.

W Grecji stawka w wysokosci 29% sa obciazane spotki kapitalowe, a stawka 22%
- spotki osobowe. Zapowiadana jest dalsza redukcja stawek — odpowiednio do 25%
i20%. W Hiszpanii podstawowa stawka podatku od firm wynosi 35%, jednak dla matych
i srednich przedsiebiorstw obniZzono j3 do poziomu 25%, jesli ich dochdd nie przekracza
90 151,81 euro. Firmy sa zobowigzane do odprowadzania dodatkowo lokalnego podatku
od dziatalnosci gospodarczej oraz podatku na rzecz izb handlowych w wysokosci od
0,01% do 0,75%. Istnieje rowniez regionalny podatek od dziatalnosci w wysokosci od
1,29% do 1,35%. W Holandii stawka podstawowa podatku dochodowego od firm wynosi
29,6%, przy czym dochody do wysokosci 22 689 euro sa opodatkowane stawka 25,5%.
Od roku 2007 stawki te beda wynosily odpowiednio 29,1% i 24,5%.

W Irlandii podstawowa stawka podatku CIT wynosi 12,5%. Istnieje rowniez 10-pro-
centowa stawka specjalna (przejsciowa) i stawka podwyzszona - 25% - dla przemystu
wydobywczego i firm z branzy sprzedazy paliw, a takze specjalna stawka 0%. Na Li-
twie podstawowa stawka podatku CIT wynosi 15%, jednak mate firmy moga korzysta¢
z ulgowej stawki 13-procentowej, gdy ich roczny obrét nie przekracza 500 000 litow.
W latach 2006-2007 wprowadzono tymczasowy podatek socjalny, ktérego stawka wy-
nosi odpowiednio 4% i 3%.

W Luksemburgu stawke podatku dochodowego dla firm ustalono na poziomie
22,88% (jest w niej zawarty podatek na fundusz pracy w wysokosci 4% stawki podsta-
wowej, czyli 0,88%). Dodatkowo firmy sa zobowiazane do ptacenia lokalnego podatku
od dziatalnosci w wymiarze 7,5% lub 6,98%. Lotwa ma od stycznia 2004 roku liniowa
stawke podatku dochodowego od przedsi¢biorstw w wysokosci 15%. Male firmy moga
korzysta¢ ze znizki podatkowej w wysokodci 20% kwoty podatku naliczonego.

Na Malcie liniowa stawka podatku dochodowego pobieranego od oséb prawnych
wynosi 35%. W Niemczech stawka liniowa podatku CIT to 25%. Firmy s3 dodatkowo
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zobowigzane do ptacenia podatku solidarnosciowego w wysokosci 5,5% (czyli w sumie
26,38%) oraz podatku od dziafalnosci gospodarczej, nakladanego lokalnie od zysku
przedsiebiorstwa, w wysokosci od 22 do 25,75% (o wielko$¢ tego podatku pomniejsza
sie podstawe opodatkowania podatkiem CIT, przy czym odliczenie wynosi 16,18%).

W Polsce od stycznia 2004 roku obowigzuje liniowa stawka podatku dochodowego
pobieranego od 0séb prawnych w wysokosci 19%. W Portugalii stawka liniowa podatku
wynosi 25%, jest ona jednak powiekszona maksymalnie o 2,5 pkt proc. (do 27,5%) o do-
plate lokalng. Mate firmy moga skorzystac z systemu uproszczonego, zgodnie z ktérym
ma zastosowanie stawka 20-procentowa.

Na Stowacji od stycznia 2004 roku obowigzuje liniowa stawka podatku dochodowe-
go pobieranego od 0s6b prawnych w wysokosci 19%. W Stowenii podstawowa stawka
podatku dochodowego od oséb prawnych wynosi 25%, a w specjalnych strefach gospo-
darczych - 10%. Przedsigbiorcy s dodatkowo obciazani podatkiem od wyptaconych
wynagrodzen w wysokosci od 3,8% do 14,8%. W Szwecji stawka liniowa wynosi 28%.
Firmy moga skorzysta¢ z prawa utworzenia nieopodatkowanej rezerwy w wysokosci 25%
podstawy opodatkowania, musi by¢ ona jednak rozwigzana w ciagu szesciu lat.

Na Wegrzech liniowa stawka podatku dochodowego dla 0séb prawnych wynosi od
2004 roku 16%. Firmy moga jednak skorzystac z zamiennego, uproszczonego podatku
od dziatalnosci gospodarczej (EVA) o stawce liniowej, 15-procentowej. Przedsiebiorcy sa
dodatkowo zobowiazani do odprowadzania lokalnego podatku od dziatalno$ci gospodar-
czej oraz podatku od wynagrodzen (stawki tych podatkéw sg bardzo zréznicowane).

W Wielkiej Brytanii podstawowa stawka podatku CIT wynosi 30%, jednak w za-
leznosci od wysokosci przychodéw moze wynosi¢ 19% lub nawet 0%. We Wtoszech
stawka podatku dochodowego od spotek wynosi od stycznia 2004 roku 33%. Podatek
ten zostal wprowadzony w miejsce wczesniej pobieranego podatku od 0séb prawnych.
Firmy oplacajg ponadto podatek regionalny w wysokosci 2,25% (+/-1%), ktoéry stopniowo
bedzie wycofywany.

Przedstawione stawki podatku dochodowego pobieranego od oséb fizycznych w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej nie sg stawkami realnymi. Na ich faktyczng wyso-
koé¢ znaczny wplyw maja wysokie minimum wolne od opodatkowania, szeroki zakres
odliczen o charakterze spolecznym, np. w zwigzku z posiadaniem dzieci, zlym stanem
zdrowia, wiekiem. Nominalne stawki podatkowe obowigzujgce w Polsce sg zblizone do
tych w panstwach zachodnich, jednak z powodu niskiej kwoty zwolnionej z podatku
i nieuwzgledniania sytuacji spolecznej podatnika faktyczny ciezar opodatkowania jest
czesto bardziej dotkliwy™.

Opodatkowanie dywidendy wystepuje w wigkszosci krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na kryterium podwdjnego lub pojedynczego opodatkowania
tych samych dochoddw wyrdinia sie sze$¢ systemow:

1) klasyczny system podwdjnego opodatkowania (ang. double taxation system) — zysk
spotki jest obcigzony podatkiem od oséb prawnych niezaleznie od jego przeznacze-
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2)

4)

5)

6)

nia, dodatkowo na dochody akcjonariuszy lub udzialowcow uzyskiwane z tytutu
dywidendy jest naktadany podatek dochodowy od o0séb fizycznych'; system taki
obowigzuje w Austrii, na Cyprze, w Holandii, w Irlandii (od 6 kwietnia 1999 r.),
w Polsce i we Wloszech (od stycznia 2004 roku),

zmodyfikowany system podwdjnego opodatkowania (ang. modified classical system)
- opodatkowane sg zaréwno zyski na poziomie korporacyjnym, jak i dochody oso-
biste; system ten jest stosowany w Belgii, Czechach, Danii, Finlandii (od poczatku
2005 roku), na Litwie, w Luksemburgu, w Niemczech (od 2002 roku), w Stowenii,
Szwecji, na Wegrzech (od poczagtku 2004 roku),

system pierwotnego opodatkowania dywidendy (ang. single taxation system) - wy-
placona dywidenda jest opodatkowana jedynie na poziomie korporacyjnym; system
jest stosowany w Estonii, Grecji, na Lotwie i na Stowacji,

system czesciowego odliczania dywidendy (ang. partial exemption system) - jest
stosowany w Portugalii (od 2002 roku) i we Francji (od 2005 roku),

system pelnego przypisania dywidendy (ang. full imputation system) - opodatko-
wana jest dywidenda wyplacona akcjonariuszowi lub udzialowcowi, co pozwala
odliczy¢ ja od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od firm; system
jest stosowany na Malcie,

system czesciowego przypisania dywidendy (ang. partial imputation system) - po-
czagtkowo zysk spotki jest obcigzany podatkiem od osdb prawnych, nastepnie (nie-
zaleznie od tego, czy dywidenda zrealizowana przez akcjonariuszy lub udziatlowcéw
jest opodatkowana podatkiem potrgconym u Zrodla, ktéry nie jest podatkiem osta-
tecznym) dywidende wlicza si¢ do podstawy, od ktérej nalicza si¢ podatek dochodowy
w wysokosci brutto, pézniej uwzglednia si¢ ulge podatkowa (najczeéciej w wysokosci
50% naleznego podatku dochedowego od firm oraz podatku potraconego); system
obowiazuje w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii*®.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze petne podwéjne opodatkowanie zyskow, z ktorych sg

wyplacane dywidendy, jest stosowane w szedciu panstwach Unii Europejskiej, pojedyncze
- w pieciu, a cze$ciowe — w 14 krajach. Pordwnanie realnego opodatkowania dywidendy
w krajach cztonkowskich (por. tabela 4) jest utrudnione z powodu duzego zréznicowania
systemow jej opodatkowania. W wigkszosci paiistw Unii Europejskiej stawki podatku
potraconego stanowig jedynie forme zaliczki na poczet podatku dochodowego - jest to
stawka tymczasowa.



144

Diana Skrok

Tabela 4. Opodatkowanie dywidendy wedtug stawek realnych w krajach czlonkowskich
Unii Europejskiej w 2006 roku

Stawka podatku Opodatkowanie realne (w proc.)
Kraj potraconego
(w proc.) udzialowcy indywidualni | udzialowcy korporacyjni
Austria 25 25 25
1,22; 1,551 1,65
Belgia 25 25 (wedlug stawek CIT, ale
od 5% wartosci dywidend)
Cypr 15 15 15
Czechy 15 15 15
0 lub 66
28 lub 43 (w zaleznosci (0% POO]. warun!uem .
Dania 28 od wysokosci rocznych posiadania ca (RnIg)
daclisddw) 20% udzialow,
w pozostalych wypadkach
~ 66%)
Estonia 31,58 0 0
Finlandia 0 s (St'a"«vka 2.8 od 57% 26 (wedtug stawek CIT)
wartosci dywidendy)
2,75;7;15 1 20 (wedtu ;
Francja 15 stawek PIT od 50%g thie dll%gitlai?e’lii:]]’)
wartoéci dywidendy)
Grecja 0 0 0
okals s okoto 1-2
{(wedtug stawek PIT od (“:c?is%go /Sti:ﬁl;écc}—r
Hiszpania 15 50% wartosci dywidepdy dywi d(f’:n dy oraz
oraz po zastosowaniu -
ulg i odliczen) i e i
ulg i odliczen)
Halidi 55 1,2 (stawyka 3Q od 4% 27 lub 31,5
wartosci dywidendy) (wedlug stawek CIT)
Irlandia 20 20 20
Litwa 15 15 0
Luksemburg 20 10 0lub 10
FLotwa 0 0 0
15 lub 35 (w zaleznosci
Malta ke od wysoko(éci dochodéw) A3
Niemcy 21,2 22,35 22,35
Polska 15 19 19
6;7,12,17; 191 20
Portugalia 19 {wedtug stawek PIT od 0
50% wartoéci dywidendy)
Stowacja 0 0 0
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9,6; 19,8; 22,8; 25,21 30
Slowenia 25 (wedlug stawek PIT od 0
60% wartosci dywidendy)
Szwecja 30 9 (stawka 30-30% 9 (stawka 30-30%
wartoéci dywidendy) wartoéci dywidendy)
Wegry 25 25 16 (wedtug stawki CIT)
0lub 22,5
Wielka 0 (stawki nominalne 10% 0
Brytania lub 32,5%, ale stosuje sig
ulgi i kredyty)
9,2;13,2; 15,61 17,2
Wtochy 12,5 (stawki PIT od 40% W3 (Sta“f'ka C[.T il 2
e . wartosci dywidendy)
wartosci dywidendy)

Zrédlo: Jak do tabeli 1.

Opodatkowanie obrotu w panstwach Unii Europejskiej

Podatki obrotowe stanowig obciazenie przychodéw pochodzacych ze sprzedazy
dobr i ustug. Sg to podatki przerzucalne i dlatego sg przyktadem klasycznych podatkéw
posrednich. W krajach Unii Europejskiej obowigzuje podatek od wartosci dodanej (VAT),
a takze podatek akcyzowy'.

Podatek od warto$ci dodanej (VAT) jest w krajach czlonkowskich Unii - z racji
zaawansowanego procesu harmonizacji - zblizony pod wzgledem konstrukeji. Podatek
ten jest pobierany w kazdej fazie obrotu gospodarczego - od producenta (importera) do
ostatecznego nabywcy (konsumenta). Jednoczeénie jego konstrukcja zapewnia jedno-
krotnos$¢ opodatkowania i zapobiega kumulacji podatkowej - dzieki prawu podatnika
do odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego. Podatek VAT cechuje si¢
powszechnoscia, gdyz dotyczy prawie wszystkich towaréw i ustug - opodatkowaniu
podlega ich konsumpcja. Podatnikami sg osoby, ktore prowadzg dziatalnosc gospodarcza
obejmujaca wszelkie dzialania zwigzane z produkeja, handlem oraz ustugami, nieza-
leznie od wytyczonego celu dzialalnosci. Oznacza to, ze podatkiem VAT jest obcigzone
kazde przedsigbiorstwo.

Przedmiotem podatku jest obrét ze sprzedazy towaréw czy swiadczenia ustug uzy-
skiwany na obszarze danego panstwa przez osobe bedaca podatnikiem VAT oraz import
towaréw. W podatku od wartoéci dodanej sa stosowane zwolnienia przedmiotowe, zwlasz-
cza w odniesieniu do dzialalnosci realizowanej w interesie publicznym (ushugi pocztowe,
ochrona zdrowia, kultura i edukacja, dzialalnosé charytatywna, publiczne stacje radiowe
i telewizyjne), a takze innych, dokladnie okreslonych sfer dzialalnosci. Zwolnienia pod-
miotowe obejmuja podatnikéw, ktérych roczny obrot nie przekracza okreslonej kwoty.

Zwolnienia podatkowe dotycza przedsigbiorstw malych w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci. W wiekszosci paristw zwolnienia podmiotowe obejmuja tych
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przedsiebiorcow, ktorych obroty nie przekraczaja w skali roku okreslonego limitu (li-
mity te sg zréznicowane i wynosza od okoto 7000 do 76 tys. euro). Jedynie w Hiszpanii,

Holandii, Szwecji i we Wioszech zwolnien sie nie przewiduje (por. tabela 5).

Tabela 5. Zwolnienia podmiotowe z podatku VAT dla malych przedsiebiorstw

w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej

Krai Limit zwolnienia wedlug Limi (s ,
raj VT e s .imit zwolnienia (w euro)
Austria’ 22 000 euro 22 000

Belgia 5580 euro 5580

Cypr 9000 funtow cypryjskich 15300

Czechy 1 000 000 koron czeskich 32 250

Dania 20 000 koron duriskich 6600

Estonia 250 000 koron estonskich 16 000
Finlandia 8500 euro 8500

Francja® 76 300 lub 27 000 euro 76 300 lub 27 000
Gregja® 9000 lub 4000 euro 9000 lub 4000
Hiszpania Brak zwolnien Brak zwolnieni
Holandia Brak zwolnien Brak zwolnien
Irlandia’ 51 000 lub 25 500 euro 51 000 lub 25 500
Litwa 125 000 litow 36 200
Luksemburg 10 000 euro 10 000

Lotwa 10 000 fatéw 14 400

Malta? 15000, 10 000 lub 6000 lir 35000, 23 200 lub 14 000
Niemcy 16 620 euro 16 620

Polska 10 000 euro 10 000
Portugalia® 12 470 lub 9976 euro 12 740 lub 9976
Stowacja 1 500 000 koron stowackich 39 400
Stowenia 5 000 000 tolaréw 20 850

Szwecja Brak zwolnien Brak zwolnien
Wegry 4 000 000 forintéw 16 600

Wielka Brytania 58 000 funtow brytyjskich 84 100

Wilochy Brak zwolnien Brak zwolnien

Objasnienia:

' Limity w euro dla krajow, ktdre naleza do strefy euro, przeliczono zgodnie z kursami podanymi przez wlasciwe banki '
centralne w dniu 21 lutego 2005 1.

* Zwolnienie jest przyznawane na okres maksymalnie pieciu lat.

* Pierwsza kwota dotyczy firm handlowych, druga - firm ushugowych.

* Pierwsza kwota dotyczy firm handlowych, druga — firm ustugowych, trzecia - pozostatych.

Zradlo: Jak do tabeli 1.



Systemy podatkowe w krajach Unii Furopejskiej _ 147

W podatku VAT wyréznia sie podatek nalezny, ktary jest obliczany od kwoty sprze-
dazy oraz podatek naliczony, ktory wynika z faktur zakupu. Podatnik ma prawo potrg-
cania podatku naleznego w kwocie réwnowaznej podatkowi naliczonemu. Od tej zasady
sa wyjatki, poniewaz podatnicy zwolnieni z podatku nie maja w zasadzie prawa zwrotu
podatku zaptaconego przy kupnie towaréw i ustug oraz przy imporcie. Zwolnienie polega
na niedoliczaniu podatku do obrotu z tytutu sprzedawanych towaréw i usfug'.

Podstawowa stawka VAT w Unii Europejskiej wynosi od 15% do 25%, a srednia dla
wszystkich krajow cztonkowskich - 19,4%. Najnizsze stawki obowigzuja na Cyprze,
w Luksemburgu, Hiszpanii i Niemczech, a najwyisze w Szwecji, Danii i na Wegrzech.
Jezeli podatek dochodowy pobierany od firm jest niski, niektére kraje rownowaza
sobie wplywy podatkowe do budzetu poprzez zastosowanie wysokiej stawki podatku
VAT (przyktadowo na Wegrzech, gdzie podatek dochodowy wynosi 16%, stosuje sie
25-procentows stawke VAT). Jesli natomiast podatek dochodowy jest bardzo wysoki,
to VAT jest niski (przykfadowo w Niemczech, gdzie opodatkowanie dochodéw firm
siega 38,29%, stosuje sie 16-procentowy stawke VAT). W kilku krajach (m.in. w Danii)
zarowno podatki dochodowe, jak i podatek VAT ustalono na wysokim poziomie, z kolei
na Cyprze wszystkie podatki sg niskie® (por. tabela 6).

Tabela 6. Stawki podatku VAT w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej w 2006 roku

Stawki podatku VAT (w proc.)
Kraj Stawka Stawka g:;z:; Stawka Stawka
podstawowa | obnizona abritboni zerowa' przejéciowa
Austria 20,0 10,0 - - 12,0
Belgia 21,0 6,0 - 0.0 12,0
Cypr 15,0 5,0 - 0,0 =
Czechy 19,0 5,0 = - 0,0
Dania 25,0 - - 0,0 -
Estonia 18,0 5,0 — 0,0 -
Finlandia 22,0 17,0 8,0 0,0 -
Francja 19,6 55 2,1 - -
Grecja 18,0 8,0 4,0 - -
Hiszpania 16,0 7.0 4,0 - -
Holandia 19,0 6,0 - - -
Irlandia 21,0 13,5 4,4 0,0 13,5
Litwa 18,0 9,0 5,0 = -
Luksemburg 15,0 6,0 3,0 - 12,0
Lotwa 18,0 5,0 - - -
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Malta 18,0 5,0 - 0,0 -
Niemcy 16,0 7,0 - - -
Polska 22,0 7,0 3,0 0,0 3,0
Portugalia 19,0 12,0 5.0 - —
Stowacja 19,0 - —~ - -
Stowenia 20,0 8,5 - - -
Szwecja 25,0 12,0 6,0 0,0 -
Wegry 25,0 15,0 5,0 - =
Wielka Brytania 17,5 5.0 - 0,0 -
Wtochy 20,0 10,0 4,0 — -

Objasnienia:

! We wszystkich krajach czlonkowskich Unii Europejskiej eksport, import oraz dostawy wewnatrzwspolnotowe s
objete stawkg zerowy, co nie zostalo uwzglednione w tabeli.

Zrodlo: Jak do tabeli 1.

Podatek akcyzowy ma rowniez duze znaczenie przy opodatkowaniu obrotu w kra-
jach czlonkowskich Unii Europejskiej. Jest on okreslany mianem podatku od spozycia,
gdyz jest przerzucany na nabywcéw towardw nim obcigzonych. W panstwach Unii
Europejskiej podatek ten jest nakladany na $cisle okreslone rodzaje towaréw. Mini-
malne stawki akcyzy dotyczg trzech grup produktdw: wyrobdw tytoniowych, alkoholi
i napojow alkoholowych oraz olejéw mineralnych. Krajom cztonkowskim pozostawiono
prawo do objecia akcyzg takze innych produktéw?'. Kraje, ktére w niewielkim zakresie
stosujg podatek akcyzowy, to m.in. Luksemburg, Francja, Niemcy, Wlochy, zas wéréd
krajow, w ktérych akcyza dotyczy znacznie wigkszej grupy towaréw, znajduja si¢ Dania,
Finlandia, Szwecja.

Stawki podatku akcyzowego w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej sa bardzo
zroznicowane. Dla wyrobdéw zharmonizowanych obowigzujg stawki minimalne (np. na
papierosy powinny stanowi¢ przynajmniej 57% ceny ich sprzedazy*'), jednakze niektére
kraje maja uprawnienia do stosowania stawek nizszych {np. 0% na wina we Wiloszech
lub na piwo w Niemczech). Podatkiem akcyzowym muszg by¢ obcigZzone napoje alko-
holowe, tak aby jeden litr czystego alkoholu byt opodatkowany kwotg od 5,5 do 10 euro.
Stawki na pozostale towary kazdy kraj ustala dowolnie. Pod koniec roku 2003 panstwa
czlonkowskie osiggnely porozumienie w zakresie opodatkowania elektrycznodci i pro-
duktéw energetycznych. Ujednolicono minimalne stawki akcyzy na wszystkie rodzaje
paliw (paliwa ptynne, wegiel i gaz)*. W tabeli 7 przedstawiono produkty, ktére podlegaja
akcyzie wedtug uregulowan unijnych.
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Tabela 7. Produkty podlegajace akcyzie wedlug uregulowan Unii Europejskiej

« napoje fermentowane
inne niz piwo i wino,

o potprodukty alkoholowe,

« alkohol etylowy

tyton,
inne wyroby tytoniowe

Wyroby alkoholowe Wyroby tytoniowe Paliwa i energia
« wino, o papierosy (od 1000 sztuk) [« benzyna bezolowiowa,
« piwo, « cygaraicygaretki, + benzyna olowiowa,

gaz propan-butan,
olej napedowy,

olej opafowy,

gaz plynny,

gaz ziemny,

wegiel i koks,
energia elektryczna

Zrédlo: Jak do tabeli 1.

Podsumowanie

Podatki to zagadnienie w duzej czeéci zdominowane przez podejécie normatywne,
dlatego tez trudno o wypracowanie jednoznacznego kryterium oceny zaréwno kon-
strukcji teoretycznych, jak i konkretnych rozwiazan praktycznych stosowanych w po-
szczegolnych krajach. Wyrazem takiego stanu rzeczy jest obszerna literatura na temat
teorii opodatkowania, w ktorej mozna spotkac réznorodne - takze skrajne - poglady.
Uwypukla to dobitnie problemy, jakie stoja przed Unia Europejska, w $wietle potrzeby
wprowadzania jednakowych rozwigzan podatkowych na catym jej terytorium. Proces
unifikacji podatkéw w fazie pierwszej zostal nazwany ich harmonizacjg. Okres ten
potrwa zapewne wiele lat, a jego celem bedzie nie tylko upodobnienie rozwigzan podat-
kowych na terenie Unii Europejskiej, lecz takZe zadbanie o ich stabilno$c, przejrzystosé

i przewidywalnosé.
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Tax Systems in European Union Member States

(Summary)

The tax systems of the Community Member States are not without influence on the
further close internal European integration. Tax reforms have been carried out in the recent
years in most Community Member States. In a few of them, the process has not been finished
yet. The issue of taxes is of great significance for the functioning of the European Union, as
they comprise the main source of budgetary revenues in the Member States and the Com-
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munity budget. The Author presents tax systems in particular EU countries and analyses in
detail the current (of 2006) rates of personal income tax (PIT), company income tax (CIT),
value added tax (VAT) and also tax on dividend and excise tax in all EU countries.

The analysis leads to the conclusion that tax systems, inciuding the amount of taxes
and concessions for entrepreneurs, vary significantly in particular countries. Thus, the
Community faces serious problems related to the implementation of uniformed tax in its
entire territory. The taxes unification process in its first phase was called their harmo-
nization. This period will probably take many years. Its objective is not only unification
of tax solutions within the Community, but also ensuring their stability, transparency
and foreseeability.



